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1. INFORMACION GENERAL

REGISTRO BP y P No.: CONTRATACION DE ACUERDO CON EL ARTICULO 66
DE LALEY 1523 DE 2012

MODALIDAD DE CONTRATACION: CONTRATACION REGIMEN ESPECIAL
CON OFERTAS

DEPENDENCIA: DESPACHO GOBERNADOR - UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.

DOCUMENTO: ESTUDIOS PREVIOS Y SOPORTES

OBJETO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE COMO APQOYO
COMPLEMENTARIO Y SUBSIDIARIO A LAS ENTIDADES DE SOCORRO EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA.

FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: JAISSON ALFREDO CARRENO
CALDERON DIRECTOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
GESTION DE RIESGO DE DESASTRES (UAEGRD).

CIUDAD Y FECHA: TUNJA, JUNIO DE 2025

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra que son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afecten y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; (...) Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia.

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo de
desastres es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones para conocer y reducir el riesgo y manejar
desastres. Su propdsito es contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida
y al desarrollo sostenible de las personas. La gestidn del riesgo se considera una
politica de desarrollo esencial para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, y mejorar la calidad de vida en
comunidades en riesgo, estando intrinsecamente asociada con la planificacién del
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desarrollo seguro, la gestion ambiental sostenible, y la participacion efectiva de la
poblacion en todos los niveles de gobierno.

La misma ley en su articulo 2, define la responsabilidad de la gestion del riesgo
como una obligacion de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano. De acuerdo con esta ley, las entidades publicas, privadas y
comunitarias deben desarrollar y ejecutar los procesos de gestioén del riesgo. Esto
busca asegurar la adecuada conservacion, restauracion, mantenimiento,
proteccion y atencion de emergencias en las fuentes hidricas del municipio,
garantizando asi la reduccion de la probabilidad de eventos catastroficos y
considerando las condiciones climaticas.

La Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se dictan otras disposiciones”, establece en su Articulo 3° los principios
generales de la Gestion del riesgo, entre los que se encuentran:

(...)

2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por
las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus
derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publica y a gozar
de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que
amenacen o infieran dafo a los valores enunciados.

(...)

8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafos graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones, y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo
en desastres, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion
en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera ébice para adoptar
medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacioén de riesgo.

(...)

11.Principio sistémico: La politica de gestién del riesgo se hara efectiva
mediante un sistema administrativo de coordinacion de actividades estatales y
particulares. El sistema operara en modos de integracion sectorial y territorial,
garantizara la continuidad de los procesos, la interaccion y enlazamiento de las
actividades mediante bases de accion comunes y coordinacion de competencias.
Como sistema abierto, estructurado y organizado, exhibira las calidades de
interconexioén, diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.
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12.Principio de coordinacién: La coordinacién de competencias es la actuacion
integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios
especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para
garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o
cometidos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

13.Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que
constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar
cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién
de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica entre las autoridades y entidades
involucradas. La accién concurrente puede darse en beneficio de todas o de
algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el
respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo
expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para
alcanzarlas.

14.Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de
las entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede
ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de
rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su materializacién en el ambito
de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La
subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango superior, el deber de
acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas ultimas, no
tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacién en desastre o
cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante
para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

15.Principio de oportuna informacién: Para todos los efectos de esta ley, es
obligacién de las autoridades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, mantener debidamente informadas a todas las personas naturales y
juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestion de desastres, acciones de
rehabilitacion y construccion, asi como también sobre las donaciones recibidas,
las donaciones administradas y las donaciones entregadas.

Asi mismo, establecio:

Articulo 5°. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. El Sistema
Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres, en adelante, y para efectos de la
presente ley, sistema nacional, es el conjunto de entidades publicas, privadas y
comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias,
instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente a la tematica, que se
aplica de manera organizada para garantizar la gestién del riesgo en el pais.
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Articulo 6°. Objetivos del Sistema Nacional. Son objetivos del Sistema Nacional
los siguientes:

1. Objetivo General: Llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el
propésito de ofrecer proteccidn a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar
la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

2. Objetivos Especificos:

(...)

2.3 Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres
mediante acciones como:

a) Preparacion para la respuesta frente a desastres mediante organizacion,
sistemas de alerta, capacitacién, equipamiento y entrenamiento, entre otros. (...)".

Igualmente, el Articulo 27 de la Ley 1523 de 2012 creé los Consejos
departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo de desastres como
organos de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento de los procesos que
se encuentran inmersos dentro de la Gestidén del Riesgo, Conocimiento, reduccién
y Manejo; por su parte, el Articulo 28 de la mencionada normativa establece la
composicion de los Consejos territoriales.

Articulo 27. Instancias de Coordinaciéon Territorial. Créanse los Consejos
departamentales, distritales y municipales de Gestién del Riesgo de Desastres,
como instancias de coordinacion, asesoria, planeacién y seguimiento, destinados
a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del
riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial
correspondiente.

Articulo 28. Direccidon y Composicion. Los consejos territoriales estan dirigidos
por el gobernador o alcalde de la respectiva jurisdiccidon e incorporaran a los
funcionarios de la gobernacién o alcaldia y de las entidades descentralizadas del
orden departamental, distrital o municipal y representantes del sector privado y
comunitario. Los consejos territoriales estan conformados por:

1 El gobernador o alcalde o su delegado, quien lo preside.

2 El director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo.

3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

4 Un representante de cada una de las corporaciones autbnomas regionales
y de desarrollo sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.




;u\ Gobernaciénde VERSION: 2
FORMATO .

% Oyaca CODIGO: A-AD-GC-F-069

ESTUDIOS PREVIOS FECHA: 12/Sep/2024
5. El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de
la respectiva jurisdiccion.
6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.
7. El delegado departamental de bomberos o el comandante del respectivo
cuerpo de bomberos del municipio.
8. Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello
por el Gobernador del Departamento o el Alcalde.
9. El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion. (...)".

Con base en lo anterior, el Departamento de Boyaca cuenta con la Unidad
Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres (UAEGRD),
dependencia encargada de la Gestion del Riesgo de Desastres en el
Departamento, asi mismo, se cuenta con el Consejo Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres (CDGRD) conformado de acuerdo con el Decreto 719 de
2012 y modificado por el Decreto Departamental N° 128 del 15 de marzo de 2017,
el cual esta conformado entre otros por organismos de socorro y fuerza publica
quienes realizan actividades de contencidn y atencion de las emergencias que se
presentan en el Departamento.

Asi mismo, y dando cumplimiento a la mencionada Ley, en el afio 2020 se realiz6
actualizacion de la Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias en
el cual se consideran las acciones especificas para garantizar el logro de los
objetivos de la gestion del riesgo de desastres en el territorio, para dar
cumplimiento a lo establecido en dicho documento, se debe fortalecer la
capacidad de respuesta de los organismos encargados de adelantar las acciones
de atencion de emergencias y/o eventos tales como lo son los organismos de
socorro y la UAEGRD.

Desde la Gobernacion de Boyaca, se han venido realizando esfuerzos importantes
para fortalecer institucional y operativamente a los organismos de socorro tales
como Bomberos, Defensa Civil y Cruz Roja no solo para los procesos de atencién
de emergencias si no continuar llevando los temas de reduccion de riesgos a todo
el Departamento.

En lo referente a los Bomberos, desde la Junta Departamental de Bomberos,
organismo asesor del Gobierno Departamental en materia de seguridad contra
incendios y funciona como interlocutor de los Cuerpos de Bomberos en esta
seccion del territorio colombiano, siendo integrada por representantes de los
Cuerpos de Bomberos legalmente constituidos y reconocidos en el Departamento
de conformidad con la Ordenanza 016 de 2013, se han venido impulsando
inversiones con los recursos provenientes de la Sobretasa Bomberil buscando el
fortalecimiento operativo de los diferentes Cuerpos de Bomberos Voluntarios con
personeria juridica vigente en el Departamento de Boyaca, basandose en un
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analisis de las necesidades mas apremiantes reportadas por los mismos
comandantes y/o representantes legales de estos organismos de socorro y en pro
de mejorar la prestacion del servicio bomberil enmarcado en la Ley 1575 de 2012
“Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia”, en
la cual se reglamenta todo lo referido a la gestidon integral del riesgo contra
incendio, atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos, actividades desarrolladas en cabeza de los
Cuerpos de Bomberos.

Durante los ultimos afos el Departamento de Boyaca se ha visto altamente
afectado por eventos de variabilidad climatica. El ultimo periodo de normalidad fue
en el ano 2020, ya que se inicié con un Fendmeno de la Nifa en 2021, que tuvo
su pico mas alto en el afo 2022 y generd grandes afectaciones en temas de
infraestructura vial en el departamento, termina en el afio 2023 y coincide con el
inicio del Fendmeno del Nifio, del cual se evidenciaron sus efectos a inicios de
2024 con desabastecimientos, heladas e incendios de cobertura vegetal que
afectaron en gran medida la economia del departamento la cual tiene base
agricola.

En lo transcurrido del aino 2025, durante la etapa inicial de la primera temporada
de mas lluvias, se han presentado multiples afectaciones en distintos municipios
del Departamento de Boyaca, como consecuencia de fendmenos
hidrometeorolégicos tales como procesos de remocidon en masa, granizadas,
inundaciones, vendavales y avenidas torrenciales los cuales han generado
impactos negativos en la infraestructura vial, redes de acueducto y alcantarillado,
viviendas, establecimientos educativos y cultivos agricolas.

Por medio del Boletin de Alertas Hidrometereoldgicas emitido por el IDEAM el 23
de mayo de 2025, se tiene que las alertas vigentes para el departamento de
Boyaca corresponden a:

* Roja: Almeida, Aquitania, Campohermoso, Cubara, Cuitiva, Macanal, Moniquira,
Muzo, Pajarito, Paya, Pisba, San Luis de Gaceno, Santa Maria, Sogamoso,
Zetaquira.

* Naranja: Arcabuco, Berbeo, Bricefio, Chinavita, Chiquinquira, Chita, Chitaraque,
Chivor, Duitama, EI Cocuy, Firavitoba, Gachantiva, Garagoa, Guateque, Guayata,
Gameza, Gulican, lza, Labranzagrande, Miraflores, Mongua, Otanche, Paipa,
Pauna, Pesca, Puerto Boyaca, Paez, Quipama, Ramiriqui, Rondén, Saboya, San
Eduardo, San José de Pare, San Pablo de Borbur, Santa Sofia, Santana, Socot3,
Somondoco, Sotaquira, Sutatenza, Togui, Tota, Tunja y Tunungua.

e Amarilla: Arcabuco, Belén, Boavita, Caldas, Cerinza, Ciénega, El Cocuy,
Firavitoba, Gachantiva, Guateque, Jenesano, Jerico, La Uvita, La Victoria, Maripi,
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Mongui, Pachavita, Paz De Rio, San Mateo, Santa Rosa De Viterbo, Santa Sofia,
Sativanorte, Sativasur, Soata, Socha, Sotaquira, Susacén, Sutatenza, Tasco,
Tenza, Tibana, Tunja, Tuta, Tutaza, Viracacha.

Que en este sentido tenemos que mas de 90 de los 123 municipios del
departamento actualmente presentan algun tipo de alerta hidrometeoroldgica del
IDEAM que se encuentra vigente en una temporada de lluvias que apenas esta
iniciando.

Que la pérdida de infraestructura vial tanto en la red primaria, secundaria, como
terciaria en un departamento, donde su desarrollo econdmico depende del
transporte de productos agricolas, pecuarios, mineros, turismo y de comercio en
general, generan pérdidas incalculables por cada dia donde una via se encuentra
cerrada y los productos se represan o se deben utilizar rutas alternas mas largas
que tienden a aumentar los costos del producto final.

En este sentido, se presentan diversas dificultades que afectan el normal
desarrollo de las actividades en la region, especialmente en lo que respecta al
transporte. Entre los principales problemas destacan las limitaciones en el traslado
de pacientes que requieren atencion meédica urgente, lo cual puede poner en
riesgo su salud y bienestar. Asimismo, se han evidenciado obstaculos en el
transporte de insumos basicos necesarios para el funcionamiento de servicios
esenciales, lo que podria afectar la provision de recursos fundamentales para la
comunidad.

Las emergencias pueden suceder en cualquier momento con poco o ningun aviso,
generando problemas de gran envergadura para los organismos creados para la
proteccion publica y las operaciones de socorro. La capacidad de estos
organismos para hacer frente a los eventos y emergencias a cualquier escala
depende de la infraestructura y el apoyo que tengan instalados para sus
operaciones cotidianas. Un componente importante para una adecuada atencion
de los mencionados eventos es la capacidad de movilizarse a realizar las
actividades de socorro requeridas de forma agil y oportuna; es por esto que se
vuelve fundamental tener un parque automotor en condiciones técnicas y
disponibilidad adecuada que permitan minimizar los tiempos de respuesta ante
emergencias, basandose en la coordinacion y articulacion entre las diferentes
entidades que hacen parte del CDGRD con el fin de salvaguardar las vidas y/o
enseres de la comunidad afectada, asi como su entorno.

En el Departamento de Boyaca se cuenta con cuenta con 50 Cuerpos de
Bomberos Voluntarios, 1 Cuerpo Oficial de Bomberos y 1 Cuerpos de Bomberos
Aeronautico, 90 grupos de apoyo de la Defensa Civil Colombiana y 10 grupos de
apoyo de la Cruz Roja Colombiana.




CcODIGO: A-AD-GC-F-069

4 Gobernacion de e VERSION: 2
ﬁ%\ Boyaca FORMATO

ESTUDIOS PREVIOS FECHA: 12/Sep/2024

Entidades operativas que no solo hacen parte del CDGRD, sino que también se
encuentran en el Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta en
atencion y prevencidon de desastres, emergencias y eventos antrépicos, requieren
de apoyo para la prestacion de sus servicios operativos en el marco de los
procesos de atencidn y respuesta a emergencias, a través de diferentes procesos
de fortalecimiento dado que cuentan con unos limitados recursos para sus mejoras
operativas que les impide tener elementos y equipos adecuados para prestar un
servicio agil y oportuno, lo que conlleva a una baja capacidad de respuesta para la
atencion de emergencias en el Departamento de Boyaca, asi mismo, la Unidad
Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres de la
Gobernaciéon de Boyaca (UAEGRD), ha venido trabajando en el acompafamiento
y asesoria técnica integral en apoyo y beneficio de la comunidad, implementando
estrategias en Conocimiento, Reduccién y Manejo, que han permitido la accion
eficiente en temas de riesgo y emergencias presentadas como incendios,
inundaciones, remocion en masa, entre otros, robusteciendo el equipo técnico que
realiza dichas actividades, sin embargo se requiere suministrarles combustible a
su parque automotor con el fin de realizar una respuesta mas efectiva y subsidiaria
en tiempos de emergencias.

Los organismos de socorro hacen parte de la primera respuesta coordinada por
las administraciones municipales en la atencion y manejo de desastres, ya sea
bomberos, defensa civil o cruz roja, segun sean las necesidades y las entidades
que se encuentran en cada jurisdiccion. Por otra parte, cuando el municipio pierde
su capacidad y solicita apoyo complementario y subsidiario o por medio del
principio del principio de solidaridad, por medio del CDGRD se coordinan
entidades como Ejercito Nacional, Policia Nacional y las delegaciones
departamentales de Bomberos, Cruz, Roja y Defensa Civil, lo que requiere en
muchos casos de un despliegue logistico en temas de vehiculos y/o combustible
con el que en ocasiones no cuentan las administraciones municipales y/o los
organismos de socorro.

Con base en las diferentes afectaciones que se han presentado en el
Departamento de Boyaca y la participacion tanto de los Consejos Municipales de
Gestidn del Riesgo como de la comunidad en el manejo de estos, se evidencia la
necesidad de generar un fortalecimiento de las entidades de socorro en el
departamento puesto que son actores principales en la atencién de emergencias y
desastres, teniendo en cuenta que forman parte del CDGRD y de los CMGRD
donde se toman las primeras decisiones para la atencion de los mismos.

Con base en la situacion expuesta, se identifica como problematica principal las
significativas dificultades en el apoyo logistico y operativo a los organismos de
socorro encargados de la atencion de emergencias en el departamento de
Boyaca. Esta problematica surge fundamentalmente por la insuficiencia de
insumos, equipos y recursos asignados por parte de la Gobernacion de Boyaca,
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los cuales son esenciales para el funcionamiento adecuado y eficiente de las
entidades de socorro en la region.

Adicionalmente, se evidencia una deficiente gestion y administracion de los
recursos asignados a nivel municipal, lo que limita el fortalecimiento y la capacidad
operativa de los organismos de socorro que deben responder de manera
inmediata y efectiva ante situaciones de emergencia dentro de sus respectivas
jurisdicciones. Esta falta de apoyo integral repercute negativamente en la
capacidad de respuesta y en la gestion del riesgo de desastres, afectando
directamente a las comunidades vulnerables de la region.

Como consecuencia, en multiples ocasiones se presentan obstaculos significativos
en el transporte de ayudas humanitarias, equipos técnicos y personal
especializado para la atencion de desastres. Estas dificultades logisticas generan
demoras en la movilizacién y en la ejecucion de acciones de emergencia, lo que
reduce la efectividad y oportunidad en la respuesta, y en muchos casos
incrementa el impacto negativo de los desastres en la poblacién.

Esta situacion pone en evidencia la urgente necesidad de fortalecer los procesos
de manejo de desastres tanto a nivel departamental como municipal, en
concordancia con los lineamientos y la estructura del Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres (SNGRD). Para lograr este fortalecimiento es
indispensable garantizar a los organismos de socorro las condiciones necesarias
para su operatividad, incluyendo el acceso prioritario a vehiculos adecuados para
el transporte de unidades, equipos de rescate y suministros, asi como la provision
constante de combustibles y otros insumos vitales.

Este apoyo debe estar alineado con las necesidades especificas identificadas por
las seccionales locales de la Cruz Roja, Defensa Civil y demas organismos de
socorro en Boyaca, asegurando una coordinacion efectiva con el Comité
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD). Solo mediante la
optimizacion de estos recursos y una gestion articulada sera posible mejorar la
capacidad de respuesta ante emergencias, minimizando los impactos vy
salvaguardando la vida y el bienestar de la poblacién del departamento.

Mediante el Decreto No. 606 del 6 de abril de 1967, se cred en nuestro pais la
Direccion Nacional de la Defensa Civil bajo dependencia y orientacion de la
Presidencia de la Republica; conformada por dos niveles: el oficial, constituido por
los empleados publicos adscritos a la actual Direccion General y sus
dependencias, y el privado constituido por los voluntarios que se organizan en
Juntas de Defensa Civil. En 1971 mediante el Decreto No.2341 del 3 de diciembre,
se organiz6 como establecimiento publico con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional.
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La Defensa Civil Colombiana participa directamente en los procesos de
preparacion, respuesta y rehabilitaciéon frente a situaciones de desastre dentro del
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres PNGRD. Corresponde a la
Defensa Civil Colombiana, la prevencion inminente y atencion inmediata de los
desastres y calamidades y como integrante del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, le compete ejecutar los planes, programas, proyectos y
acciones especificas que se le asignen en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo,
asi como participar en las actividades de Atencion de Desastres o Calamidades
declaradas, en los términos que se definan en las declaratorias correspondientes y
especialmente, en la fase primaria de atencién y control.

Por otra parte, la Cruz Roja incide directamente en relacion con la gestién del
riesgo de desastres, contribuyendo en la implementacién de la Ley 1523 del 2012
y la Ley 1505 del 2012 (Ley del voluntariado de primera respuesta), para disponer
de un adecuado derecho relativo a desastres en el pais, promoviendo la adopcion
de normativas. Ademas, desarrolla programas de formacion y capacitaciéon en
gestion del riesgo de desastres de forma individual o en alianza con otras
entidades del SNGRD, la FICR, agencias de Naciones Unidas, Sociedades
Nacionales Participantes — SNP, ONG, entidades educativas, el sector privado y
otras organizaciones, para fomentar el aprendizaje sobre el tema. Comprende:
Brigadas Educativas.

Es fundamental destacar que, si la Unidad Administrativa Especial para la Gestion
del Riesgo de Desastres de Boyaca (UAEGRD) cuenta con un adecuado
suministro de combustible destinado a las entidades de socorro, se lograria una
significativa agilizacion en los tiempos de respuesta durante el transporte de
ayudas humanitarias, unidades de atencién, equipos de rescate y demas recursos
necesarios para la atencion efectiva de desastres. Este tipo de suministros no solo
constituye un insumo logistico basico, sino que forma parte integral del proceso de
manejo de desastres y sus lineas de accidn, tal como lo establecen la Ley 1523 de
2012, la Estrategia Nacional de Respuesta a Emergencias (ENRE) y los
protocolos especificos contenidos en la Estrategia Departamental de Respuesta a
Emergencias (EDRE).

De igual forma, es imprescindible que los organismos de socorro dispongan de
vehiculos adecuados para el transporte de sus unidades, personal y equipos
técnicos. Contar con esta infraestructura maévil facilita una atencién rapida y eficaz
ante las emergencias, reduciendo tiempos de desplazamiento y permitiendo que la
ayuda llegue oportunamente a las comunidades afectadas, minimizando asi los
impactos de los desastres.

En este contexto, la UAEGRD brindara soporte operacional y apoyo logistico a las
entidades de socorro que conforman el Consejo Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres de Boyaca —entre ellas Defensa Civil, Cruz Roja, Ejército y
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Policia—, facilitando la coordinacion y el suministro de combustible para el
traslado de equipos y unidades en la atencion de emergencias dentro de la
jurisdiccion departamental. Este apoyo sera otorgado en funcion de las
necesidades especificas presentadas durante las operaciones, garantizando asi
una respuesta articulada, eficiente y oportuna.

Este mecanismo de apoyo fortalece el sistema de gestion del riesgo en Boyaca,
asegurando que los organismos de socorro cuenten con los recursos logisticos
indispensables para responder con prontitud y eficacia frente a cualquier
eventualidad, contribuyendo de manera decisiva a la proteccién de la vida, la
integridad y el bienestar de la poblacion.

Este mecanismo de apoyo fortalece el sistema de gestion del riesgo en Boyaca,
asegurando que los organismos de socorro cuenten con los recursos logisticos
indispensables para responder con prontitud y eficacia frente a cualquier
eventualidad, contribuyendo de manera decisiva a la proteccion de la vida, la
integridad y el bienestar de la poblacion.Ley 1523 del afio 2012 en su articulo 58,
dispone sobre la Calamidad Publica lo siguiente: “(...) se entiende por calamidad
publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacién en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion’.

Dadas las fuertes lluvias que han afectado gran parte del territorio boyacense, se
pudo identificar el incremento tanto de la cantidad como de la complejidad de
varios  puntos criticos en diferentes municipios los cuales requieren una
intervencidon expedita para reducir el riesgo de aumento en el area de afectacion y
problemas que impacten tanto la movilidad de las comunidades como los
diferentes procesos de comercializacién que deriven en afectaciones econémicas,
por lo que y, en el marco de la situacion de calamidad publica decretada en parte
del territorio boyacense, Distrito Fronterizo, Zona de Manejo Especial, La Libertad,
Lengupa, Marquez, Neira, Occidente, Oriente, Ricaurte y Tundama, se contemplan
algunas estrategias de ayuda a las comunidades entre estas las intervenciones
con maquinaria amarilla que permitan garantizar el derecho a la movilidad y
reducir las afectaciones a las comunidades.

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 1523 de 2012 y en el marco del
Decreto de Calamidad Publica No. 522 del 24 de mayo de 2025, se ha elaborado
el Plan de Accion Especifico para la Recuperacién (PAE), con el objetivo de
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atender las emergencias ocasionadas por la actual temporada de lluvias que
afecta a diversas provincias del departamento de Boyaca.

Este plan ha sido disefiado para intervenir de manera integral en las fases de
respuesta, recuperacion temprana, adaptacion y recuperacion a mediano plazo.
Su implementacion busca garantizar una atencién oportuna, coordinada y efectiva,
orientada a restablecer las condiciones de bienestar y calidad de vida de las
comunidades afectadas, siguiendo los lineamientos establecidos en la declaratoria
de Calamidad Publica No. 522 del 24 de mayo de 2025.

Conforme se evidencia en elPAEen |aFASE DE RECUPERACION
TEMPRANA cuyo objetivo es Brindar todas las acciones necesarias para la
respuesta oportuna y eficaz a la emergencias que se presenten en el
departamento de Boyaca, SERVICIOS BASICOS DE RESPUESTAS/LINEAS DE
INTERVENCION - LOGISTICA EN OPERACIONES - ACTIVIDADES -
Adquisicion de combustible para el transporte de entidades operativas a la
atencion de emergencias asociadas a lluvias en el departamento de
Boyaca. RESULTADOS ESPERADOS. Brindar apoyo con combustible a las
entidades operativas que conforman el CDGRD para realizar los traslados de
unidades, equipos y ayudas humanitarias a los puntos donde se presentan las
emergencias en el departamento de Boyaca. ENTIDAD RESPONSABLE DE LA
ACTIVIDAD. Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de
Desastres de Boyaca.

Asi mismo, la presente contratacion se encuentra enmarcada en el Plan
Departamental de Desarrollo 2024-2027 “NUESTRO GRAN PLAN ES
BOYACA?” asi:

SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL

Programa 4503 |Gestion del Riesgo de Desastres y Emergencias.
Estrategia 3. TIERRA VERDE Y BIODIVERSA

Dimensién 3.1 Transicidn energética y sostenibilidad como principio
orientador del desarrollo econdmico en la Boyaca
Grande

Apuesta para el3.1.6 Reduccion del riesgo de desastres para una
desarrollo territorial  Boyaca Grande

Reducir el riesgo en los
través de la

implementacion de intervenciones correctivas |
prospectivas buscando disminuir el impacto probable de
las amenazas.

Meta 46

territorios  a
Objetivo apuesta
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El proyecto de inversion base del presente proceso contractual se encuentra en
formulacion, el cual quedara debidamente registrado en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Publica de la Gobernacion de Boyaca, una vez se dé por
terminado el presente proceso.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS
ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR.

3.1. OBJETO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE COMO APOYO
COMPLEMENTARIO Y SUBSIDIARIO A LAS ENTIDADES DE SOCORRO EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA.

3.2. IDENTIFICACION DENTRO DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS - CODIGO UNSPSC,

CODIGO DESCRIPCION
15101500 Petréleo y Destilados
15101505 Combustible Diesel

3.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO O CONVENIO A CELEBRAR:
CONTRATO DE SUMINISTRO

3.4. IDENTIFICACION DE LAS PARTES (APLICA PARA CONTRATACION
DIRECTA): N/A

3.5. ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES A CONTRATAR O A REALIZAR:

3.5.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 5° de la
Ley 80 de 1993.

2. Conocer integralmente los manuales del sistema integrado de gestion de
calidad de la Gobernacion de Boyaca y aplicar los procedimientos con sus
respectivos formatos en desarrollo del contrato y participar en la actualizacion de
procedimientos del sistema segun asignacion.

3. Suscribir el acta de inicio con el supervisor designado.

4. Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado en los
estudios previos y las clausulas del contrato.

5. Elaborar y entregar, de manera oportuna y en el lugar indicado, los informes
solicitados por el supervisor.

6. Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el
supervisor del contrato.

7. Seguir las indicaciones que el supervisor del contrato le realice por escrito.
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8. Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando
dilaciones y entrabamientos.

9. Constituir las garantias a que haya lugar.

10. Velar por el estricto cumplimiento del objeto contractual, ejerciendo la
supervision de contrato.

11. Recibir y avalar los informes, y documentos objeto del contrato a plena
satisfaccion, siempre que se cumpla con el objeto contractual.

12. Pagar cumplidamente los valores pactados como contraprestacion de los
servicios contratados; previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor.

13. Suministrar al proponente favorecido la informacién de los municipios objeto
de suministro de combustible, especificando las cantidades, el nombre e
identificacion de la persona autorizada para retirarlo y la placa del vehiculo en el
cual se retirara el mismo.

14. Las demas inherentes al cumplimiento del objeto contratado y que sean
determinadas por el supervisor.

3.5.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Suministrar las cantidades de Combustible Diésel y Gasolina definidas en el
presupuesto del contrato.

2. Suministrar combustible de alta calidad y micro filtrado que cumpla con los
requerimientos exigidos por el Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

3. Entregar el combustible de forma oportuna y prioritaria de acuerdo a la orden de
entrega.

4. El contratista entregara el combustible unica y exclusivamente con la orden de
quien el departamento designe para tal fin.

5. Prestar el servicio de suministro 24 horas al dia, los siete (7) dias de la semana,
razon por la cual el contratista debe tener en cuenta que no podra interrumpir el
normal suministro del combustible aun si se presentan hechos que requieran la
realizacion o reparaciones por dafos de surtidores y/o contaminacién de los
combustibles, arreglos en los tanques y demas.

6. Tener como minimo DOS (2) surtidores de combustible con capacidad de
suministrar A.C.P.M-DIESEL y GASOLINA CORRIENTE.

7. Contar con personal idéneo que suministren el combustible con
responsabilidad, seguridad y precisidon, verificando la placa, tipo de combustible
segun el requerimiento presentado, con el fin de que sean registrados en base de
datos establecida para el control.

8. El contratista presentara diariamente al supervisor del contrato un informe
detallado de cada uno de los suministros efectuados en el dia anterior con el
registro de los siguientes datos: i) fecha y hora, ii) placa del vehiculo, iii) municipio
que recibe el combustible, iv) Nombres y Apellidos de la persona que retira el
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combustible, v) numero de identificacién de la persona que recibe el combustible,
vi) producto, vii) Islero y/o despachador, viii) cantidad, ix) precio unitario, x) valor
total. Esta informacion puede ser suministrada a través de acceso aplicativos web
en linea y en tiempo real y/o correo electronico en archivo Excel.

9. La estacion de servicio debe tener sede en la ciudad de Tunja, asi mismo
debera certificar y garantizar de forma oportuna y eficiente el suministro de
combustible en los municipios y/o ciudades que requieran suministro de
combustible de acuerdo con el plan especifico de la UDGRD o requerimiento
previamente aprobado.

10. Presentar los documentos necesarios para la legalizacion y perfeccionamiento
del contrato.

11. Informar al supervisor las novedades que puedan ocasionar la paralisis de la
ejecucion del contrato

3.5.3. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:
En virtud del presente contrato, EL DEPARTAMENTO se obliga a:

1. Suministrar a (el) o (la) CONTRATISTA la informacion necesaria para el cabal
desarrollo del objeto, siempre y cuando la misma se encuentre a su alcance y no
le corresponda como obligacién al contratista.

2. Coordinar la ejecucion de los servicios contratados en tiempo y oportunidad.

3. Recibir y avalar los informes, y documentos objeto del contrato a plena
satisfaccion, siempre que se cumpla con el objeto contractual.

4. Velar por el estricto cumplimiento del objeto del contrato, ejerciendo la
supervision de este.

5. Pagar cumplidamente los valores pactados como contraprestacion de los
servicios contratados; previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor.

6. Cumplir con los procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de
Gestion.

3.6. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A
CONTRATAR

Para la ejecucion del objeto del contractual establecido, se requiere que la
persona natural o juridica que se presente, este en capacidad de prestar los
siguientes servicios y suministros:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD DE CANTIDAD
MEDIDA
1 SUMINISTRO DE GASOLINA GALON SEGUN
CORREINTE NECESIDAD
2 SUMINISTRO DE ACPM GALON SEGUN
NECESIDAD
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3.7. PLAZO DE EJECUCION: Dos (2) meses y/o hasta agotar presupuesto a
partir de la suscripcion del acta de inicio.

3.8. LUGAR: La Estacion de Servicio del Contratista la cual debe estar ubicada en
la Ciudad Tunja y garantizar de forma oportuna y eficiente el suministro de
combustible en los municipios donde el supervisor lo requiera.

3.9. CALIDAD DEL PERSONAL: N/A

3.10. VALOR: El presupuesto estimado en el presente estudio es por la suma de:
CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS VEINTE PESOS ($49.948.720,00) M/CTE. de acuerdo a los
precios del combustible a la fecha en referencia a las regulaciones del Ministerio
de Minas y al consumo de combustible de la entidad segun necesidad. De igual
forma Incluye IVA, deducciones impositivas por la entidad y los demas costos
directos e indirectos necesarios para la ejecucion del contrato.

NOTA 1: Los valores antes enunciados se adjudicaran por el valor total como
quiera que estos se contratan a monto agotable.

NOTA 2: Los valores y precios de los combustibles contenidos en la propuesta y
los que llegaren a pactarse en el desarrollo de la ejecucion del contrato, podran
variar ya que estos se encuentran regulados por las disposiciones normativas
establecidas por el Ministerio Minas y Energia.

NOTA 3: Para determinar el menor valor se tomara la suma de los valores
unitarios ofertados de cada proponente.

3.11. APORTES: N/A

3.12. FORMA DE PAGO: El presente contrato se pagara a monto agotable asi: Un
90% mediante actas parciales mensuales, de acuerdo a las cantidades
suministradas, las cuentas se pagaran con certificacion de recibido parcial por
parte del supervisor, previo presentacion de informes del supervisor y contratista,
cuenta de cobro o factura y demas documentos exigidos para pago, radicados
ante la Secretaria de Contratacion, si con la cuenta no se acompanan los
documentos requeridos para el pago, sera responsabilidad del CONTRATISTA y
no tendra por ello derecho al pago intereses o compensacion de ninguna
naturaleza, esta debera ser radicada en la central de cuentas de Gobernacion de
Boyaca, dando cumplimiento al Articulo 19 de la ley 1150 de julio 16 de 2007, el
10% restante se cancelara con el diligenciamiento de acta de recibo final a
satisfaccion y acta de liquidacion respetando el DERECHO DE TURNO.
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Nota 1: Actualizacion de precios. Teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional
establece los precios de referencia del combustible (Gasolina y ACPM), en las
diferentes ciudades del pais, en caso de alza o rebaja debidamente autorizada por
el mismo, se reflejara en las actas parciales, en las que se actualizaran los precios
en el porcentaje ajustado por el gobierno, en aras de preservar el equilibrio
economico del contrato.

Nota 2: Los informes, certificaciones y demas soportes de ejecuciéon deberan
adjuntarse junto con las diferentes actas del contrato que seran publicadas en la
plataforma SECOP Il por parte de la Secretaria de Contratacion.

4. MODALIDAD DE ’SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN.

La presente contratacion se encuentra enmarcada dentro de lo estipulado en el
Capitulo VII de la Ley 1523 de 2012 denominado Régimen Especial para
Situaciones de Desastre y Calamidad Publica.

Articulo 65. Régimen normativo. Declaradas situaciones de desastre o
calamidad publica, conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la
misma norma se determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los
antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad
publica. Las normas versaran entre otras materias sobre contratacion del Estado,
empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacion,
demolicion de inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacion de
asentamientos, solucidon de conflictos, moratoria o refinanciacién de deudas,
suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la
rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion vy
destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la
normalidad.

Articulo 66. Medidas especiales de contrataciéon. Salvo lo dispuesto para los
contratos de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad
fiduciaria para la ejecuciéon de los bienes, derechos e intereses del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que
reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades
territoriales y sus fondos de gestidén del riesgo, relacionados directamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas
declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los
requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién entre particulares,
con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.
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Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y
43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.

Que para el afno 2025, se establece la menor cuantia de la Gobernacion de
Boyaca por valor de CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS. ($49.948.720,00)
M/CTE, dicha suma no supera el tope de la minima cuantia, es decir que se debe
acoger el procedimiento de seleccion aplicable a la modalidad de minima cuantia
conforme lo respaldado en numeral 1° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

5. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONCMICQ DEL SECTOR (ANALISIS DE
MERCADO, ANALISIS DE LA DEMANDA Y ANALISIS DE LA OFERTA).

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, denominado “Analisis del Sector Econémico y de los
Oferentes por parte de las Entidades Estatales”, “Deber de Analisis de las
Entidades Estatales; la Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de Planeacion
el Analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion. Asi mismo, mediante la expedicién del Decreto Nacional 4170 de
2011, se crea la Entidad Colombiana Compra Eficiente, que entre sus funciones
contempla: “(...) C. El desarrollo y la difusién de las politicas, normas e
instrumentos para facilitar las compras y promover la eficiencia (...)", razén por la
cual el 5 de marzo de 2017, dicha entidad actualizé la “Guia para la elaboracion de
los estudios del Sector” (Version G-EES-02), que tiene por objeto, entre otras
cosas, “(...) ser una guia para elaborar los Estudios del Sector al objeto del
Proceso de Contratacién y para su Analisis (...)". Con base en lo anterior, se
elabora el presente Analisis de Sector.

En el departamento de Boyaca se presentan de manera constante diversos
escenarios de riesgo, los cuales afectan a una poblaciéon vulnerable que queda
expuesta a multiples necesidades urgentes. Estas condiciones evidencian
claramente la alta susceptibilidad del territorio frente a eventos naturales como
remociones en masa, inundaciones, avenidas torrenciales, procesos de
socavacion, deslizamientos, entre otros fendmenos que ponen en riesgo la vida, la
integridad y el bienestar de las comunidades.

Las particulares caracteristicas biogeograficas de Boyaca, combinadas con la
creciente actividad antrépica en sus diferentes provincias, contribuyen a la
existencia de zonas de alto riesgo. Esto incrementa la probabilidad y magnitud de
desastres, cuyos impactos pueden manifestarse en multiples dimensiones: pérdida
de vidas humanas, lesiones, brotes de enfermedades, asi como efectos negativos
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en la salud fisica, mental y social de la poblaciéon. Ademas, estos desastres
ocasionan dafios significativos a la propiedad privada y publica, destruccién de
bienes, interrupcion de servicios basicos, alteraciones sociales y economicas, y
una notable degradacién ambiental.

Frente a este panorama, se hace indispensable contar con una capacidad de
respuesta eficaz y oportuna que permita atender las necesidades mas urgentes de
las comunidades afectadas, minimizando asi las consecuencias adversas y
facilitando procesos de recuperacion y reconstruccion. Este requerimiento es
fundamental para garantizar la proteccion y el restablecimiento del bienestar
integral de la poblacion en situacion de emergencia.

En este contexto, el presente estudio se enfoca en la necesidad prioritaria de
adquirir un suministro adecuado y constante de combustibles —incluyendo
gasolina corriente, gasolina extra y diésel— destinado al funcionamiento y la
movilizacion eficiente de las entidades de socorro en el departamento de Boyaca.
Este insumo es vital para asegurar la operatividad de vehiculos y equipos,
facilitando el traslado rapido y seguro de personal, equipos técnicos y ayudas
humanitarias hacia las zonas afectadas, lo cual es esencial para fortalecer la
capacidad de respuesta ante emergencias y desastres en la region.

Desde la Gobernacién de Boyaca, se han venido realizando esfuerzos importantes
para fortalecer institucional y operativamente a los organismos de socorro no solo
para los procesos de atencion de emergencias si nho continuar llevando los temas
de reduccion de riesgos a mas rincones del Departamento, es asi, que
actualmente y buscando robustecer las organizaciones, Defensa Civil y Cruz Roja.

5.1 ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
COMPORTAMIENTO DEL PIB TRIMESTRAL, Ill TRIMESTRE 2024

Mediante Boletin Técnico del Producto Interno Bruto (PIB) del Tercer Trimestre de
2024, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, presenta
los principales cambios de corto plazo del Producto Interno Bruto (PIB).

En el tercer trimestre de 2024, el valor agregado de la actividad econémica de
explotacion de minas y canteras decrece 7,1% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

* Extraccion de carboén de piedra y lignito decrece 18,8%.
» Extraccion de petroleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la
extraccion de petréleo y de gas natural decrece 1,4%.
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» Extraccion de minerales metaliferos decrece 3,8%

 Extraccion de otras minas y canteras crece 5,3%.

+ Actividades de apoyo para otras actividades de explotacién de minas y canteras
decrece 4,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de explotaciéon de minas y canteras
decrece en 2,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

» Extraccion de carbon de piedra y lignito decrece 2,2%.

» Extraccion de petroleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la
extraccion de petréleo y de gas natural decrece 0,7%.

 Extraccién de minerales metaliferos crece 3,8%.

* Extraccion de otras minas y canteras crece 0,3%.

+ Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras
decrece 1,0%.

Tabla 3. Explotaciéon de minas y canteras
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendarlo
Anual Ao corrido Trimestral
2024%-11 7 2024%/ 2024111/
2023111 2023 2024%-11
Extraccion de carbon de piedra y lignito -18,8 -109 2,2
Extraccion de petrdleo crudoy gas natural” 14 02 0,7
Extraccion de minerales metaliferos -38 -90 38
Extraccion de otras minas y canteras 53 34 03
Actividades de apoyo para otras actividades de 41 .20 10
explotacion de minas y canteras '
Explotacion de minas y canteras -7 -41 2,1

Fuente: DANE, PIB_T

Fuente: Informacion tomada del Boletin Técnico — Producto Interno Bruto (PIB) Ill Trimestre de 2024, publicado el 18 de noviembre de 2024,
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024.pdf

SECTOR DE COMBUSTIBLE EN COLOMBIA

La Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, es la encargada
de la preparacion de reglamentos técnicos, la regulacion del transporte de crudos,
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el disefio de mecanismos para la distribucion de combustibles y el seguimiento a
las condiciones de areas de servicio exclusivo de gas natural, entre otras
funciones, por lo cual en su pagina web facilita informacion relacionada con el
sector de Hidrocarburos en Colombia y para el caso especifico del presente
analisis informacion, datos y analisis del Combustible — Diesel, los cuales se
relacionan a continuacion:

De acuerdo a la informacion suministrada por el Ministerio de Minas y Energia
mediante SICOM - Sistema de Informacion de la cadena de distribucién de
combustibles del Ministerio de Minas y Energia, el cual integra a los agentes de
cadena a nivel nacional en un solo sistema de informacion y mediante el cual se
organiza, controla y sistematizan las actividades de comercializacion, distribucion,
transporte y almacenamiento de combustibles.

El precio promedio mensual a nivel nacional del Combustible gasolina en el 2024
fue de $ 15.575 COP, siendo los meses de octubre y diciembre el precio mensual
mas alto por el valor de $ 14.400 COP, el precio promedio de la Gasolina Extra fue
de $ 19.952 COP. Con relacién a al precio promedio mensual a nivel nacional del
combustible tipo DIESEL en el 2024 fue de $ 10.217 COP, siendo septiembre el
precio mensual mas alto por el valor de $ 10.300 COP.

Los precios promedio de venta de combustible reportados por las Estaciones de
Servicio (EDS) fueron los siguientes: gasolina extra a $16.645 y gasolina corriente
a $12.891. Con base en el volumen adquirido de cada producto, se establece que
la gasolina corriente predomind sobre los demas combustibles.

Precios promedio de ventas de combustible Volumenes comprados por producto
reportados por EDS

una moTor exTRA [ s 16.645

9.9G
7.8G

casoLNA MOTOR CORREE... [ s12.891 228,8M 366k
BIODIESEL CON MEZCLA $9.471
GASOLINA GASOLIN/ DIESEL
DIESEL MARINO $9.366 o : - -A
MOTOR C MOTORE.. MARINO

Fuente: Informacion tomada de la base de datos de la pagina web de SICOM, sistema del Ministerio de Minas y Energia
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOGIzM2MwY T ItMjZKMCOO0Y]jI5LWJmY[YtYWI1ZTUyYTU1ODMyliwidCI6ImM50DBI
NDEwWLTBiNWMNDhiYy1iZDFhLThiOTFjYWJjODRiYylsImMiOjR9

Durante la vigencia de 2025, a nivel nacional, el consumo de combustibles por
parte de los distribuidores minoristas presentd las siguientes cifras:
En el mes de enero, el consumo de diésel fue de aproximadamente 158.222.106
millones de galones, mientras que el consumo de gasolina alcanzd los
176.810.367 millones de galones.
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En febrero, el consumo de diésel se estimé en 68.366.036 millones de galones, y
el de gasolina fue de 69.284.937 millones de galones, como se detalla a
continuacion:

En el departamento de Boyaca, durante la vigencia 2024, el consumo de
combustible ACPM por parte de distribuidores minoristas fue de aproximadamente
67.960.962 millones de galones. En comparacion, el consumo de gasolina alcanzé
los 60.596.200 millones de galones, como se muestra a continuacion:

Consumo distribuider minonsta
alores 2a milicnss de galones (s

Moducs

RRO eem PSSO - . Ese—— EToSLea FEEEE oo DA
% B B B e B L o s (L
! Bl RS l D . | - W raulll| SRt | G n B | Al
Sl §mil SmiL. il Smit Smil Sl Gmil Smi 6 mi. §mil $mil
Enero Febeere Marzo Abeil May> Jumio Jube Agosto Septiembre Cetubre Novwerrbre Diaerdre

Fuente: Informacion tomada de la base de datos de la pagina web de SICOM, sistema del Ministerio de Minas y Energia
https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiYmY40ODk20G Y{INmMwOC000DQzL WEzM2MtNjM40ODg0Y2VmNWQ2liwidCl6ImM
S5ODBINDEwWL TBINWMINDhiYy1iZDFhL ThiOTFjYWJjODRIiYylsImMiOjR9

El Ministerio de Minas y Energia es la entidad responsable de establecer los
precios de venta al publico para la gasolina corriente oxigenada y la mezcla diésel-
biodiésel. En este proceso, se garantiza la remuneracion individual de todos los
actores involucrados en la cadena de distribucion, incluyendo refinadores,
importadores, productores de biocombustibles, transportadores, distribuidores
mayoristas y minoristas.

En las principales ciudades del pais, estos precios actuan como referencia,
permitiendo que cada distribuidor minorista determine libremente el precio final de
venta en su respectiva estacion de servicio (EDS).

5.2 ANALISIS DEL MERCADO: INFORMACION GENERAL.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2. 1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, en donde senala el deber de analisis de la entidad estatal, se permite
realizar el estudio del sector para el suministro de combustible como apoyo
complementario y subsidiario a las entidades de socorro en el departamento de
Boyaca.

De conformidad con lo establecido en el articulo Decreto 1082 de 2015 que dice:
(...) Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector "Por
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el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica" Pagina 8 de
44 relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.
Cuando el objeto de la contratacidn incluya la realizaciéon de una obra, la entidad
contratante debera contar con los estudios y disefios que permiten establecer la
viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental (...)

Las diferentes actividades econdmicas se pueden ubicar basicamente en tres
sectores econdmicos: sector primario o sector agropecuario, el cual comprende las
actividades productivas de extraccion y obtencion de materias primas; sector
secundario o sector industrial, que corresponde a las actividades de
transformacion de las materias primas en bienes de consumo; y el sector terciario
o sector de servicios, el cual agrupa aquellas actividades que no producen un bien
material en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.

5.3 ANALISIS DE LA DEMANDA

La Gobernacion de Boyaca ha celebrado diversos procesos de contratacion
asociados al suministro de combustible en los ultimos afios a través de procesos
de seleccion adelantados para tal fin, razon por la cual, para el presente estudio,
asi como para la totalidad del estudio previo y de la determinacion de los
requisitos habilitantes, se tomdé una muestra de la demanda del objeto que el
departamento pretende contratar.

Lo anterior haciendo uso de las herramientas e insumos de analisis estratégicos,
como adopcion de la Metodologia del Modelo de Abastecimiento Estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, para la
gestion de la compra publica, con el fin de adoptar practicas que permitan que el
proceso de compra realizado por las entidades se destaque por sus niveles de
transparencia, eficiencia y generacién de valor por dinero. Como se observa en las
imagenes continuas cuyos bienes o servicios adquiridos son similares al del actual
proceso. Asi las cosas, para el presente proceso se filtré la informacién de
suministros de combustible en la Herramienta de Analisis de Demanda, en la cual
se evidencio la siguiente informacion:

Se realiza el analisis de demanda bajo la codificacion UNSPSC establecida para el
presente proceso, e identificados dentro de la plataforma que se encuentran
asociados a procesos adelantados por la Gobernacién de Boyaca, adicional se
contempla la cuantia del proceso y la modalidad de selecciéon especial,
concluyendo que bajo esta cuantia y modalidad no se han realizado procesos
adelantados por la Gobernacion de Boyaca.
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Razon por la cual se realizo el analisis del Modelo de Abastecimiento Estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente la
cuantia del proceso y la modalidad de seleccidon minima cuantia concluyendo que
bajo esta cuantia y modalidad si se han realizado procesos adelantados por la
Gobernacién de Boyaca.

Seleccione el ano: Nombre de Entidad (agregado)

* ingrese el nombre sin tilde
2017 2018 2019 [EPLYLEM 2021 2022 > O aober
A

Seleccione la Fecha

Fecha_firma

01/01/2020  30/05/2025

O O

Las plataformas en las cuales se realiz6 la busqueda en el modelo son SECOP | y
SECORP I, publicados por la Gobernacion de Boyaca.

Plataforma: R Plataforma:

SECOP_| SECOP_NI sSEcoP._| sSEcCOoP._1

Nombre de Entidad (plataforma) Nombre de Entidad (plataforma)

grese el nombre sin tilde

nombre sin tilde

Fuente: Analisis de datos de compra publica modelo de abastecimiento estratégico
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiO TKOMWM1MjMtYzhkOSOONDUWLThmOTEtMmMRMMTQXNTEYY Tczli
widCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMC04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4Y zFiZSIsImMiOjR9

Se filtran los codigos determinados en el analisis de la Demanda, dejando claridad
que no se filtran tal cual como se definieron en la tabla inicial 15101500 toda vez
que, en la herramienta del Modelo no permite filtrar hasta el tipo productos, por lo
cual se realizé el filtro hasta clase.

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
£ 1510
15 - Materiales Combustibles, Aditivos para Co...
~ 1510 - Combustibles
151015 - Petroleo y Destilados



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTk0MWM1MjMtYzhkOS00NDUwLThmOTEtMmRmMTQxNTEyYTczIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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En la Plataforma de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra eficiente, realizando la consulta y el filtro de la informacién evidenciada
anteriormente mediante el cddigo, se encontré que, la Gobernacion de Boyaca ha
celebrado los siguientes contratos similares al suministro Combustible derivado del
petréleo y destilados, mediante la Modalidad de Minima Cuantia, informacion
filtrada de las plataformas de SECOP | y |l para el afio 2020 a 2023, como se
muestra en las graficas a continuacion:

Gasto Anual Cantidad de contratos - Anual
$50,58 ...(Enblan...(Enbla... $52 Till, (En blanco)En bla 1 (En bla (Enblan.. 1 (En blanco)(En blanco)
$51 mill. R !

wv

=]

$40 mill. E

g |5
kS S
- 3]
o T
< T
= $20 mill. g
=

[=4

<

O

$0 mill.
2020 2023 2020 2023
Ano

Ano

Fuente @SECOP_II Fuente @SECOP_II

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Aiio 2020 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién
v

1510 - Combustibles 1 $50.580.000  100,00% 1 $50.580.000  100,00%
Total 1 $50.580.000  100,00% 1 $50.580.000  100,00%

Fuente: Analisis de datos de compra publica modelo de abastecimiento estratégico
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTKOMWM1MjMtYzhkOSOONDUwWLThmOTEtMmMRmMMTQx
NTEyYTczliwidCI6IjdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4YZzFiZSIsImMiOjR9

La informacion filtrada y que se evidencia en Colombia Compra Eficiente, arroja
como resultado final que, en los ultimos afios se han seleccionado algunos
proveedores, organizados en valores, asi:
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el a de C del | | Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor .
ar todo Colombia -

RTES LOS MUISCAS SA $50[58 m||| 1 Boyaca

TRANSPORTES| | ©¢
LOS MUISC...

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

Proveedores

3

<}

3

5

3

2
Proveedores

e —

$20 mil $40 mill $60 mi 0 1
Valor Total Estimado Numero de Contratos

Fuente: Andlisis de datos de compra publica modelo de abastecimiento estratégico
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTkOMWM1MjMtYzhkOSOONDUWLThmOTEtMMRMMTQXNTEyYYTczli
widCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMC04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4Y zFiZSIsImMiOjR9

De acuerdo con la informacion registrada en la plataforma de Colombia Compra
Eficiente, los proveedores que han celebrado contratos para la prestacion del
servicio de suministro de combustible con la Gobernacién de Boyaca son los
siguientes:

El proveedor con el mayor valor estimado en los procesos de contratacion es
TRANSPORTE LOS MUISCAS S.A., con un total de un (1) contrato adjudicado.

En la Plataforma de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra eficiente, realizando la consulta y el filtro de la informacién evidenciada
anteriormente mediante el cddigo, se encontré que, la Gobernacion de Boyaca ha
celebrado contratos similares al suministro Combustible derivado del petréleo y
destilados, mediante la Modalidad de contratacién de minima cuantia informacion
filtrada de las plataformas de SECOP | y II.

5.3.1 PROCESOS RELACIONADOS

Para el analisis de este aspecto se debe considerar las condiciones en las cuales
se adquiri6 el suministro en el pasado inmediato. Ademas, como se viene
adquiriendo en otros Departamentos y Municipios. Para el efecto se consultara los
documentos de contratos iguales o similares en las plataformas de SECOP | y Il.

Dada la cuantia del contrato y la modalidad de seleccion, mediante la plataforma
de Colombia Compra Eficiente se puede relacionar contratos liquidados en las
plataformas de contratacién publica, a continuacion, en la Tabla 1. se relacionan
algunos casos de éxito de la Contratacion del Suministro de este tipo a nivel
nacional y en la Tabla 2 se relacionan procesos contratados por la entidad.
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Tabla 1. Procesos Nacionales.

MODALIDAD | No PROCESO No CONTRATO OBJETO VALOR TOTAL | TIEMPO
TOTAL

MINIMA IPMC.161-2019 | CONTRATO No. | SUMINISTRO DE | $23.180.000,00 Un (1) mes
CUANTIA SUM -058 - 2019 | COMBUSTIBLE TIPO

ACP.M Y GASOLINA

PARA EL

FUNCIONAMINETO DE

LA MAQUINARIA

PESADA Y VEHICULOS
PERTENECIENTES AL
PARQUE AUTOMOTOR
DE LA ALCALDIA

MUNICIPAL.
LINK https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-10026414
MINIMA MC 008-2023 CONTRATO No. | SUMINISTRO DE | $32.400.000,00 Un (1) mes
CUANTIA MC 008 - 2023 COMBUSTIBLE DIESEL

A MONTO AGOTABLE
DESTINADO PARA LA
MAQUINARIA AMARILLA
PERTENECIENTE AL
PARQUE AUTOMOTOR
DE LA ALCALDIA QUE
EJECUTA ACTIVIDADES
DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LAS VIAS

TERCIARIAS DEL
MUNICIPIO DE LEIVA
NARINO
LINK https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-13-13442441

Fuente: Informacion tomada del Modelo de Abastecimiento de Colombia Compra
Eficiente — Busqueda de Procesos de Contratacién SECOP | y II.

Tabla 2. Procesos Contratados por la Gobernacion de Boyaca

MODALIDA | No No OBJETO VALOR TIEMPO
D PROCESO CONTRATO TOTAL TOTAL
Contrataciéon | GB-PE-008- 1481 de 2020 SUMINISTRO DE | $50.640.000 3 meses
régimen 2020 COMBUSTIBLE PARA
especial ORGANISMOS Y
(con ofertas) ENTIDADES

INSTITUCIONALES

QUE APOYAN LA

ATENCION DE LA

EMERGENCIA POR

COVID-19
LINK https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT

C.1195514&isFromPublicArea=True&isModal=False



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-10026414
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-13-13442441
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1195514&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1195514&isFromPublicArea=True&isModal=False
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SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE
(GASOLINA
CORRIENTE,
wrima | swocs. | DB | SASOLMA Bams
inima -GB- , "
cuantia 002-2025 ESMI%?;RBE PREMIUM,) PARA EL $130.000.000 90 DIAS
20é5 FUNCIONAMIENTO Y
MOVILIZACION DE
LOS VEHICULOS DEL
DEPARTAMENTO DE
BOYACA.
LINK https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.7564102&isFromPublicArea=True&isModal=False
Minima SMC-GB- CONTRATO DE | SUMINISTRO DE | $129.987.236 50 Dias
cuantia 004-2024 SUMINISTRO COMBUSTIBLE
No. 0261 DEL | (GASOLINA
2024 CORRIENTE,
GASOLINA EXTRA,
DIESEL, DIESEL
PREMIUM,) PARA EL
FUNCIONAMIENTO Y
MOVILIZACION DE
LOS VEHICULOS DEL
DEPARTAMENTO DE
BOYACA
LINK https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.5511947&isFromPublicArea=True&isModal=False

Adicional a lo anterior, se pudo identificar tanto en SECOP |, como en Tienda
Virtual que la Gobernacién de Boyaca ha adelantado este tipo de contrataciones.

5.4 ANALISIS DE LA OFERTA:

Para el estudio de la oferta, y con base en la metodologia de la Herramienta de
Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente se
determinan las posibles personas naturales y/o juridicas que existen en el
Departamento y que pueden ofertar los elementos requeridos, con base en la
clasificacion de bienes y servicios, con la finalidad de determinar la cantidad de
empresas O personas que, suministran combustible (A.C.P.M — DIESEL) en el
departamento de Boyaca.

La busqueda se realiza con base en las codificaciones del UNSPSC en las cuales
se enmarca el presente proceso y se reduce la busqueda a procesos adelantados
en modalidad especial, y cuyos valores estén dentro de la cuantia establecida.

Para el presente analisis se filtro en la herramienta Analisis de Demanda del
Modelo de Abasteciendo Estratégico en el periodo comprendido entre el afio 2020
al 2025, con la finalidad de ampliar el rango de consulta de la informacién en los
histéricos de la contratacion de la Gobernacion de Boyaca:
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Se filtran los codigos determinados en el analisis de la Oferta, dejando claridad
que no se filtran tal cual como se definieron en la tabla inicial 15101500, toda vez
que, en la herramienta del Modelo no permite filtrar hasta el tipo productos, por lo

cual se realiz6 el filtro hasta clase.

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)

£ 151015

~ 15 - Materiales Combustibles, Aditivos para Co...

A 1510 - Combustibles
151015 - Petréleo y Destilados

Las plataformas en las cuales se realiz6 la busqueda en el modelo son, SECOP |y
SECORP I, filtrando la oferta del suministro en el Departamento de Boyaca

Filtro de Departamento - Proveedor:
Departamento estandar
L Buscar

Seleccionar todo

Amazonas

Antioquia

Arauca

Atlantico

Bolivar
Boyacé

SECOP_|

Plataforma:

SECOP._I

Los proveedores identificados se filtraron, mediante contratos cuyo valor se
encuentre en el rango del presente proceso, por lo cual se tomé $ 0 a §
50.000.0000, mediante la Modalidad minima cuantia.
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Se evidencia que, en el periodo desde el 2020 al 2025, en el Departamento de
Boyaca se han celebrado alrededor de un contrato en modalidad especial
asociados a los cddigos filtrados y al suministro de combustible (Petrdleo y
destilados). De ahi que, como se evidencia en la grafica a continuacion, la oferta
de este suministro se ha tornado constante en el Departamento de Boyaca.

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$ 51 mill. 1 1

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos
$ 60 mill. 2

$ 40 mill.

Valor Total Estimado
Numero de Contratos

$ 20 mill.

$ 0 mill.

TRANSPORTES LOS MUISCAS SA

Prov_nombre
Fuente: Informacion y datos tomados de la Herramienta de Analisis de Oferta del Modelo de
Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente — Agencia Nacional de Contratacion
Puablica
https://app.powerbi.com/view 2r=eyJrljoiO TkKOMWM 1 MjMtYzhkOSOONDUwL Thm O TEtMmRmMTQx
NTEyYTczliwidCl6ljdiMDkwNDFIL TIONTEtNDIKMCO04Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4YzFiZ SisimMiOjR9

En el Departamento de Boyaca, se han presentado proveedores por el valor
estimado para el Suministros de Combustible (Petréleo y destilados), objeto del
Estudio, con un valor de contratacion estimado de $ 50 Mil millones de pesos por
la celebracion de 1 contrato. Siendo mas especificos el proveedor
TRANSPORTES LOS MUISCAS SA, que han celebrado la mayor cantidad de
contratos en el Departamento.

Realizando analisis a la informacion reportada y a la disponibilidad de proveedores
en SECOP Il, de acuerdo con los procesos verificados en la Herramienta de
Modelo de Abastecimiento Estratégico y en la plataforma de Datos Abiertos de
Colombia Compra Eficiente se cuentan con proveedores tanto personas naturales
como juridicas.
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NOMBRE NIT ACTIVIDAD MYPIME
LETICIA 4731 - Comercio al por menor de
SASTOQUE 23700678 combustible para automéviles Sl
MEDINA
EDGAR JAVIER 7184646 4731 - Comercio al por menor de S|
RIVERA GAMBOA. combustible para automoviles
GLADIS YAMILE .
SANDOVAL™ | aaasgorr | (oL Samerte s b menor de | g
FUENTES P
HUMBERTO NINO 4731 - Comercio al por menor de
SAS 900345494 combustible para automoviles Sl
INVERSIONES RC 4731 - Comercio al por menor de
LTDA 830513938 combustible para automoviles S|
4731 - Comercio al por menor de
ERTRAC S.AS 900254281 combustible para automoviles Sl
4731 - Comercio al por menor de
CARLOS YESID ; L
RAMIREZ PARDO 74333353 combustible para automoviles Sl

Fuente: La informacion relacionada fue tomada del Directorio de SECOP Il y
verificada en pagina web - RUES.

5.5 ANALISIS DE COSTOS
5.5.1 INDICADORES FINANCIEROS

Con el fin de garantizar la solvencia econdmica y patrimonial del participante se
efectuara la verificacion de los indices financieros con base en la informacién
contenida en el Registro Unico de Proponentes (R.U.P), en observancia a la Ley
1150 de 2007.

Para el presente proceso se tomara como base los indicadores financieros y la
capacidad organizacional establecidos en la CIRCULAR CONJUNTA -
LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE ESTUDIOS PREVIOS EN LA
GOBERNACION DE BOYACA, de Fecha 30 de abril de 2019 y CIRCULAR —
ACTUALIZACION LINEAMIENTOS PARA FORMULACION DE ESTUDIOS
PREVIOS EN LA GOBERNACION DE BOYACA, de junio de 2019 emitidas por la
Secretaria de Contratacién de la Gobernacién de Boyaca. El proponente deberd
acreditar que, los indicadores miden la estabilidad financiera del interesado, esta
verificacion se realizara con base en los datos contenidos en el Registro Unico de
Proponentes - RUP, el cual debe ser aportado con fecha igual o inferior a 30 dias
calendario a la fecha del cierre del presente proceso de seleccion. Lo anterior con
el propdsito de garantizar la capacidad financiera del proponente en el
sostenimiento de los costos y gastos necesarios para el suministro de los bienes y




CcODIGO: A-AD-GC-F-069

) Gobermaciénde VERSION: 2
é\ Boyaca FORMATO

ESTUDIOS PREVIOS FECHA: 12/Sep/2024

la normal ejecucidén del contrato, mitigando de forma preventiva el impacto del
riesgo que generaria un posible desequilibrio econdmico por parte del contratista.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015 y el
manual expedido por Colombia Compra eficiente para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los procesos de contratacidon, los proponentes deben
acreditar los indicadores financieros, con base en la informacién contenida en el
certificado de Registro Unico de Proponentes RUP, asi como lo definido en la
circular de la siguiente manera:

Indicadores Financieros
Indice de Liquidez Mayor oiguala 1,4
Nivel de Endeudamiento Menor o igual a 61%
Razdén de Cobertura de Interés Mayor o igual 2 0,5
Capacidad Organizacional
Rentabilidad de Patrimonio Mayor o igual 2 0,11
Rentabilidad del Activo Mayor o igual a 0,05

Cuando el proponente no cumpla con los requisitos financieros establecidos, la
propuesta sera evaluada como NO HABILITADA FINANCIERAMENTE.

5.6 ESTIMACION DE COSTOS/ PRESUPUESTO OFICIAL

De acuerdo a la Circular No. 130 del 31 de enero de 2025, Asunto: “Publicacion de
precios de referencia de venta al publico de los combustibles” emitida por la
Direccion Ejecutiva de la Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG,
realizan una estimacion de los precios de referencia de venta al publico de la
Gasolina MC ($/gal) y ACPM ($/gal) que rigen en el territorio nacional a partir del 1
de febrero de 2025. Asi las cosas, en las 13 ciudades principales mencionadas en
la Tabla. Precios vigentes a partir del 1 de febrero del 2025, no se encuentra el
valor de la Gasolina MC ($/gal) y del ACPM ($/gal) en la ciudad de Tunja, razon
por la cual para el analisis de costos del presente estudio previo se utilizaron
cotizaciones allegadas a la Gobernacion de Boyaca por parte de proveedores del
Departamento, como se evidencia a continuacion.

ITEM | DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD INPRO VALUE PROMEDIO
S.A.S
1 SUMINSTRO SEGUN
DE GASOLINA | Galén NECESIDAD 16.235,00 19.188,00 17.711,50
CORRIENTE
2 SUMINSTRO ] SEGUN
DE GALON DE | Galén NECESIDAD 10.965,00 12.564,00 11.764,50

ACPM
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Una vez realizado el analisis de costos, se procede a realizar la identificacion y
consolidacion del presupuesto oficial para la presente contratacion, con base en
los precios vigentes del mercado de la regidn para el afio 2025.

El presupuesto estimado es CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS ($49.948.720,00)
M/CTE a monto agotable de acuerdo a los precios del mercado vigentes. Incluye
(IVA, y los demas costos directos e indirectos necesarios para la ejecucion del
contrato), de conformidad a los precios establecidos por el Ministerio de Minas y
Energia para la ciudad de Tunja y las deducciones impositivas por la entidad.

NOTA 1: Los valores antes enunciados se adjudicaran por el valor total como
quiera que estos se contratan a monto agotable.

NOTA 2: Los valores y precios de los combustibles contenidos en la propuesta y
los que llegaren a pactarse en el desarrollo de la ejecucion del contrato, podran
variar ya que estos se encuentran regulados por las disposiciones normativas
establecidas por el Ministerio Minas y Energia.

NOTA 3: Para determinar el menor valor se tomara la suma de los valores
unitarios ofertados de cada proponente.

5.7 MARCO REGULATORIO

Constitucion Politica de Colombia Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, (ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, el
decreto 019 de 2012 en concordancia con decreto 1082 de 2015 y demas normas
que lo adicionen o modifiquen estando sometidos a la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”.

Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcidn y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con
el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo
relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”

Decreto 1041 de 2022 “Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo
2.2.1.1.1.5.2. y se modifican los paragrafos transitorios 1 y 2 del articulo
2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin de extender hasta el afio 2023 la
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facultad de los oferentes de acreditar el mejor indicador financiero y organizacional
de los ultimos tres (3) afios, para contribuir a la reactivacion econémica”

Decreto 142 de 2023 “por el cual se modifica y adiciona el Decreto numero 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional
para promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las
Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se incorporan criterios
sociales y ambientales en los Procesos de Contratacion de las Entidades
Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras
disposiciones”.

Fuente: https.//www.funcionpublica.qov.co/web/eva/qestor-normativo

REGULACION SECTOR DE COMBUSTIBLE EN COLOMBIA

Decreto 1135 de 2022 — “Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de
hidrocarburos y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1073 de 2015 — “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”

Circular No. 130 del 31 de enero de 2025 - PUBLICACION DE PRECIOS DE
REFERENCIA DE VENTA AL PUBLICO DE LOS COMBUSTIBLES

5.8 POLITICA DE DATOS ABIERTOS

Conforme lo regulado en el articulo 5° de la Ley 1712 de 2014 asigna la condicion
de sujetos obligados a:

Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder
Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por
servicios o territorialmente, en los 6rdenes nacional, departamental, municipal y
distrital.”

La importancia y el alcance de “Open Data” o “datos abiertos” son catalogados
como informacién publica dispuesta en formatos que permiten su uso vy
reutilizacion bajo licencia abierta y sin restricciones legales para su
aprovechamiento, que permiten y facilitan el Derecho de Acceso a la Informacién
Publica Nacional, establece la obligatoriedad de las entidades publicas de apertura
datos y define los datos abiertos en el numeral sexto como "todos aquellos datos
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primarios o sin procesar, que se encuentran en formatos estandar e interoperables
que facilitan su acceso y reutilizacion, los cuales estan bajo la custodia de las
entidades publicas o privadas que cumplen con funciones publicas y que son
puestos a disposicion de cualquier ciudadano, de forma libre y sin restricciones,
con el fin de que terceros puedan reutilizarlos y crear servicios derivados de los
mismos".

Frente a ello y para consulta en general del Departamento de Boyaca y garantia
del acceso a la Informacion publica, tiene su disposicion la consulta de sus datos
abierto en la pagina web Enlace: https://www.boyaca.gov.co/portal-de-datos-
abiertos-2/

Alli se habilitd para la participacion ciudadana la apertura de datos de la
Gobernacién de Boyaca en aras de evolucionar en la iniciativa global de un
gobierno abierto, pretende avanzar en la disposicion de datos publicos de libre
acceso y de interés comun a través del portal de datos abiertos colombiano
www.datos.gov.co sin embargo, quiere contar con la participacion de la sociedad
boyacense para que de cualquier forma contribuyan con la identificacion de datos
estratégicos, a fin de enfocar los esfuerzos del proceso de apertura en aquellos
que redunden en la construccion de servicios o aplicaciones innovadoras que
solucionen problematicas comunes y de impacto en el departamento.

Por lo anterior, la Gobernacion de Boyaca dio a conocer su inventario del Registro
de Activos de Informacion, instrumento que servira como uno de los mecanismos
para identificar todos aquellos datos prioritarios o de alto impacto a publicar en el
portal de datos abiertos colombiano.

Dicho inventario contiene la descripcion del activo de informacién discriminado por
secretaria y unidad administrativa, ademas de identificar su disponibilidad vy
reserva de la misma.

A continuacién, se relacionan los medios de parificacion de datos de la
Gobernacién de Boyaca:

1.Participe aqui en la apertura de datos de la gobernacibn de Boyaca:
https://www.boyaca.gov.co/datosabiertos/

2.Consulte aqui el Registro de Activos de Informacion:
https://www.boyaca.gov.co/registro-de-activos-de-informacion-v1/

3.Consulte aqui los procesos de contratacion (Secop 1))
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Inde
x?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
4.Consulte aqui los procesos de contratacion (Secop )
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

5. Consulte aqui las 6rdenes de compra (Tienda Virtual del Estado Colombiano)
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https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual

Con la finalidad de dar cumplimiento a la Politica de Datos Abiertos, para el
presente proceso objeto de este Estudio Previo se realizaron consultas en el portal
de Datos Abiertos www.datos.gov.co mediante el link Descubre del portal se
realizo el filtro en la Categoria de Minas y Energias.

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE DE CONFORMIDAD CON
LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

Segun lo senalado en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se
recomienda al oferente acreditar lo siguiente:

6.1 REQUISITOS HABILITANTES:

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, los
requisitos habilitantes minimos a verificar de conformidad con la informacion
contenida en el Registro Unico de Proponentes RUP expedido por la Camara de
Comercio.

6.1.1 CAPACIDAD JURIDICA: En el presente Proceso de Contrataciéon pueden
participar personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras; consorcios,
uniones temporales o promesas de sociedad futura, cuyo objeto social esté
relacionado con el objeto del contrato a celebrarse. La duracion de esta asociacion
debe ser por lo menos por la vigencia del Contrato y un afio mas. Con el fin de
verificar la capacidad juridica del oferente, este debera incluir en su propuesta los
documentos que se relacionan a continuacién, y la omisién de aquellos necesarios
para la comparacion de las propuestas, impedira tenerla en cuenta para su
evaluacion y posterior adjudicacion, de conformidad con la Ley 80 de 1993,
articulos 25, Numeral 15, inciso segundo y Ley 1150 de 2007.

6.1.2 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: debe ser suscrita por la
persona Natural; la persona juridica, debera suscribirla por intermedio de su
representante legal. Si se trata de consorcios o uniones temporales, debe ser
suscrita por el representante legal del consorcio o union temporal a través de la
presentacion de la propuesta.

Cuando se actué por medio de apoderado, este debe estar expresamente
facultado para presentar la oferta. En este caso, se debe presentar el poder
legadamente conferido y con expresas facultades para el efecto.
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Todos los oferentes deberan declarar en su carta de presentacién, que no se
encuentran incursos en causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con
la Gobernacion.

6.1.3 CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO MERCANTIL: Se
debe presentar el Certificado de Inscripcion en el Registro Mercantil expedido por
la Camara de Comercio en donde conste la determinacion de su actividad. Este
certificado debe haber sido expedido con menos de treinta (30) dias calendarios,
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion. Esta certificacion
debera estar renovada y vigente.

6.1.4 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL: si la
propuesta es presentada por PERSONA JURIDICA, se debe acreditar su
existencia y representacion legal, mediante la presentaciéon de la original o
fotocopia del Certificado de existencia y representacion legal, expedido en la
camara a de comercio de su domicilio social, con fecha de expedicidon no superior
a treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha del cierre de la presente
convocatoria. Se debe adjuntar copia del documento de identidad del
Representante Legal, con el certificado correspondiente con el fin de verificar que
esta legalmente constituida y renovada.

De igual manera, debe acreditar la suficiencia de la capacidad del representante
legal, para la presentacion de la propuesta y para la suscripciéon del contrato
ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se debera
presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decision del 6rgano
social correspondiente, que autorice al Representante Legal para la presentacion
de la propuesta, la suscripcidn del contrato y para actuar en los demas actos
requeridos para la contratacion en el caso de resultar adjudicatario.

El objeto social de la sociedad debe corresponder especificamente con el objeto
de la presente contratacion, de manera que le permita a la persona juridica la
celebracion y ejecucién del contrato, teniendo en cuenta para los efectos, el
alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere.

6.1.5 SI SE TRATA DE UN CONSORCIO O UNA UNION TEMPORAL: Si la
oferta es presentada por un Consorcio, Unién Temporal o Promesa dé Sociedad
Futura, en la carta de presentacion se debe indicar el nombre del consorcio, unién
temporal o sociedad futura, ademas del nombre de los integrantes del mismo. De
acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 7, en el documento de
conformacién del Consorcio, Union Temporal o promesa de sociedad futura se
debe:

a. Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de CONSORCIO, UNION
TEMPORAL O PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA.
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b. Designar la persona, que para todos los efectos representara el consorcio, la
unién temporal o la promesa de sociedad futura.

c. Senalar las reglas basicas que regulen las relaciones entre los miembros del
consorcio o la unién temporal y sus respectivas responsabilidades.

d. En el caso de la UNION TEMPORAL sefialar en forma clara y precisa, los
términos y extension de la participacion en la propuesta y en su ejecucion y las
obligaciones y responsabilidades de cada uno en la ejecucion del contrato
(ACTIVIDADES), los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento
previo de la Entidad contratante.

e. Senalar la duracion del mismo que no debera ser inferior a la del contrato y tres
meses mas.

Integrantes del Consorcio o Unién Temporal en el documento de constitucion
deben manifestar para efectos del pago en relacién con la facturacion:

- Si la va a efectuar en representacion del consorcio o la uniéon temporal uno de
sus integrantes, caso en el cual se debe informar el numero del NIT de quien
factura.

- Si la va realizar el consorcio o uniéon temporal con su propio NIT, hecho que se
debe indicar en el documento de conformacion. Ademas, se debe senalar el
porcentaje o valor del contrato que corresponda a cada uno de los integrantes, el
nombre o razén social y el NIT de cada uno de ellos. En este caso, para efectos
de la inscripcién y actualizacion en el Registro Unico Tributario deberan tener en
cuenta lo dispuesto en la normatividad vigente.

El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el Consorcio o
Uniédn Temporal, debera ser distribuido a cada uno de sus miembros de acuerdo
con su participacién en las actividades gravadas que dieron lugar al impuesto,
para efectos de ser declarado. En cualquiera de las alternativas anteriores, las
facturas deberan cumplir los requisitos establecidos en las disposiciones legales.
d. Suscribir por todos sus integrantes y el representante del mismo.

6.2 MANIFESTACION DE NO ENCONTRARSE INCURSO EN CAUSAL DE
INHABILIDAD O INCOMPATIBILIDAD: el proponente debera aportar certificacion
de conformidad con el Anexo, la cual deber ser diligenciada y suscrita por el
oferente o su representante legal en caso de ser persona juridica, con la fecha
correspondiente a la del cierre de presentacion de ofertas del presente proceso,
donde acredite no encontrarse incurso en inhabilidad, incompatibilidad o
prohibiciones alguna para contratar, ya sea de orden constitucional o legal, en
particular a las previstas en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, articulo 60 de la ley
610 de 200, articulo 5 de la ley 716 de 2001 y demas normas concordantes, ante
eventuales conflictos de interés frente a la Gobernacion de Boyaca. En caso de
consorcio o union temporal, todas las personas juridicas o naturales que hagan
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parte del consorcio o union temporal, deberan presentar este certificado
debidamente suscrito y su vigencia de conformidad a lo sefialado.

6.3 DECLARACION JURAMENTADA DONDE CONSTA TENER PLENA
CAPACIDAD PARA CONTRATAR: se debera presentar la declaracion
juramentada donde consta tener plena capacidad para contratar.

6.3.1 FOTOCOPIA DE LA CEDULA: el oferente, debe adjuntar la Fotocopia de la
cedula de ciudadania o documento legalmente valido que lo identifique. La
persona juridica debera allegar la copia del documento de identificacion de su
Representacion legal.

6.3.2 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES: el proponente con su
propuesta debe presentar copia del Certificado de Antecedentes Fiscales
expedido por la Contraloria General de la Republica, de conformidad a lo
establecido en la ley 610 de 200; el cual debe encontrarse vigente a la fecha de
presentacion de propuestas. En caso de ser persona juridica, se presentara el
certificado de esta como el de su representante legal.

En caso de propuestas conjuntas, se presentara el certificado de cada uno de los
integrantes de la union temporal o el consorcio segun corresponda.

6.3.3 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: el proponente
con su propuesta debe presentar copia del Certificado de Antecedentes
Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion; el cual debe
encontrarse vigente a la fecha de la presentacién de las propuestas. En caso de
ser persona juridica, se presentara el certificado de esta como el de su
representante legal.

En caso de propuestas conjuntas, se presentara el certificado de cada uno de los
integrantes de la union temporal o el consorcio segun corresponda.

6.3.4 CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES (RUP), DE LA CAMARA DE COMERCIO: El proponente y
todos los miembros del consorcio o union temporal deben presentar la inscripcion
en el Registro Unico de Proponentes expedido por la respectiva camara de
comercio en Colombia, el cual debe encontrarse vigente y en firme, para tal efecto,
deben presentar original o fotocopia del certificado expedido por la camara de
comercio, dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre
del presente proceso de seleccion, para acreditar que se encuentran calificados de
conformidad con la ley 1150 de 2007 y respecto de las condiciones de que trata el
articulo 5 numeral 1 de la ley 1150 de 2007, es decir capacidad juridica,
condiciones de experiencia, capacidad financiera.
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6.3.5 REGISTRO UNICO TRIBUTARIO DE LA DIAN (RUT): el proponente debera
presentar copia de este documento, en el cual se sefale la actividad. En el caso
de las Uniones temporales o consorcios, todos los integrantes deberan cumplir
con este requisito presentando copia de estos documentos.

6.4 PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES
PARAFISCALES: de conformidad con los consagrado ene articulo 50 de ley 789
de 2002, el proponente debe allegar con su propuesta certificacion que expida el
Revisor Fiscal, cuando exista de acuerdo a los requerimientos de ley, o por el
representante legal, respecto al cumplimiento de sus obligaciones frente al
Sistema de Seguridad Social en Salud, Riesgos Profesionales, Pensiones y
Aportes a las cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de sus empleados.

La certificacion debe acreditar el pago de dichos aportes con seis (6) meses de
anticipacion a la fecha de cierre de la contratacion. En el evento que la sociedad
no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir
de la fecha de constitucion. En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los
integrantes del consorcio o union temporal debe allegar este documento.

6.4.1 CERTIFICADO JUDICIAL: el proponente debe presentar el certificado
judicial vigente a la fecha del cierre del presente proceso de seleccidon. Si es
persona juridica se allegara el de su representante legal. Si se trata de consorcios
0 uniones temporales, se debera allegar copia del certificado de todos los
integrantes.

6.4.2 CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS (VIGENTE): el proponente
debe presentar el certificado de medidas correctivas la fecha de cierre del
presente proceso de seleccion. Si es persona juridica se allegara el de su
representante legal. Si se trata de Consorcios o uniones temporales, se debe
allegar copia de todos los integrantes de conformidad a la ley 1801 de 2016.

6.5 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA: E| proponente debera
constituir a su costa, a favor del DEPARTAMENTO DE BOYACA, NIT
891.800.498-1 y presentar con su propuesta, una garantia de seriedad de la oferta
expedida por una compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia o una
Entidad Bancaria o Financiera autorizada para expedir la péliza de seriedad de la
oferta, por un valor equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) DEL
PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO DEL PRESENTE PROCESO DE
SELECCION, y una vigencia de ciento veinte (120) dias a partir de la fecha y hora
fijadas para el cierre del proceso.
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Esta garantia se extendera desde el momento de presentacion de la oferta hasta
la aprobacion de la garantia que ampara los riesgos propios de la etapa
contractual.

Las condiciones minimas de la garantia son las siguientes: Vigencia: ciento veinte
(120) dias contados a partir de la fecha limite para presentar ofertas. Objeto:
Describir la totalidad del objeto de esta convocatoria.

Cuantia: 10% del valor total del presupuesto oficial En las propuestas presentadas
por personas juridicas la garantia debe ser tomada a nombre de la razén social
que figura en el certificado de existencia representacion legal expedido por la
Camara de Comercio, sin utilizar sigla, a no ser que en el Certificado de la Camara
de Comercio se establezca que la sociedad podra identificarse con la sigla.

Si quien presenta la oferta es un consorcio o union temporal, deben aparecer los
nombres de sus integrantes, la garantia de seriedad de la propuesta debera ser
expedida a nombre del consorcio o unién temporal, incluyendo a cada uno de sus
integrantes y su porcentaje de participaciéon. Los nombres deben figurar
completos, tal como aparezcan en el certificado de la Camara de Comercio.
Cuando la propuesta se presente mediante proponente plural Consorcio, Unién
Temporal o Promesa de Sociedad Futura, la Garantia de Seriedad debera ser
otorgada por todos y cada uno de los integrantes del proponente plural,
directamente o a través de apoderados para el efecto. Una vez firmado vy
legalizado el contrato, la entidad devolvera la garantia de seriedad de las
propuestas, a los proponentes que asi lo soliciten.

6.6 REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - REDAM. EI
oferente interesado ya sea persona natural o representante legal de persona
juridica, asi como los integrantes de las uniones temporales o consorcios debera
allegar el respectivo certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(REDAM) expedido dentro de los 30 dias calendarios anteriores al cierre del
proceso de seleccion.

6.7 EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA: El proponente debera acreditar
experiencia mediante la presentacion de contratos y/o certificaciones con
entidades publicas o privadas, cuyo objeto sea igual o similar al del presente
proceso:

Nota 1: La verificacion del numero de contratos para la acreditacion de
experiencia se realizara de la siguiente manera.
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Numero de contratos con los
cuales el proponente cumple la Valor minimo a certificar
experiencia acreditada
De 1 hasta 2 75%
De 3 hasta 4 120%
De 5 hasta 6 150%

a. El contrato junto con el acta de liquidacién y/o terminacién y/o recibo a
satisfaccion; o

b. Certificaciones relacionadas con 6rdenes de compra y Actas de Liquidacion
realizadas por medio de la Tienda Virtual del Estado - Colombia Compra Eficiente;
o c. Certificacion de los contratos ejecutados y terminados.

Las certificaciones deberan contener minimo los siguientes datos:

¢ Razdn social o nombre de la empresa contratante.

* Objeto del contrato y/o orden de compra

» Actividades realizadas o items.

« Valor de contrato y/o orden de compra (incluye adicionales si los hay)

e Valor ejecutado

e Duracion del Contrato y/o orden de compra (fecha de iniciacion y terminacion)
 Direccion y Teléfono del Contratante

e Cumplimiento.

Experiencia Habilitante para Mipyme - Decreto 1860 de 2021 articulo
2.2.1.2.4.2.18 y Emprendimiento y Empresas de Mujeres - Decreto 1860 de 2021
articulo 2.2.1.2.4.2.14

Numero de contratos con los
cuales el proponente cumple la Valor minimo a certificar
experiencia acreditada
De 1 hasta 2 50%
De 3 hasta 4 75%
[Pe 5 hasta 6 100%

La Experiencia General debera ser acredita por el proponente, mediante la
presentacion de contratos ejecutados con entidades publicas y/o privadas, cuyos
objetos estén relacionados con la prestacidn del servicio de transporte.

REGLAS APLICABLES A LAS EXPERIENCIAS:

Dichos contratos deben haber sido suscritos, ejecutados y liquidados con
entidades publicas o privadas con anterioridad a la fecha limite del cierre del
presente proceso.
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Debera aportarse: copia del contrato y/o acta de liquidacién del contrato
relacionado, y/o certificacion expedida por la entidad contratante.

En caso de aportar certificaciones, estas deberan ser expedidas por el
Representante Legal de la empresa o entidad contratante y en caso de entidad
estatal por el jefe de la dependencia responsable del producto objeto del contrato,
0 su delegado.

Estos documentos deberan ser expedidos con anterioridad a la fecha plazo
previsto para la presentacion de las ofertas.

Las certificaciones allegadas seran evaluadas teniendo en cuenta en numero de
veces del SMMLV, para lo cual se tendra en cuenta su respectivo afo.

Nota. El Departamento de Boyaca se reserva el derecho de verificar la informacion
suministrada por los proponentes. Si se advierten discrepancias entre esta
informacion, y lo establecido por el Departamento, la propuesta sera rechazada.

Cuando las certificaciones que se presenten en la propuesta sean de contratos
ejecutados bajo la modalidad de Consorcio o Unién Temporal, se debera
especificar el porcentaje (%) de participacion de cada uno de los miembros, o
anexar copia del contrato en el que se mencione el porcentaje de participacion.

No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona
juridica cuando estos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de
las modalidades previstas en el Articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

6.8 OFERTA TECNICA: Los proponentes deben presentar dentro de su propuesta
la oferta técnica de los bienes a prestar, de conformidad a los requerimientos de la
Gobernacion de Boyaca, establecidos en las CONDICIONES TECNICAS de la
presente invitacion.

a. La oferta técnica debera estar debidamente firmada por el oferente, en caso de
ser persona juridica por el representante legal del proponente o del apoderado
constituido para tal efecto.

b. La descripcion componentes o unidad de medida de los items de la oferta
técnica, seran objeto de verificacion y deberan corresponder con los
requerimientos de la entidad, su omisién o modificacion, determinara el RECHAZO
de la propuesta.

6.8 PROPUESTA ECONOMICA

Para la presentacion de la propuesta econdémica el oferente debera tener en
cuenta lo siguiente:
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- Debera diligenciar el formulario de la propuesta econémica establecido en
la Plataforma — SECORP |I.

- Los precios contenidos en el formulario de la propuesta econémica de la
Plataforma — SECOP Il se encuentran regulados mediante por las
disposiciones normativas establecidas por el Ministerio Minas y Energia.

- En el evento que se ofrezcan descuentos, éstos no seran considerados
para la propuesta.

- Se debe ofertar el precio unitario por galon y/o litro de los productos:
Gasolina Corriente (Galon), Gasolina Extra (Galén), Diésel (Galén), Diésel
ofertar bajo la(s) resolucion(es) del Ministerio de Minas que esté(n)
vigente(s) a la fecha de la presentacion de ofertas.

- Dentro de la propuesta econémica se debe manifestar que el presupuesto
oficial es de CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS
($49.948.720,00) M/CTE a monto agotable.

Nota: Para determinar el menor valor se tomara la suma de los valores unitarios
ofertados de cada proponente.

6.9. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El procedimiento de seleccidn del contratista se desarrollara bajo los principios de
transparencia, seleccion objetiva, igualdad de derechos y oportunidades de los
que se deriva la obligacion de someter a todos los oferentes las mismas
condiciones definidas en la ley en el pliego de condiciones. Los presentes estudios
forman parte esencial del futuro contrato; es fuente de derechos y obligaciones de
las partes elemento fundamental para su interpretacion e integracion, pues
contiene la Voluntad de la administracion a la que se someten los proponentes el
futuro contratista.

La Ley 1474 de 2011, articulo 88, que modificé el numeral 2 del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007 estipula que: "La oferta mas favorable sera aquella que,
teniendo en cuenta los factores técnicos econdmicos de escogencia la
ponderacion precisa detallada de los mismos, contenida en los pliegos de
condiciones sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que
la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos."




;u\ Gobernaciénde VERSION: 2
FORMATO .
% oyaca CcODIGO: A-AD-GC-F-069
ESTUDIOS PREVIOS FECHA: 12/Sep/2024

De conformidad con la mencionada norma el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto
1082 de 2015, en los procesos de seleccion en los que se tienen en cuenta los
factores técnicos econdmicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de
aplicar alguna de las siguientes alternativas:

La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes
férmulas senaladas en el pliego de condiciones.

La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio para la entidad.

En virtud de las normas expuestas con antelacion atendiendo el objeto de la
contratacion se considera que para seleccionar la oferta mas ventajosa para la
entidad se debe aplicar la ponderacion de los elementos de calidad precio,
soportadas en puntajes, teniendo en cuenta que a mayor calidad y mejor precio se
alcanzan mayores niveles de eficiencia.

6.10 FACTORES DE DESEMPATE: Conforme lo establecido Articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021 que adicional el articulo 2.2.1.2.4.2.17 al Decreto 1082 de
2015, las en caso de empate la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, asi:

TRATAMIENTO DE LOS FACTORES DE DESEMPATE Y ACREDITACION.

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas en los Procesos de
Contratacion realizados con cargo a recursos publicos, en los Procesos de
Contratacion realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen
de contratacién, asi como los celebrados por los Procesos de Contratacién de los
patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante debera
utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al
oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los
Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en
cuenta las definiciones de que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con
el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional, que trata del puntaje para la
promocion de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de servicios.
Para estos efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la definicidn de
Servicios Nacionales establecida en el articulo 2.2.1. 1.1.3. 1., citado
anteriormente.
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En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso
1 del articulo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplira en los mismos
términos establecidos en los articulos indicados en el inciso anterior.

Por tanto, este criterio de desempate se acreditara con los mismos documentos
que se presenten para obtener dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la
Entidad Estatal debera definir en el pliego de condiciones, invitaciéon o documento
equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditara el origen
nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso,
deberan cumplir con los elementos de la nocién de Servicio Nacional establecida
en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional y observando los mismos
lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar
dichas circunstancias consistira en beneficiarse de este criterio de desempate en
lugar de obtener puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara

en los términos del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el
articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o
sustituya. Es decir, la condicién de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta
se otorgara desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare
ante un notario. En la declaracidn que se presente para acreditar la calidad de
mujer cabeza de familia debera verificarse que la misma dé cuenta del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar,
la cual acreditara dicha condicién de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257
de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de proteccion expedida por la
autoridad competente, En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida
de proteccion la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron
los hechos vy, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la
autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de
esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun
corresponda, presentara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad
de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion
accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por mujeres cabeza
de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, Ademas, debera acreditar
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la condicidn indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad,
aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos
anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando
cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones sefaladas en los
incisos anteriores de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacion de
estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, debera autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta
informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la precitada Ley, como
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su
nomina esta en condicién de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley
361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de
la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) afo de
anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion o desde el momento
de la constitucion de la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que
manifieste adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al
término de ejecucion del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que
el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicién de discapacidad, en los
términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se
acreditara con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del
tiempo de su constitucion cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el
que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en

mayor proporcion de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensién
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de
pension establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal
de la persona juridica o el revisor fiscal, segun corresponda, entregara un
certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas
vinculadas en su némina y el numero de trabajadores que no son beneficiarios de
la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de
edad de pension. Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas
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que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas
con una anterioridad igualo mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del
cierre del proceso.

Para los casos de constitucion inferior a un (1) afo, se tendra en cuenta aquellos
que hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion de la persona
juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se
acreditara con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo ano o del
tiempo de constitucion de la persona juridica, cuando su conformacién es inferior a
un (1) afo, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el
numero de trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de
la pension de vejez, familiar o de sobre vivencia, y que cumplieron el requisito de
edad de pension establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente.
Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de
sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas
por la ley, allegara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de
juramento, que no es beneficiario de pensién de vejez, familiar o sobre vivencia, y
cumple la edad de pension; ademas, se debera allegar el documento de
identificacion del trabajador que lo firma.

La mayor proporcién se definird en relacion con el numero total de trabajadores
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite
un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporcion se
definira con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de
cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos
el diez por ciento (10%) de su ndmina pertenece a poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural,
el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, bajo la gravedad de
juramento sefalara las personas vinculadas a su noémina, y el numero de
identificacion y nombre de las personas que pertenecen a la poblacién indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana.

Solo se tendra en cuenta la vinculacidon de aquellas personas que hayan estado
vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) afno contado a partir de la
fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio,




CcODIGO: A-AD-GC-F-069

4 Gobernacion de e VERSION: 2
ﬁ%\ Boyaca FORMATO

ESTUDIOS PREVIOS FECHA: 12/Sep/2024

se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de
constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculaciéon en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se
acreditara con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del
tiempo de su constitucion cuando su conformacion es inferior a un (1) ano, en el
que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana, en los términos del
Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un del
total de la ndmina de sus integrantes pertenece a poblacidon indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitana. Este porcentaje se definira de
acuerdo con la sumatoria de la ndmina de cada uno de los integrantes del
proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, debera aportar la copia
de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el
trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la
norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley
1581 de 2012, se requiere que el titular de la informaciéon de estos, como es el
caso de las personas que pertenece a la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana autoricen de manera previa y
expresa el tratamiento de la informacion, en los términos del literal a) del articulo 6
de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracién o
reincorporacion, para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes
documentos: i) la certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida la
Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las personas desmovilizadas
en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion que acredite que la persona se encuentra en proceso de
reincorporacion o reintegracion o iv) cualquier otro certificado que para el efecto
determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento de identificacion de
la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.
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En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si
estan obligados a tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo
la gravedad de juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la
composicidn accionaria o cuotas partes de la persona juridica esta constituida por
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion. Ademas, debera aportar
alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de
identificacion de cada una de las personas que esta en proceso de reincorporacion
o reintegracion.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los
integrantes sean personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se
entregara alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o
composicidn accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso
de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si esta
obligado a tenerlo, acreditara tal situaciéon aportando los documentos de
identificacion de cada una de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley
1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacién de estos, como son las
personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, autoricen a la entidad de
manera previa y expresa el manejo de esta informacion, en los términos del literal
a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de
este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan
las condiciones de los siguientes numerales:

7.1.- Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona
en proceso de reincorporacién o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas
condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1
del numeral 6 del presente articulo; o por una persona juridica en la cual participe
o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso
de reincorporacion o reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor
fiscal, si estan obligados a tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual
acrediten, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %)
de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida
por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion.

Ademas, debera acreditar la condicion indicada de cada una de las personas que
participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en
proceso de reincorporacion o reintegracion, aportando los documentos de cada
uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral.
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Este integrante debe tener una participacion de por o menos el veinticinco por
ciento (25 %) en el proponente plural.

7.2.- El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe
aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta.

7.3.- En relacién con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o
la persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni
sus accionistas, socios o representantes legales podran ser empleados, socios o
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el
integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestara en un certificado suscrito por
la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581
de 2012, se requiere que el titular de la informacién de estos, como es el caso de
las personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion autoricen de manera
previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los términos del literal a)
del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad
por micro y/o pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicion de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

La condicion de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la
autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados unicamente por
cooperativas y asociaciones mutua/es que tengan la calidad de grandes empresas
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o
medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que
cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074
de 2015, que sean micro, pequefas o0 medianas.

9. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual debera estar
establecido previamente en el pliego de condiciones, invitacion o documento que
haga sus veces.
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NOTA 1. Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el
evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo
Comercial, se aplicaran los factores de desempate que sean compatibles con los
mencionados Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacién anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente sefalaran en un Manual o Guia no vinculante los lineamientos para la
aplicacién de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo
Comercial en la etapa de seleccion del Proceso de Contratacion.

NOTA 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o
servicio extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia,
ni trato nacional por reciprocidad o con ocasion de la normativa comunitaria, se
dara aplicacién a todos los criterios de desempate previstos en el presente
numeral.

NOTA 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5y 6
de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizara el derecho a la reserva
legal de toda aquella informaciéon que acredita el cumplimiento de los factores de
desempate de: i) las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en
proceso de reincorporacion y/o reintegracion vy iii) la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara para
conocimiento de terceros la informacion relacionada con los factores de
desempate de personas en procesos de reincorporacion o reintegracion o mujeres
victimas de violencia intrafamiliar o la poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su publico conocimiento puede
afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o
accionistas.

6.10.1 PUNTAJE ADICIONAL PARA PROPONENTE CON TRABAJADORES
CON DISCAPACIDAD. (DECRETO 392 DE 2018). De acuerdo con lo normado
por el Decreto 392 de 2018, por el cual se reglamentan los numerales 1 y 8 del
articulo 1618 de 2013, sobre incentivos en procesos de contratacion en favor de
personas en condicion de discapacidad” en los procesos de seleccidn adelantados
en la modalidad de Licitaciéon Publica las entidades publicas estableceran el
sistema de preferencias que contemple un puntaje adicional a los proponentes que
demuestren la vinculacion de personal con discapacidad. Por lo anterior, en el
presente proceso de seleccidon se establece como Puntaje adicional para los
proponentes que acredite la vinculacidon de trabajadores con discapacidad en su




;u\ Gobernaciénde VERSION: 2
FORMATO .
% oyaca CcODIGO: A-AD-GC-F-069
ESTUDIOS PREVIOS FECHA: 12/Sep/2024

planta de personal, el 1% del total de puntos establecidos para los criterios de
ponderacion de las propuestas habilitadas, siempre que se acredite en debida
forma los siguientes requisitos: 1. La persona natural, el representante legal de la
persona juridica o el revisor fiscal, segun corresponda, certificara el numero total
de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus
integrantes 2. Acreditar el numero minimo de personas con discapacidad en su
planta de personal, de conformidad con lo sefalado en el certificado expedido por
el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del
proceso de seleccion. Verificados los anteriores requisitos, se asignaran el 1%
del puntaje maximo establecido (1 punto), a quienes acrediten el niumero minimo
de trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacion:

Numero total de trabajadores de la | Niumero minimo de trabajadores con
planta de personal del proponente discapacidad exigido

Entre 1y 30

Entre 31y 100

Entre 101y 150

Entre 151y 200

AP WINI=

Mas de 200

Nota 1: Si la oferta es presentada por consorcios o uniones temporales o promesa
de sociedad futura, se tendra en cuenta la planta de personal de los integrantes
del proponente plural que aporte como minimo el 40% de la experiencia requerida
para la respectiva contratacion.

Nota 2: La reduccién del numero de trabajadores con discapacidad acreditado
para obtener el puntaje adicional constituye incumplimiento del contrato por parte
del contratista, y dara lugar a las consecuencias del incumplimiento previstas en el
contrato y en las normas aplicables. El procedimiento para la declaratoria de
incumplimiento de que trata el presente articulo debera adelantarse con
observancia a los postulados del debido proceso, en aplicacion de los principios
que rigen la actividad contractual teniendo presente los casos de fuerza mayor o
caso fortuito.

Nota 3: La acreditacion de los documentos solicitados para el otorgamiento de
puntaje adicional debe presentarse junto con lo documento al cierre del proceso
de seleccidn, so pena de no ser tenidos en cuenta para la asignacion del
menciona puntaje.

6.10.2 APOYO AL EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES. (0.25
PUNTOS) De conformidad con el Decreto 1860 de 2021, las Entidades otorgaran
un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor
total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos
equivalentes, que para la presente ponderacion se estima en 0,25 PUNTOS a los
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proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del
mencionado Decreto. En tal virtud, el puntaje se otorgara a quien acredite alguna
de las siguientes condiciones:

NOTA 1: Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes
acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios
dispuestos en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 y que tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la union
temporal.

NOTA 2: Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de
mujeres no excluyen la aplicaciéon de los criterios diferenciales para Mipyme en el
sistema de compras publicas.

6.11 CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES:

De acuerdo con lo previsto por el Decreto 1860 de 2021, Articulo 5. Por medio del
cual se Modifica la Subseccién 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta el valor del
presente proceso de seleccion no supera el umbral establecido:

Umbral para
convocatorias
Limitadas a Mipyme
(2024)

Valor Umbral
$ 532.338.092

Informacion tomada del Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT.

El presente proceso de seleccidon es susceptible de ser limitado a Mipymes, por lo
tanto, dentro del término establecido en el cronograma del proceso de seleccidon
los oferentes interesados podran presentar la solicitud de limitacion a Mypimes de
acuerdo a las reglas establecidas en el Decreto 1860 de 2021, solicitud que
debera ser radicada en la plataforma del Secop Il www.secop.gov.co-link del
proceso, teniendo en cuenta los siguientes requisitos:

1. Las personas naturales acreditaran que tiene el tamafo empresarial
establecido por la ley, mediante certificacion expedida por ellos y un contador
publico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas acreditaran, que tiene el tamano empresarial
establecido por la ley mediante certificacion expedida por el representante legal
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y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

3. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del
registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del
Registro Unico de Proponentes, segin corresponda conforme a las reglas
precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores
a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del
plazo para solicitar la convocatoria limitada.

NOTA: La decisién de Limitar a Mipymes la convocatoria publica se notificara a los
interesados mediante “AVISO DE LIMITACION A MIPYMES” que sera publicado
en el link del proceso plataforma SECOP I, a mas tardar dentro del plazo previsto
para responder observaciones.

7. SOPORTE QUE PERMITA LA IDENTIFICACION, CLASIFICACION,
EVALUACION, CALIFICACION, ASIGNACION, TRATAMIENTO Y MONITOREO
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.

La gobernacion de Boyaca en la aplicacion del Decreto 1082 de 2015 y el manual
para la identificacion y cobertura de los riesgos, para mayor entendimiento se
utilizan las siguientes definiciones:

Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacibn de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacion de los mismos, entre otros.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no
hay intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato,
por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Tipificacion de Riesgos: es la definicion que se hace de aquellos hechos
previsibles constituidos de riesgos que se pueden presentar en la ejecucion del
contrato.

Asignacion de Riesgos: es la distribucion que de hace del riesgo y la manera en
que se deben asumir el costo, por parte del contratista y la entidad contratante.

7.1 MATRIZ DE RIESGOS:
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TABLA PARA VALORACION DEL RIESGO

Calificacién
Cualitativa

Calificacién
Monetaria

Categoria Valoracion

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (puede
ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir
en cualquier
momento futuro)

Probabilidad

Probable
(probablemente va 4
a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en
la mayoria de 5
circunstancias)

Insignificante

2 ‘ a3
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Catastréfico
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TABLA CATEGORIA DEL RIESGO

VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
8,9y 10 Riesgo Extremo
6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
23y4 Riesgo Bajo

8. ANALISIS QUE SUSTENTA DE LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.
8.1 GARANTIAS:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 7 de la ley 1150 del afio 2007, el
analisis de riesgos expuesto en el presente estudio previo y Articulo 2.2.1.2.3.1.1
del decreto 1082 de 2015, el oferente y el contratista se obliga a constituir, a favor
del Departamento de Boyaca Garantia unica que ampare lo siguiente:

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Para garantizar el cumplimiento de todas sus
obligaciones contractuales y legales inherentes al Contrato, el pago de multas y
clausula penal pecuniaria, cuando se pacte en el contrato. El amparo de
cumplimiento del contrato cubrira a la entidad estatal contratante de los perjuicios
directos derivados del incumplimiento total a parcial de las obligaciones nacidas
del contrato garantizado, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento
defectuoso, cuando ellos son imputables al CONTRATISTA. Este amparo sera
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del Contrato y su vigencia
sera por el término de duracion del mismo y seis (06) meses mas. La garantia de
cumplimiento cubrira los periodos de ejecucién y liquidacién del contrato.

CALIDAD DEL SERVICIO: Que el contratista preste el servicio con las calidades y
condiciones exigidas - Para garantizar la calidad del servicio cumpliendo con el
objeto del Contrato y especificaciones técnicas requeridas, mediante Ila
constitucién de una pdliza en una cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del contrato y cubrira el plazo de ejecucion y seis (06) meses mas.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES: Para garantizar el pago de salarios y prestaciones sociales a cargo
del contratista. Este riesgo se ampara mediante la constitucion de una péliza por
una cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato y con
una vigencia igual al plazo del contrato y tres afios mas.
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9. DESIGNACION DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR.

La supervision, para el presente contrato sera desarrollada por parte del
Profesional de la Direccién de la Unidad Administrativa Especial para la Gestién
de Riesgo de Desastres.

Nombre del funcionario: EDGAR TOMAS GALEANO ROJAS
Cargo: Profesional Universitario.

Identificacion: 6.774.330

Secretaria: DESPACHO-UAEGRD.

En caso de que el titular del cargo sea sustituido, la supervision sera asumida por
su reemplazo y debe formalizarse a través del formato “A-AD-GC-F-051 "ACTA
DE ENTREGA DE SUPERVISION O INTERVENTORIA”.

10. INDICAR SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA EL ESTADO COLOMBIANO. REFERIR EL ACUERDO O TRATADO.

Los Acuerdos Comerciales son negociados y suscritos por el Gobierno Nacional e
incorporados a la normativa colombiana por medio de una Ley de la Republica. En
consecuencia, las Entidades Estatales deben cumplir con lo previsto en ellos, al
igual que deben cumplir con las leyes y decretos aplicables al sistema de compras
y contratacion publica.

De acuerdo con la definicién contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto
1082 de 2015 que senala los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales
vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos vy
obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el
compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano
y (ii) los proveedores colombianos, los proponentes nacionales y extranjeros
tienen el derecho a exigir que los procesos de contratacion sean tenidos en cuenta
los acuerdos comerciales aplicables. Este es un derecho nacional colombiano
frente a los procesos de contratacion que adelantan las entidades estatales
colombianas. Adicionalmente cualquier persona puede exigir el cumplimiento de
los acuerdos comerciales pues estos son leyes de la republica.

Los acuerdos comerciales son negociables y suscritos por el Gobierno Nacional e
incorporados a la normativa colombiana por medio de una ley de la republica. En
consecuencia, las Entidades Estatales deben cumplir con lo previsto en ellos, al
igual que deben cumplir con las leyes y decretos aplicables al sistema de compras
y contratacion publica.
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Para efectos del presente proceso de seleccion la entidad determina la
aplicabilidad del Acuerdo Comercial siguiendo las siguientes reglas en orden
consecutivo:

Regla 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas
en el Acuerdo Comercial, el Proceso de Contratacion no esta cubierto por este y
en consecuencia, no es necesario hacer analisis adicional alguno.

Regla 2. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el
presupuesto oficial del Proceso de Contratacién es inferior al valor a partir del cual
el Acuerdo Comercial es aplicable, el Proceso de Contratacion no esta cubierto y
en consecuencia, no es necesario hacer analisis adicional alguno.

Regla 3. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el
presupuesto oficial del Proceso de Contratacion es superior al valor a partir del
cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay
excepciones aplicables al Proceso de Contratacién, Si no hay excepciones, el
Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratacion.

La siguiente tabla presenta los acuerdos comerciales existentes y las Leyes con
las cuales se incorporaron en la normativa colombiana en lo que corresponde al
presente proceso de contratacion.

Valor del
Proceso de Excencion Proceso de
Contratacion . P Contratacion
. N . Aplicable al ;
Acuerdo comercial ¢ Vigente? superior al cubierto por
Proceso de
: umbral del ., el Acuerdo
Entidad Acuerdo iz Comercial
Estatal Comercial
cubierta
Chile Sl Sl NO NO NO
Az México SI NO NO NO NO
Pacifico
Pert Sl Sl NO NO NO
Canada Sl NO NO NO NO
Chile Sl Sl NO NO NO
Corea Sl Sl NO NO NO
Costa Rica Sl Sl NO NO NO
Estados Unidos Sl Sl NO NO NO
Estados AELC Sl Sl NO NO NO
México Sl NO NO NO NO
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El Salvador S Sl NO NO NO
gD Guatemala sl S| NO NO NO
Norte
Honduras SI NO NO NO NO
UNION EUROPEA | Sl NO NO NO
ISRAEL | S| NO NO NO
REINO UNIDO E
IRLANDA DEL NORTE | Sl NO NO NO
Comunidad Andina Sl Sl Sl NO Sl

11. CERTIFICACION DE ESTAR INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES.

La presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones
Vigencia 2025, bajo los cédigos 15101500,15101800 y 15111500.

12. DOCUMENTOS ADICIONALES S| SE REQUIEREN.

Solicitud de Disponibilidad Presupuestal

Certificacion de inclusidon en el PAA

Cotizaciones (2)

Decreto 522 del 24 de mayo de 2025, por el cual se declara la situacién de
calamidad Publica en el departamento de Boyaca y se dictan otras
disposiciones.

Plan de Accién Especifico para la Recuperacion.

Presupuesto

Analisis de Precios del Mercado

Certificacion de Plan de Adquisiciones
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