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RESOLUCION No. 20250708 
(14 DE JULIO DE 2025) 

 
POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA INVITACION PUBLICA DE OFERTAS RE-IPO-002-2025 

CUYO OBJETO ES “MEJORAMIENTO DE LA SEGUNDA ETAPA DE LA VÍA TRONCAL DEL CARBÓN EN EL 
MUNICIPIO DE SAMACÁ” 

En uso de sus facultades constitucionales, legales y estatutarias y  

CONSIDERANDO 
 
Que la sociedad TIERRASUA S.A.S. es una sociedad de economía mixta, comercial, de orden departamental, con personería 
jurídica, autonomía presupuestal y patrimonio propio e independiente de acuerdo con sus estatutos y demás normas que la 
reglamentan.  
 
Que el objeto de la Empresa consiste en la planificación, estudio, proyección, ejecución, montaje, gestión de compra y venta 
de bienes y servicios, inspección y control de calidad, explotación, dirección, reposición y mantenimiento, tanto en trabajos 
de arquitectura, urbanísticos y obras civiles en general como en instalaciones industriales, ambientales y nuevas tecnologías 
energéticas, infraestructura, medio de transporte terrestre, marítimo y aéreo, incluyendo aeropuertos y ferrocarriles, y/o 
transporte por cualquier tipo, Igualmente podrá gestionar, estructurar, planear, diseñar, ejecutar, operar, suministrar, dotar, 
realizar mantenimientos, asesoría, consultoría para proyectos y programas, en áreas como arquitectura, obras civiles, 
transporte, compra y venta de cualquier tipo de mercancías, así como la prestación de servicios de interventoría y consultoría, 
de cualquier índole y en general todo tipo de actividades relacionadas de forma directa, indirecta y/o complementaria. De 
igual forma podrá realizar actividades en el desarrollo integral y la gestión social de las comunidades, abarcando proyectos 
de infraestructura pública y privada, incluidos los de seguridad y justicia, la investigación, desarrollo y explotación de nuevas 
tecnologías.  Además, se dedica a la administración, compra, venta y arrendamiento de equipos y maquinaria amarilla, tanto 
propios como de terceros, para la ejecución y mantenimiento eficiente de proyectos a nivel municipal, departamental, nacional 
e internacional; Así mismo el Desarrollo y Gestión de Programas y Proyectos, de Arquitectura, urbanísticos, Obras Civiles e 
Infraestructura Pública y Privada, Consultoría y Asesoría Integral, Administración, comprar, vender y Arrendamiento de 
Equipos.  
 
Que mediante Acto Legislativo No. 005 de 2011 "Por el cual se constituye el Sistema General de Regalías, se modifican los 
artículos 360 y 361 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalías y 
Compensaciones",  modificó el artículo 360 de la Constitución Política señalando que "Mediante otra ley, a iniciativa del 
Gobierno, la ley determinará la distribución, objetivos, fines, administración, ejecución, control, el uso eficiente y la destinación 
de los ingresos provenientes de la explotación de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de 
participación de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, órganos, procedimientos y regulaciones 
constituye el Sistema General de Regalías". 
 
Que mediante la Ley 2056 de 2020 "Por la cual se regula la organización y el funcionamiento del Sistema General de 
Regalías", se dictaron las disposiciones relativas a "La distribución, objetivos, fines, administración, ejecución, control, el uso 
eficiente y la destinación de los ingresos provenientes de la explotación de los recursos naturales no renovables precisando 
las condiciones de participación de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, órganos, procedimientos y 
regulaciones constituye el Sistema General de Regalías"  
 
Que de acuerdo con la normatividad vigente, serán  entidades ejecutoras de proyectos de inversión con recursos SGR, según 
el literal b) del artículo 1.2.10.1.2 del Decreto Único del SGR, las "entidades de naturaleza pública, esquemas asociativos 
territoriales, las señaladas en el parágrafo primero del artículo 84 y el parágrafo primero del artículo 98 de la Ley 2056 de 
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2020 designadas para la ejecución de proyectos de inversión financiados con recursos del SGR por las instancias 
competentes para su aprobación, así como los ejecutores de que trata el artículo 54 de la Ley 2056 de 2020". 
 
En relación con la naturaleza pública de una entidad, el Departamento Administrativo de la Función Pública define las 
entidades estatales como aquellas que "Son creadas por la constitución, la ley, ordenanza o acuerdo, o autorizadas por éstas, 
que tengan participación pública, donde se cumple una función administrativa, comercial o industrial",  En este sentido, 
cuando la Ley 2056 de 2020 y el Decreto Único Reglamentario del SGR hacen mención a las "entidades de naturaleza 
pública", ha de entenderse que se refieren a las entidades estatales. 
 
Que de conformidad con lo anterior la sociedad TIERRASUA S.A.S. cumplió con los requisitos establecidos por el SGR en 
las normas antes descritas, para ser tenida en cuenta como Entidad Ejecutora de Proyectos de Inversión cuya fuente de 
financiación sea el SGR, una vez sean aprobados y viabilizados por las entidades territoriales; por lo anterior la sociedad se 
encuentra registrada como ejecutora de proyectos de inversión ante el Departamento Nacional de Planeación desde 
diciembre de 2024.   
 
Que aunado a lo anterior, el Departamento de Boyacá mediante Decreto 0271 del 19 de marzo de 2025, priorizó y aprobó el 
proyecto denominado: MEJORAMIENTO DE LA SEGUNDA ETAPA D ELA VÍA TRONCAL DEL CARBÓN EN EL 
MUNICIPIO DE SAMACÁ, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Con BPIN 2024004150431, por un valor total de VEINTITRÉS 
MIL SEISCIENTOS DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS 
CON SETENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE ($ 23.617.894.049,72), los cuales soportan su financiamiento en los recursos 
del 60% de la Asignación para la Inversión Regional Departamento de Boyacá para el Bieno 2025-2026. Que así mismo, 
mediante el Decreto No. 06444 del 18 de junio de 2025 expedido por el Departamento de Boyacá, se aprobó el ajuste al 
proyecto de inversión en mención con código BPIN 2024004150431, el cual soporta su financiamiento en los Recursos del 
Sistema General de Regalías, ajuste que fuera comunicado a TIERRASUA S.A.S. el 25 de junio de 2025, y en el cual se 
realizó incremento al valor inicial del proyecto en un 20,12%, adicionando la suma de CUATRO MIL DOSCIENTOS DIEZ 
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS CON SESENTA Y TRES 
CENTAVOS M/CTE ( 4.210.748.569,63), recursos que soportarán su financiamiento en la Asignación para la Inversión 
Regional 60% del Departamento de Boyacá para el Bienio 2025-2026.  
 
Que así mismo, el Departamento de Boyacá mediante Decreto No. 0271 del 19 de marzo de 2025, realizó ajuste del proyecto 
denominado MEJORAMIENTO DE LA SEGUNDA ETAPA DE LA VÍA TRONCAL DEL CARBÓN EN EL MUNICIPIO DE 
SAMACÁ, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Con BPIN 2024004150431, designándose como entidad ejecutora del Proyecto 
de inversión y su interventoría a la Sociedad de Economía Mixta TIERRASUA S.A.S. 
 
Respecto la necesidad de satisfacer o ejecutar este proyecto, desciende particularmente en que la vía que conecta los 
Municipios de Samacá (Boyacá) y Guachetá (Cundinamarca) es fundamental para la economía y movilidad regional, pero 
presente un notable deterioro debido al tráfico pesado generado por la actividad minera de la zona. Las malas condiciones 
de la vía han incrementado los tiempos de viaje, dificultando el acceso oportuno a servicios básicos como salud, educación 
y abastecimiento de alimentos, lo que afecta directamente la calidad de vida de la población.  
 
El deterioro de la vía, también se limita el desarrollo económico local, al incrementar los costos de transporte de productos y 
desincentivar el turismo, afectando a productores, comerciantes y operadores turísticos. 
 
Además, el constante paso de vehículos genera emisión de material particulado que impacta la salud respiratoria de la 
población, especialmente en niños y adultos mayores, por lo que es urgente intervenir la vía mediante rehabilitación de la 
infraestructura, mejorando la capa de rodadura e implementando sistemas de drenaje adecuados.  
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Las dificultades para la comunicación terrestre de la población generan efectos negativos en el desarrollo y competitividad, 
por ello surge la necesidad creciente de realizar mejoramiento al corredor vial, con el ánimo de facilitar la comunicación y 
garantizar una ruta cómoda, segura y de calidad para esta población aumentando la calidad de vida, generando una mejor 
transitabilidad, seguridad y nivel de servicio en las vías y sectores aledaños; siendo este corredor de gran importancia para 
el desarrollo municipal, provincial y departamental.  
 
Por lo anterior y de acuerdo con la necesidad de brindar a la comunidad del Municipio de Samacá una mejor comunicación, 
transitabilidad y seguridad, se hace necesario adelantar la respectiva invitación pública de ofertas cuyo objeto será la 
“MEJORAMIENTO DE LA SEGUNDA ETAPA DE LA VÍA TRONCAL DEL CARBÓN EN EL MUNICIPIO DE SAMACÁ, 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ” con el fin de cumplir las metas y objetivos propuestos en el PLAN NACIONAL DE 
DESARROLLO: 2022-2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA, PROGRAMA NACIONAL, 
INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL, PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL NUESTRO GRAN PLAN ES 
BOYACÁ 2024-2027,ESTRATEGIA TIERRA PARA VIVIR DIGNAMENTE Y SEGURO, PROGRAMA DEPARTAMENTAL 
CONECTIVIDAD SEGURA PARA UN BOYACÁ GRANDE. 
 
Que mediante el Acuerdo No. 002 de 2025, emitido por la Junta Directiva de TIERRASUA S.A.S. se “Crea El Capitulo 
Independiente Del Sistema General De Regalías SGR Dentro Del Presupuesto de Ingresos y Gastos De TIERRASUA S.A.S 
y Se Dictan Otras Disposiciones “ y en su artículo segundo se facultó al Gerente de la Entidad para adicionar directamente 
mediante Acto Administrativo  con cargo al SGR asignados a los proyectos de Inversión e interventorías en los que la 
Sociedad sea designada como Entidad Ejecutora” 
 
Que los recursos asignados para la cofinanciación del proyecto de inversión en mención se encuentran incorporados en 
capitulo independiente al presupuesto de la actual vigencia de la TIERRASUA S.A.S., así mismo se cuenta con los respetivos 
certificados de disponibilidad presupuestal tanto emitidos por el SPGR como por el sistema de la entidad; encontrándose 
además registrada en el Plan Anual de Adquisiciones de la empresa, para la presente vigencia.  
 
Que existe disponibilidad presupuestal por valor de: VEINTICINCO MIL CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES 
SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS 
M/CTE ($25.137.731.295,97) amparado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 225 del SPGR (Sistema de 
Presupuesto y Giro de Regalías) del 29 de Abril de 2025. 
 
Que en este sentido TIERRASUA S.A.S  de acuerdo con su designación como entidad ejecutora del proyecto de inversión 
cofinanciado con recursos del Sistema General de Regalías – SGR, conforme al Decreto No. 0160 del 21 de febrero de 2025, 
adelantará el proceso contractual, haciendo uso de la modalidad de selección denominada INVITACION PUBLICA DE 
OFERTAS,  que se regirá por el derecho privado, conforme a las disposiciones previstas en la ley 489 de 1998,  en  
concordancia con la excepción señalada en el artículo14 de la ley 1150 de 2007 en razón de sus  actividades, Ley 2069 de 
2020 y su Decreto 1860 de 2021 y en especial por las disposiciones contenidas en el Manual Interno de Contratación.  
 
Que mediante estudio previo la dirección técnica planteo la necesidad que pretende satisfacer la entidad con el objeto: 
MEJORAMIENTO DE LA SEGUNDA ETAPA DE LA VÍA TRONCAL DEL CARBÓN EN EL MUNICIPIO DE SAMACÁ, 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ.  
 
Que el valor estimado del presente proceso de selección es el correspondiente al proyecto viabilizado por la Gobernación de 
Boyacá según BPIN. 2024004150431, el cual fue calculado a precios de la Gobernación de Boyacá  conforme a la Resolución 
No. 050 de 2025 y otros insumos mediante análisis de mercado mediante cotizaciones como constan en el proyecto 
viabilizado, por lo que el presupuesto oficial del proceso de selección será hasta por  la suma de VEINTITRÉS MIL 
SEISCIENTOS DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS CON 
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SETENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE ($23.617.894.049,72) INCLUIDO A.I.U. demás impuestos, tasas, contribuciones, 
estampillas y gastos que se generen, y porcentaje de seguimiento técnico a la ejecución de proyectos del SGR.  
 
De conformidad con el manual de contratación de la sociedad, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación, 
sobre modalidad es de selección, publicidad, y selección objetiva la Entidad adelantará el presente proceso bajo la modalidad 
de invitación pública de ofertas y Manuales aplicables al proceso de contratación que para el efecto se han expedido y las 
normas de derecho civil y comercial en ausencia de las normas de derecho público de contratación estatal, y con sujeción a 
los principios del Artículo 209 de la Constitución Política de Colombia.  
 
Que, dando cumplimiento a lo dispuesto en el manual de contratación, la sociedad publicó debida y oportunamente en la 
página Web www.contratos.gov.co y en la página web de la sociedad https://tierrasua.com/gestion-contractual/,  los estudios 
previos las fichas técnicas y el termino de referencia preliminar para el conocimiento del público en general.  
 
Que, para el cumplimiento del principio rector de selección objetiva, previsto tanto en las normas internas como externas, 
como en los términos de referencia se han establecido los requisitos técnicos, financieros, jurídicos y económicos que 
deberán cumplir los proponentes para participar en el presente proceso de selección, así como los factores de ponderación 
y calificación de las ofertas.  
 
Que dentro del periodo establecido en el término de referencia preliminar la entidad se recibieron observaciones al contenido 
del citado documento, por parte de INGENIERÍA Y CONSTRUCCIÓN CIVIL LTDA. y por parte de ZAGO INGENIERÍA S.A.S, 
las cuales fueron debidamente resultas por la sociedad.   
 
En cumplimiento del manual de contratación, el cronograma del presente proceso se determinará en la parte resolutiva del 
presente acto administrativo. 
 
Que se requiere ordenar la apertura de la Invitación Pública de Ofertas No. RE-IPO-002-2025, cuyo objeto es: 
MEJORAMIENTO DE LA SEGUNDA ETAPA DE LA VÍA TRONCAL DEL CARBÓN EN EL MUNICIPIO DE SAMACÁ, 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ.  
 
Que, conforme a lo dispuesto en la Ley, la sociedad TIERRASUA S.A.S., se permite convocar A LAS VEEDURÍAS 
CIUDADANAS, a participar dentro del desarrollo del presente proceso contractual, y así acatar estrictamente el cumplimiento 
de los principios de transparencia, economía y responsabilidad de los postulados que rigen la función administrativa, que 
conlleva al éxito del proceso contractual.  
 
Que existe disponibilidad presupuestal por valor de: VEINTITRÉS MIL SEISCIENTOS DIECISIETE MILLONES 
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE 
($23.617.894.049,72), amparado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 225 del SPGR (Sistema de 
Presupuesto y Giro de Regalías) del 29 de Abril de 2025. 
 
Que, en uso de las atribuciones conferidas en los Estatutos de la sociedad y el Manual de contratación, corresponde al 
Gerente, ordenar la apertura de la presente invitación pública de ofertas, por lo cual:  

RESUELVE 
 
ARTICULO PRIMERO. Ordenar la apertura de la INVITACION PUBLICA DE OFERTAS RE-IPO-002-2025, de conformidad 
con la parte motiva de la presente resolución cuyo objeto es contratar el: “MEJORAMIENTO DE LA SEGUNDA ETAPA DE 
LA VÍA TRONCAL EN EL MUNICIPIO DE SAMACÁ, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ”  
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ARTICULO SEGUNDO. Fíjese el siguiente cronograma para el desarrollo del proceso:  
 

ETAPAS DEL PROCESO FECHA, HORA Y LUGAR DE PRESENTACIÓN 
Apertura del proceso e invitación 

Publicación de estudios previos y términos de 
referencia preliminares  

07 DE JULIO DE 2025, a las 06:00 p.m. 
 
Será publicada en la página de la empresa 
https://tierrasua.com/gestion-contractual/  
 y plataforma del SECOP II www.colombiacompraeficiente.gov.co - 
Link del proceso 

Presentación de observaciones y 
aclaraciones a los términos de referencia 
preliminares del proceso de contratación por 
parte de los posibles oferentes 

Hasta las 05:00 p.m. del 12 DE JULIO DE 2025.  
 
Deberá ser enviada mediante plataforma del SECOP II 
www.colombiacompraeficiente.gov.co - Link del proceso y será 
publicada tanto en esa plataforma como en la página de la empresa 
https://tierrasua.com/gestion-contractual/ 
 

Respuesta a las observaciones, aclaraciones 
y modificaciones a la invitación en caso de 
que haya lugar.  
 

 

14 DE JULIO DE 2025, a las 06:00 p.m. 
 
Será publicada en la página de la empresa 
https://tierrasua.com/gestion-contractual/  
y plataforma del SECOP II www.colombiacompraeficiente.gov.co - 
Link del proceso 

Expedición y publicación del acto 
administrativo de apertura de la invitación 
publica de ofertas   

14 DE JULIO DE 2025, a las 06:00 p.m. 
 
Será publicada en la página de la empresa 
https://tierrasua.com/gestion-contractual/  
y plataforma del SECOP II www.colombiacompraeficiente.gov.co - 
Link del proceso 

Presentación de observaciones y 
aclaraciones a los términos de referencia 
definitivos del proceso de contratación por 
parte de los posibles oferentes 

Hasta las 05:00 p.m. del 16 DE JULIO DE 2025.  
 
Deberá ser enviada mediante plataforma del SECOP II 
www.colombiacompraeficiente.gov.co - Link del proceso y será 
publicada tanto en esa plataforma como en la página de la empresa 
https://tierrasua.com/gestion-contractual/ 
 

Respuesta a las observaciones, aclaraciones 
y modificaciones a la invitación en caso de 
que haya lugar.  

17 DE JULIO DE 2025, a las 06:00 p.m. 
 
Será publicada en la página de la empresa 
https://tierrasua.com/gestion-contractual/  
y plataforma del SECOP II www.colombiacompraeficiente.gov.co - 
Link del proceso 
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Presentación de las ofertas y cierre del 
proceso.  

Hasta las 08:30 a.m. del 22 DE JULIO 2025.  
 
Deberá ser enviada mediante plataforma del SECOP II 
www.colombiacompraeficiente.gov.co - Link del proceso y será 
publicada tanto en esa plataforma como en la página de la empresa 
https://tierrasua.com/gestion-contractual/  

Evaluación de las propuestas presentadas  Del 22 AL 25 DE JULIO DE 2025. 
Publicación del informe de evaluación a las 
propuestas  

25 DE JULIO DE 2025, a las 06:00 p.m. 
 
Será publicada en la página de la empresa 
https://tierrasua.com/gestion-contractual/  
 y plataforma del SECOP II www.colombiacompraeficiente.gov.co - 
Link del proceso 

Presentación de observaciones al informe 
evaluación de las propuestas  

Hasta las 06:00 p.m. del 28 DE JULIO DE 2025,  
Deberá ser enviada mediante plataforma del SECOP II 
www.colombiacompraeficiente.gov.co - Link del proceso y será 
publicada tanto en esa plataforma como en la página de la empresa 
https://tierrasua.com/gestion-contractual/  
 

Respuesta a las observaciones y publicación 
informe definitivo 

29 DE JULIO DE 2025, a las 05:00 p.m. 
 
Será publicada en la página de la empresa 
https://tierrasua.com/gestion-contractual/  
 y plataforma del SECOP II www.colombiacompraeficiente.gov.co - 
Link del proceso 

Adjudicación 30 DE JULIO DE 2025, a las 6:00 p.m. 
Será publicada en la página de la empresa 
https://tierrasua.com/gestion-contractual/  
 y plataforma del SECOP II www.colombiacompraeficiente.gov.co - 
Link del proceso 

Contrato  31 DE JULIO DE 2025 
Será publicada en la página de la empresa 
https://tierrasua.com/gestion-contractual/  
 y plataforma del SECOP II www.colombiacompraeficiente.gov.co - 
Link del proceso 

 
ARTICULO TERCERO. El presupuesto oficial del proceso es de VEINTITRÉS MIL SEISCIENTOS DIECISIETE MILLONES 
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE 
($23.617.894.049,72), INCLUIDO A.I.U. demás impuestos, tasas, contribuciones, estampillas y gastos que se generen, y 
porcentaje de seguimiento técnico a la ejecución de proyectos del SGR. 
 
ARTICULO CUARTO: Informar al público en general que, a partir de la fecha de expedición del presente acto administrativo, 
podrán consultar el pliego de condiciones, estudios y documentos previos en el Portal Único de Contratación -SECOP-, 
página Web www.contratos.gov.co.  
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ARTICULO QUINTO. Que en cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la materia, se convoca a las veedurías 
ciudadanas para que realicen el control social al presente proceso de selección, buscando la eficiencia institucional y la 
probidad en la actuación de los funcionarios públicos. Se les invita a que participen en todas las audiencias que se realicen 
durante el presente proceso.  
 
ARTICULO SEXTO. La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición.  

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 

Dada en Tunja, a los catorce (14) días del mes de julio de 2025. 

 
__________________________________ 
   JOHN ERNESTO CARRERO VILLAMIL 

Representante Legal 

 Elaboró  Adriana Marcela Menjura Rodríguez  

Revisó  Laura Catherine Rivera Echenique  
Jurídica  

Revisó: Yanyd Pinilla Pinilla   
Asesor externo 
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