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1. Datos Generales
Tipo de presupuesto asignado Recursos propios

Proyecto o necesidad que se [Mejoramiento y fortalecimiento de las plantas de beneficio
incluy6 en el Plan de Desarrollo:  [@nimal del departamento de Caldas

Cadigo BPID 2025-17000-0065
Cadigo BPIN 202400000006506
PAA N°1998

2. Datos de la Contratacion
Fecha de radicacion del estudio 1 de julio de 2025

Secretario de DespachoMarino Murillo Franco, Secretario de Agricultura y Desarrollo
responsable: Rural

Modalidad de contrataciéon Contratacion directa.

Tipo de contrato: Convenio o contrato interadministrativo

De conformidad con lo previsto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con lo regulado por la Ley 1150 de 2007, asi como en aplicaciéon del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional”, se procede a suscribir el estudio previo necesario
para la celebracién de un convenio.

1. Descripcién de la necesidad

En Cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el estudio
previo y andlisis de necesidad, conveniencia y oportunidad para adelantar el proceso de contratacion
para la celebracién de un convenio interadministrativo

Es obligacion de la administracién publica adelantar todos sus procesos contractuales con
observancia de los principios de transparencia, economia, responsabilidad, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que la funcién publica se encuentra al
servicio de los intereses generales, con el fin de cumplir con los fines del Estado.

La Gobernacion de Caldas es una entidad publica cuya mision esta encaminada a planificar,
promover y ejecutar politicas y programas que aseguren un desarrollo sostenible dentro del territorio
Caldense, atendiendo los criterios de coordinacion, complementariedad y subsidiaridad con los
municipios y de intermediacién con la nacién, asi como en la coordinacion y prestacion de los
servicios que determinen la constitucién y la ley.

El articulo segundo de la Constitucion, indica como fines del Estado “servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion (...) Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

El articulo 209 ibidem establece que “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de sus funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado™:

El articulo 305 ibidem establece como atribuciones de los gobernadores “Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas” (numeral 1),
asi como “Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su nombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio (...)” (numeral 2); El articulo 366 ibidem
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consagra como objetivo fundante del Estado, la solucion de las necesidades insatisfechas de salud,
educacién, saneamiento ambiental y de agua potable, disponiendo para tales efectos que “(...) en
los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

El articulo cuarto de la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica” refiere que “La funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

En la actualidad, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento de Caldas
pretende continuar impulsando el proyecto estratégico y de vital importancia para el cumplimiento de
las metas propuestas tales como: “Proyecto: Adecuacion de las Plantas de Beneficio Animal para
Autoconsumo del Departamento de Caldas”, y Meta de producto; Apoyar la adecuacién de las
Plantas de Beneficio Animal para autoconsumo del municipio de Aguadas del Departamento de
Caldas.

El sacrificio animal presente en las regiones se ha venido realizando tradicionalmente en las
centrales de beneficio de los municipios; situacion que, aunque no ha sido considerada como ideal,
responde a una realidad particular y satisface diferentes necesidades locales traducidas en fuentes
de empleo para los lugarefios de cada municipio, tanto administrativamente como operativamente,
facilita la comercializacion en la misma region a pequefios y medianos expendedores, ya que los
mismos no pueden asumir los altos costos de transporte a centrales de sacrificio ubicadas en otras
ciudades.

En ese sentido, la salud publica en Colombia es una prioridad tanto para el jefe de Estado y de los
mandatarios Locales y Departamentales por lo que se han propuesto en sus programas de gobierno
y planes de desarrollo ser eficaces para controlar, administrar y asegurar que los ciudadanos sean
protegidos socialmente contra posibles enfermedades provocadas por la mala calidad con la que se
procesan los productos que llegan a los consumidores finales, que para el caso de los productos
derivados de la carne a saber, porcinos y bovinos, desde el sacrificio de los animales en pie, pasando
por los procesos de produccion de carne en canal y las condiciones minimas que deben cumplir los
establecimientos encargados de su mantenimiento, maduracion y posterior venta, existen serios
problemas que surgen por la falta de conciencia de los productores y expendedores sobre las normas
sanitarias que el Gobierno Nacional ha expedido para su efectivo control.

Es por ello por lo que, estadisticamente se ha evidenciado que existen en el pais y en el
Departamento de Caldas establecimientos clandestinos que no cumplen con las normas sanitarias y
gue venden a nuestra poblacién productos carnicos que incumplen con las condiciones minimas para
su comercializacién; en algunos casos ofreciendo carne de equinos como si fuera carne de res.

El sacrificio de animales en malas condiciones sanitarias puede ocasionar serios inconvenientes en
materia de salud y es alli donde el Estado debe actuar para Inspeccionar, Vigilar, Controlar y
Sancionar si a ello hubiere lugar aquellas Plantas de Beneficio que no se ajusten a la normatividad
sanitaria actual.

Situaciones como estas han motivado al Departamento de Caldas desde vigencias anteriores, para
la elaboraciéon del Plan de Racionalizacion de Plantas de Beneficio Animal de Caldas PRPBA-C,
adoptado mediante el Decreto 0238 del 11 de mayo de 2010 adicionado por el decreto 223 del 2013,
actualizado mediante el Decreto 0157 del 2016 este ultimo modificado por el Decreto 119 del 2017.
Plan de Racionalizacién en el que se encuentra incluido la planta de beneficio animal de Aguadas.

Por tal razén, la Gobernacion de Caldas, en aras de dar cumplimiento a lo establecido en la
Resolucion 3659 de 2008 modificado por la Resolucion Conjunta 4772 de 2009; al Plan
departamental de Racionalizacion de PBA ha venido realizado procesos de contraccion mediante las
modalidades de licitacidn publica y suscripcion de convenios interadministrativos con los municipios
en este caso con Aguadas, con el fin de alcanzar los estandares sanitarios conforme a los
requerimientos del INVIMA, realizando apropiacion de recursos para apoyar los establecimientos de
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las plantas de beneficio animal para su apertura y habilitacién, teniendo en cuenta que se han
presentado una serie de inconvenientes en los establecimientos tanto a nivel sanitario como de
infraestructura, que han dificultado la adquisicion de productos carnicos por parte de los habitantes
del sector urbano y rural de los diferentes municipios del Departamento.

En ese sentido se considera necesario y pertinente suscribir Convenio Interadministrativo con en
el municipio de Aguadas para el fortalecimiento y correcto funcionamiento de la planta de beneficio
animal, teniendo en cuenta la solicitud del municipio el cual manifiestan la necesidad de fortalecer
la PBA con la adquisicidon de elementos para el correcto funcionamiento de la Planta de Beneficio
Animal, esta solicitud la hacen teniendo en cuenta que lo existentes son insuficientes para el
volumen de sacrifico que ha manejado la PBA.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural esta orientada por ordenanza 734 de 2014 (politica
publica de desarrollo rural) y la ordenanza 848 de 2019 (plan integral de desarrollo rural con enfoque
territorial — Pidaret)” El Plan de Desarrollo 2024-2027 proferido mediante la Ordenanza No. 974 de
2024, alberga Linea Estratégica: “Sostenibilidad para la movilidad y para el desarrollo competitivo”,
Proyecto: Adecuacion de las Plantas de Beneficio Animal para Autoconsumo del Departamento de
Caldas”, y Meta de producto; Apoyar la adecuacion de las Plantas de Beneficio Animal para
autoconsumo, Producto: Plantas de beneficio animal adecuadas; como expresion de cumplimiento
de los fines del Estado dadas las siguientes consideraciones constitucionales y legales.

En ese sentido es sumamente cofinanciar los elementos requeridos para optimizar y garantizar un
servicio eficiente e higiénico a los ganaderos y expendedores de la zona y para el abastecimiento
de productos de carnicos a la ciudadania en general y a su vez garantizar el 6ptimo funcionamiento
en lalinea de faenado y sacrificio de la planta de beneficio animal del municipio de Aguadas, teniendo
en cuenta que dicho establecimiento esta actualmente habilitada de acuerdo con el porcentaje de
cumplimiento del 75% de los estdndares sanitarios arrojados en el acta de Inspeccidn Vigilancia y
control suscrita por el INVIMA en vigencia 2024.

,La Gobernacién de Caldas debe aportar recursos para el fortalecimiento y correcto funcionamiento
de las plantas de beneficio animal, en virtud del marco constitucional y legal que orienta su accionar,
gue se encuentra alineado con los principios de transparencia, economia, eficacia y responsabilidad
de la funcién administrativa (articulos 2, 209, 305 y 366 de la Constitucion Politica), la cual debe estar
al servicio de los intereses generales y del desarrollo integral del territorio. En este contexto, el apoyo
financiero y técnico a las plantas de beneficio animal no solo responde al mandato de promover la
salud publica, el saneamiento ambiental y la seguridad alimentaria —fines esenciales del Estado—,
sino que se enmarca en el cumplimiento de los planes y politicas departamentales, como el Plan de
Racionalizacion de Plantas de Beneficio Animal y el Plan de Desarrollo 2024-2027, que priorizan la
adecuacién y optimizacion de estos establecimientos. Asi, la cofinanciacion de la Gobernacion
resulta necesara y conveniente apoyar al municipio con el equipo requerido, para garantizar la
inocuidad, la salubridad publica, y el correcto funcionamiento de la PBA y la misma siga prestando
el servicio de sacrificio y faenado acorde a las exigencias de la autoridad sanitaria INVIMA.

2. Objeto a contratar y sus especificaciones

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros entre la gobernacion de
caldas -secretaria de agricultura y desarrollo rural y el municipio de aguadas para garantizar la
viabilidad técnica y el correcto funcionamiento de la planta de beneficio animal municipal. ”

1.1. Obligaciones: Conforme las necesidades de la administracion resultaran obligaciones como
conveniente:

1.1.1. Obligaciones Generales.

2. Tener a disposicion y utilizar los elementos propios necesarios para la ejecucion de las
actividades del convenio

3. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlo
a hacer u omitir alguin acto o hecho, informando inmediatamente a LA SECRETARIA y demaés
autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o0 amenazas.
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4. Guardar absoluta reserva en relacién con toda la informacion que maneje con ocasion de las
actividades propias del proceso o programa en el cual presta sus servicios y de la entidad en
general, que le sea dada a conocer con ocasion del presente convenio. EI CONVENIENTE
debera cuidar la informacion a la que tenga acceso, evitando su destruccion o utilizacién
indebida. Asi mismo, le esté prohibido dar acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos
a personas no autorizadas.

5. Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad social contenidas en
el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

6. Informar oportunamente, por escrito al supervisor del convenio sobre los inconvenientes que
afecten el desarrollo del mismo.

7. Presentar ante la supervision, cuando este lo requiera, de manera completa, clara y oportuna,
los informes necesarios para dar cuenta del cumplimiento de sus obligaciones.

8. Brindar buen trato a colaboradores internos y externos del Departamento, actuando con
responsabilidad y transparencia.

9. Presentar oportunamente y conforme la normatividad aplicable la factura correspondiente a los
servicios prestados para efectos de pago, y realizar el trAmite respectivo en la plataforma SECOP
Il.

10. Designar un supervisor o enlace con el Departamento que mantenga comunicacion constante
para dar respuesta a los requerimientos.

11. Cumplir las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este convenio y
de las exigencias legales.

2.2.2. Obligaciones Especificas.

Conocer el marco legal e institucional del Departamento de Caldas.

Conocer el marco legal sanitario con respecto a las PBA

Desarrollar el objeto del convenio dentro del plazo establecido

Organizar y poner a disposicion del proyecto la planta fisica y/o instalaciones donde opera o
pretende operar la planta de beneficio animal, los recursos humanos, técnicos, administrativos
requeridos, ofrecidos y apropiados para garantizar el desarrollo del convenio dentro de los mas
altos pardmetros de calidad y cumplimiento en tiempos y costos.

Incorporar los recursos asignados por el Departamento de Caldas a su presupuesto conforme a las
disposiciones aplicables a la materia.

Realizar los tramites correspondientes en lo referente a las vigencias futuras y/o reservas
presupuestales en caso de no ejecutarse total o parcialmente, el recurso trasferido en la presente
vigencia fiscal afio 2024.

Realizar las actividades inherentes a los procesos de contratacion necesarios para la ejecucion del
presente convenio interadministrativo.

Designar al supervisor ante el departamento para el presente convenio, para la ejecucion de los
recursos afectados al convenio interadministrativos que procuren el correcto desarrollo de las
actividades contenidas y obligaciones especificas derivadas del convenio.

Adelantar el proceso de seleccion que corresponda para la adquisicion del equipo requerido para
el 6ptimo funcionamiento de la PBA, conforme

10. Seré por cuenta del contratista que contrate el municipio para la ejecucion, el pago de los salarios,

prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que ocupe en la ejecucion del
contrato, asi como la elaboracién de los subcontratos necesarios, quedando claro que no exige
ningun tipo de vinculo laboral de su personal con el Departamento de Caldas, igualmente el
municipio ejercera por medio de la supervisiéon el cumplimiento de esta actividad por parte del
contratista.

11. El suministro del equipo debe ser nuevo y de primera calidad, libres de defectos e imperfecciones

y debera cumplir con la clasificacion y grado, cuando estas apliquen, sera responsabilidad del
municipio de acuerdo a las especificaciones técnicas dadas para tal fin.

12. En caso de defectos en el EQUIPOS Y MOBILIARIO con el contratista que contrate el municipio,

estos seran responsabilidad directa del municipio e imputables al contratista ejecutor y deberan ser
corregidos y pagados por su cuenta, sin perjuicio de las acciones contractuales y legales que decida
emprender el Departamento de Caldas.
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Ejercer en todo momento el control y supervision de las labores a desarrollar en la PBA, evitando
gue en su juicio influyan elementos distintos de los puramente técnicos administrativos y
economicos.

Ejercer en todo momento el control y supervision del cumplimiento de las normas del manual del
sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo de todo el personal empleado incluidos los
subcontratistas en la ejecucién de los trabajos en la PBA.

Ejercer en todo momento el control y supervision, adoptando las medidas sanitarias forestales
ecoldgicas e industriales necesarias para no poner en peligro a las personas, a las cosas, a los
animales o al medio ambiente y garantizar que asi lo hagan sus subcontratistas y proveedores.
Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacién y documentos que conozca
durante la ejecucion del convenio, aun después de su terminacion y cualquiera sea la causa de
ésta. En consecuencia, la informacion que conozca con ocasion de la ejecucion del convenio no
podré divulgarla ni usarla en su propio beneficio o en el de un tercero.

Proporcionar en tiempo indicado por supervisores del departamento, la informacion y documentos
gue le sean requeridos sobre la ejecucion del presente convenio.

Diligenciar los formatos y documentos solicitados por el Departamento de Caldas, en el desarrollo
del convenio.

Entregar a los supervisores del convenio designados por el Departamento, una vez finalice el plazo
de ejecucién del convenio, un informe final detallado de las actividades ejecutadas con ocasion de
aqguel, indicando los asuntos asignados, tramitados y pendientes de resolver; asi mismo, relacionar
y entregar los archivos fisicos y magnéticos que se hubieren generado durante la ejecucion del
convenio.

El personal que acuda a las actividades de campo y/o visitas a la PBA, debe estar dotado con los
implementos de seguridad industrial minimos requeridos, tales como casco, botas, gafas
protectoras, etc, a sus expensas, si aplica.

Participar en las reuniones citadas por La secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del
departamento y suministrar la informaciéon, documentos de soporte o0 conceptos que sean
requeridos durante el desarrollo del convenio.

Ajustar el cronograma de las entregas segun las necesidades del Departamento de Caldas, previa
revision y visto bueno de los supervisores del departamento.

Suscribir las actas de inicio del convenio, previa verificacion de las polizas (cumplimiento,
responsabilidad civil extracontractual, calidad de bienes calidad del servicio, estabilidad de la obra),
suspension (en caso de ser requerido), reiniciacién (en caso de ser requerido), terminacién del
convenio (entrega y recibo a satisfaccion donde consten las cantidades y condiciones finales para
Su entrega, suscrita por el contratista ejecutor y el supervisor del municipio y liquidacién dentro de
los plazos establecidos para tal fin y segun los formatos estipulados por el departamento.
Indemnizar y asumir todo dafio que cause a terceros, a bienes propios o de terceros, o al personal
contratado para la ejecucion del contrato, por causa o con ocasion del desarrollo del mismo.
Cumplir con el objeto del convenio, su alcance y las etapas descritas en los estudios previos, de
acuerdo con los estudios técnicos, anexos y demas que lo hacen, y de acuerdo con las
modificaciones 0 ajustes que, conforme a las obligaciones de revision que le competen y
aprobados, se debe realizar a ellos.

Responder por el pago de servicios publicos consumidos con ocasion de la ejecucion de los
trabajos en la PBA.

Verificar que el futuro contratista mantenga los precios ofertados con su propuesta hasta la
finalizacion del contrato, estimados en pesos colombianos, incluyendo y discriminando el valor del
IVA cuando a ello hubiere lugar. No habréa lugar a modificacion de precios entre el momento de la
presentacion de la oferta y la entrega efectiva de los bienes y/o servicios.

Ejercer el control de los procedimientos para la continua identificacion de peligros, la evaluacién de
riesgos y la implementacién de las medidas de control necesarias, tales como: Actividades
rutinarias y no rutinarias de todo el personal (incluso subcontratistas y visitantes) y la aplicacion de
acciones para mitigar las consecuencias de los accidentes, incidentes y no conformidades, de tal
forma que las acciones tomadas para eliminar las causas de no conformidades reales y potenciales
deben ser apropiadas a la magnitud de los problemas y acorde con los riesgos encontrados.
Permitir al supervisor del convenio y el equipo técnico de apoyo que atiende las necesidades de
las PBA”s designados por el Departamento de Caldas, puedan inspeccionar en cualquier momento
la ejecucion de los trabajos y el desarrollo del contrato; y las recomendaciones que el equipo técnico
haga deben ser atendidas y comunicadas por el supervisor designado por el municipio al
contratista; igualmente se debe permitir a aquellos el acceso a los lugares y sitios requeridos para
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cumplir con su labor de revision y control de los productos y materiales empleados o a emplear,
procesados o0 a procesar, segln sea el caso.

Hacer el control para la efectiva aplicacién en la ejecucién de las actividades lo dispuesto en la
Resolucion 0472 de 2017 articulos 5, 13 y 19, en cuanto al manejo de los residuos.

Acatar, de resultar pertinentes, las recomendaciones de los supervisores designados por el
Departamento.

Informar oportunamente cualquier evento que perturbe o impida la normal ejecucion del Convenio
interadministrativo.

Evitar dilaciones y retardos innecesarios de manera que el objeto se cumpla dentro del plazo
pactado.

Facilitar al Departamento el acceso a la informacion inherente a la ejecucion del Convenio
interadministrativo.

Mantener indemne y libre de todo reclamo, litigio y/o accion legal al Departamento con ocasion de
la ejecucion del Convenio interadministrativo.

Responder por cualquier tipo de reclamacion, judicial o extrajudicial, que instaure, impulse o en la
gue coadyuve el personal o los subcontratistas contra la Gobernacion de Caldas, por causa 0 con
ocasion del convenio.

Recursos adicionales: EL MUNICIPIO asume la responsabilidad de garantizar la disponibilidad
de los recursos necesarios para la correcta ejecucién del presente convenio. En caso de que
durante la ejecucién del mismo surjan necesidades adicionales que requieran recursos no previstos
inicialmente, el Municipio se compromete a realizar las apropiaciones presupuestales que se
requieran para el cabal cumplimiento del objeto del convenio y su alcance.

En el marco de los procesos de seleccidn que adelante, el conviniente debera exigir al contratista
seleccionado que, en caso de requerirse garantias, las pélizas correspondientes designen como
beneficiarios y/o asegurados al Municipio y al Departamento de Caldas

.2.3. Obligaciones Del Departamento De Caldas

Transferir oportunamente los recursos afectados a la suscripcion del convenio.

Designar un supervisor del convenio.

Apoyar las tareas de seguimiento necesarias para verificar el cumplimiento del convenio.
Prestar colaboracion con el contratista para la correcta y oportuna ejecuciéon del convenio
Suscribir el acta de inicio y acta de liquidacion cuando se requiera.

Plazo: La duraciéon del presente convenio sera desde la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de ejecucion, hasta el 30 de Octubre del 2025.

1

2

1.1.

.2.4. Cronograma de actividades

Producto MES 1 MES 2 MES 3

Incorporcion recursos X
municipio
Publicacion minima cuantia X
Secop
Adquisicion de insumos X

Planta de Beneficio en X
operacion.

3. Modalidad de seleccién y su justificacion

De conformidad con los postulados que inspiran el Estado social de derecho, el Departamento de
Caldas y los Municipio, como articuladores de politicas publicas e instrumentos de gestidn para el
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desarrollo armonico y sostenible de la poblacidn, y en aplicacion del articulo 209 de la constitucion
Politica, segun el cual “las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
cumplimiento de los fines del Estado”, a cuyo amparo fue expedida la Ley 489 de 1998 como el
fundamento ultimo de la modalidad de contratacion que pide establecer el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional”.

En dicho marco juridico, el articulo 6 de la citada Ley establece que “en virtud del principio de
coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los organismos y entidades
titulares”, que en armonia con el articulo 95 ibidem segun el cual las entidades publicas podran
asociarse para cooperar con “el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo (...)" mediante la celebracién de convenios
interadministrativos, el Departamento y el municipio se hallan facultados para la suscripcion de
convenios para el cumplimiento de sus cometidos y propositos institucionales.

Segun sentencia T-442 de 2014 “El convenio interadministrativo constituye un consenso de
voluntades entre entidades publicas y es generador de obligaciones entre las partes que lo suscriben”
y de igual manera hacen parte de la actividad contractual del Estado, mediante la cual se obligan, de
manera subjetiva, las entidades que lo suscriben, con fines comunes y de interés publico’.

En igual sentido en el Decreto 1082 del 2015 en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. expresa: “Convenios o
contratos interadministrativos. La modalidad de selecciéon para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

La Gobernacion de Caldas y el municipio de Aguadas, en aplicacion del articulo 209 de la
Constitucién Politica que dispone: "Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”, suscribirdn un convenio interadministrativo
para aunar esfuerzos, permitiendo continuar con el desarrollo de los fines de la entidad, siendo un
imperativo constitucional que las autoridades publicas deben velar por la satisfaccion del interés
general de los administrados, lo cual en el presente convenio se tiene como finalidad salvaguardar
la salud publica de los habitantes de nuestro Departamento y del municipio, de cara fortalecer y
garantizar el adecuado funcionamiento del establecimiento de la planta de beneficio animal la cual
se encentra en operacion y habilitada por el INVIMA con el cumplimiento del 75% de los requisitos
exigidos para tal fin,

4. Valor estimado del convenio y justificacion

Para el cumplimiento de los fines dispuestos del futuro CONVENIO, tendra un valor total de
VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
PESOS M/CT ($28.369.600), los cuales estan distribuidos de la siguiente manera:

a) LA GOBERNACION DE CALDAS -SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL, aportara DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS PESOS MCT ($17.869.600) para garantizar la viabilidad técnica y el correcto
funcionamiento de la Planta de Beneficio Animal Municipal.

> Para tal efecto, y en aplicacion del numeral 13° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el

Departamento cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 3500046027
expedido el 9 de junio de 2025 anexo al presente documento y que hace parte integral del
mismo, con el cual deberd cubrir el valor del convenio durante la presente vigencia fiscal.
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b)

.EL MUNICIPIO DE AGUADAS aportara DIEZ MILLONES QUINICENTOS MIL PESOS
M/CT ($10.500.000) para ajustar el valor del costo estimado para el presente proceso.

Para tal efecto, y en aplicacién del numeral 13° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el
municipio Certificado de Disponibilidad Presupuestal No0.394 expedido el 15 de mayo de
2025 por la Secretaria de Hacienda del municipio, anexo al presente documento y que hace
parte integral del mismo, con el cual debera cubrir el valor del convenio durante la presente
vigencia fiscal

EXENCION ESTAMPILLAS E IMPUESTO DE TIMBRE: El presente convenio interadministrativo
estd exento de las estampillas conforme al numeral 1 del articulo 179 de la ordenanza 816 del 2017,
modificado por la Ordenanza 842 de 2018.

Aunado a lo anterior, en mérito de inciso 1° del articulo 532 y el articulo 533 del Estatuto Tributario
de Colombia, las partes son Entidades de Derecho Publico (Departamento y Municipio) y por lo tanto,
estan exceptuadas del pago del impuesto de timbre establecido en el Decreto Nacional N° 0175 del
14 de febrero del 2025.

4.1. Presupuesto
CUADRO ESTUDIO DE MERCADO
Cotizacién 1 Cotizacién 2 A.V.M
. ASERAGRO TALLER INDUSTRIAL | Costo Costo total
PRODUCTO |PRESENTACION| CANTIDAD Unitario .
: promedio
VI, VI, promedio
Unitario Vr. Total Unitario Vr. Total
Polea/Gancho
Completo  en
Acero $ $ $ $
Inoxidable para UND 80 $233.240 | 15 559,200 | 476.000 | 38.080.000 | $ 354620 | 25 369 600
Proceso de
Beneficio
Animal Bovino.
$ $ $
TOTAL $ 233.240 18.659.200 | 476.000| 38.080.000 $354.620 | $28.369.600
4.2, Lugar de ejecucion:

El lugar de ejecucién y contractual del presente convenio es el municipio de Aguadas, Caldas

4.3.

Forma de Pago o forma de realizar los aportes cuando se suscriba convenio EL
DEPARTAMENTO girara a la ALCALDIA DE AGUADAS dicho recurso de la siguiente
manera:

Un Unico pago cuando la Alcaldia adelante el tramite de incorporacion del recurso al
presupuesto de la vigencia 2025 y a mas tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
suscripcién del convenio.

PARAGRAFO: EXENCION ESTAMPILLAS E IMPUESTO DE TIMBRE: El presente convenio
interadministrativo esta exento de las estampillas conforme al numeral 1 del articulo 179 de la
ordenanza 816 del 2017, modificado por la Ordenanza 842 de 2018.

Aunado a lo anterior, en mérito de inciso 1° del articulo 532 y el articulo 533 del Estatuto Tributario
de Colombia, las partes son Entidades de Derecho Publico (Departamento y Municipio) y por lo tanto,
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estan exceptuadas del pago del impuesto de timbre establecido en el Decreto Nacional N° 0175 del
14 de febrero del 2025.

Todos los pagos estan supeditados a la prevision del Programa Anual Mensualizado de Caja —PAC
de LA GOBERNACION DE CALDAS.

Debera estar acompafiado de los siguientes soportes para efectuar el pago:

e Factura o cuenta de cobro segun sea el caso con el lleno de los requisitos legales.

e Recibo de cumplimiento a satisfaccidén por parte del supervisor del convenio.

e Copia del comprobante del pago de seguridad social y/o aportes parafiscales (persona natural)
o certificacién original y/o copia expedida por el representante legal o revisor fiscal de
encontrarse al dia en el pago al sistema de seguridad social de sus empleados y en los aportes
parafiscales y ARL, si estuviere obligado a este pago (persona juridica), de conformidad con lo
establecido en la Ley 789 de 2012.

Criterios para seleccionar la oferta méas favorable

En aplicacion de los principios que inspiran la Ley 489 de 1998 “por la cual se dictan normas sobre
la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, dicho elemento de la
configuracion del estudio no se estima de recibo en atencién a la naturaleza del presente convenio
interadministrativo, fundado en el principio de colaboraciéon que inspira las actuaciones entre las
entidades publicas.

Se decide suscribir convenio con el municipio de Aguadas teniendo en cuenta que en aplicacién de
los principios que inspiran la Ley 489 de 1998 “por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, dicho elemento de la configuracion del
estudio no se estima de recibo en atencién a la naturaleza del presente convenio interadministrativo,
fundado en el principio de colaboracién que inspira las actuaciones entre las entidades publicas.

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion es contratacion directa-convenio
interadministrativo de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, no hay lugar a
establecer factores de seleccion.

Que, en concordancia con lo anterior, el Manual de Contratacién de la Gobernacién de Caldas,
adoptado mediante Decreto No. 633 del 2022-11-29, dispone que: “(...) Siempre que las obligaciones
derivadas de los mismos tenga relacion directa con el objeto de la identidad ejecutora sefialados en
la ley o en sus reglamentos (...)"

Que el articulo 9 de la Ley 1454 de 2011 "Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones" establece que el Estado promovera procesos
asociativos entre entidades territoriales para la libre y voluntaria conformacion de alianzas
estratégicas que impulsen el desarrollo autobnomo y autosostenible de las comunidades, se decide
firmar el convenio con el municipio de Aguadas, por ser una entidad territorial y atendiendo los
postulados del Estado social de derecho.

En Aplicacién de la Ley 1474 de 2011 (Arts. 92 y 95), “los contratos interadministrativos, en todos los
casos, deben tener relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en
sus reglamentos, los cuales, naturalmente, estan sometidos a la ley.
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En ese orden de ideas en el concepto No. 1881 de 2008 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, manifesto:

“Es de la esencia del contrato o convenio interadministrativo, que cada una de las entidades partes
contratantes realice los cometidos estatales a su cargo, pues es obvio que ninguna puede buscar
fines publicos diferentes de aquellos que le fueron expresamente encomendados. En desarrollo de
estos convenios, cada uno de los contratantes buscara ejecutar las tareas que le fueron asignadas,
sin que esto signifique que necesariamente sea la misma, pues frecuentemente se trata de fines
complementarios, Por esta razon, es también posible que una, de las entidades obtenga una
remuneracion a cargo de la otra (u otras) por los servicios o la ejecucion del objeto del contrato, todo
de acuerdo con las facultades que les son propias y con los estatutos que las rigen."

Es claro, que la finalidad de estos tipos de convenios consiste en facilitar y convertirse, en un medio
expedito para realizar de forma mas &gil y efectiva la contratacion, entre las distintas entidades
publicas de una forma excepcional, y acudiendo a una de las formas de contratacién reguladas por
la ley 80 de 1993 y ley 1150 de 2007.

Ahora bien, en lo que atafie a los aspectos comunes a la naturaleza del contrato interadministrativo,
el Consejo de estado bajo radicacion nimero 66001-23-31-000-1998-00261-01(17860)5 indico: 4...)
se puede sefialar que los convenios o contratos interadministrativos tienen como caracteristicas
principales las siguientes: (i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Cddigo de
Comercio cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente la
autonomia contractual; (iii) son contratos nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv)
son contratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas
que de manera detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los
contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la
cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto

La Ley 1682 de 2013 establece en su articulo 5, que: "Las acciones de planificacion, ejecucion,
mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacibn de los proyectos y obras de infraestructura del
transporte materializan el interés general previsto en la Constitucion Politica al fomentar el desarrollo
y crecimiento econdmico del pais; su competitividad internacional; la integracién del Territorio
Nacional, y el disfrute de los derechos de las personas y constituye un elemento de la soberania y
seguridad del Estado. Debido a ello, el desarrollo de las acciones antes indicadas constituye una
funcién puablica que se ejerce a través de las entidades y organismos competentes del orden
nacional, departamental, municipal o distrital, directamente o con la participacion de los particulares."

Asi las cosas, el Departamento podra suscribir de forma directa un convenio interadministrativo con
las entidades territoriales con “el objeto de coordinar, cooperar o colaborar en la realizaciéon de
funciones administrativas de interés comun para las partes que lo suscriben y tiene como finalidad,
garantizar el eficiente y eficaz ejercicio de las funciones publicas” (Colombia Compra Eficiente Oficio
N° Radicado: 2201913000001818 DEL 18/03/2019).

Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos

A pesar de la naturaleza juridica publica de las partes involucradas, la Secretaria de Despacho que
adelanta el presente estudio identifica posibles riesgos que podrian afectar la adecuada ejecucion
del convenio. Por tal motivo, se adoptardn medidas preventivas y de control orientadas a garantizar
el cumplimiento de los objetivos contractuales. (ver matriz de riesgos)

Entre dichas medidas, se designara un supervisor por parte del Departamento, quien seré
responsable de hacer seguimiento continuo al desarrollo del convenio, verificar el cumplimiento de
las obligaciones pactadas por el conveniente y velar por la oportuna adopcién de correctivos en caso
de contingencias. Asimismo, se garantizara el respeto por el equilibrio contractual, tomando las
acciones necesarias para restablecerlo cuando resulte afectado. Estas acciones buscan minimizar
la ocurrencia de eventos adversos y asegurar la correcta ejecucion del convenio en beneficio del
interés publico.

3. Analisis de garantias


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0080_1993.htm#Inicio
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De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, se considera
pertinente exigir garantias contractuales, con el fin de proteger los intereses publicos comprometidos
y asegurar el cumplimiento cabal de las obligaciones adquiridas por el conviniente. La naturaleza del
convenio implica la adquisicion y entrega de activos productivos, herramientas e insumos, asi como
la ejecucion de actividades técnicas y de acompafamiento, cuyo incumplimiento podria afectar
directamente la ejecucion del proyecto, los beneficiarios y el uso adecuado de los recursos publicos.

Las garantias actuaran, por tanto, como un instrumento preventivo y de respaldo financiero, que
refuerza el principio de responsabilidad en la gestidon publica y permite mitigar los riesgos asociados
a la ejecucion del convenio. Su exigencia también fortalece la confianza entre las partes, promueve
la transparencia y brinda un mecanismo objetivo de cobertura en caso de eventualidades como el
incumplimiento de plazos, la entrega deficiente de bienes o la inadecuada ejecucion de las
actividades convenidas.

Con base en lo anterior, el conviniente debe constituir las siguientes garantias a favor del
departamento.

El Conveniente debe presentar una garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Convenio, a favor del Departamento de Caldas, la cual debe tener los siguientes amparos:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
Cumplimiento 20 % del valor del convenio Plazo del convenio y 4 meses mas

4. Anadlisis de Acuerdos Comerciales

Al amparo del “Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el “Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion” de la Agencia Nacional de Contratacion,
los procesos de contratacién directa como el presente se encuentra excluidos del capitulo de
compras publicas de los tratado de libre comercio suscritos por nuestro pais.

MARI FRANCO FERNANDO ESTEBAN ZAPATA OSSA
Secretario de Despacho Técnico Operativo
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Departamento de Caldas

Proyectd: Adriana Maria Garcia Garcia
Abogada Especializada
Secretaria de Agricultura y desarrollo Rural

Revis6 y complemento juridicamente: MARTHA CECILIA LONDORO TORO
Abogada enlace Secretaria Juridica
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