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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Se presenta el estudio previo, de conformidad con el Articulo 25, numeral 7° de la Ley 80 de 1993, y
especialmente se realiza bajo la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2.015 y demas normas que las
modifiquen o reglamenten.

l.- MODALIDAD
Contratacion Directa.

La Administracién Municipal de Florencia — Cauca, esta al servicio de los intereses generales de los
habitantes del Municipio, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad,
buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad,
contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de los demas
principios generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los servidores
publicos.

Il.- DEFINICION DE LA NECESIDAD O PROBLEMA INSTITUCIONAL QUE SE PRETENDE
SATISFACER

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos a igual que las entidades buscar el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados y a su vez, el numeral 7° del articulo 25 de la misma norma, precisa que
toda contratacion que celebren las entidades publicas, debe obedecer a unos objetivos y propositos
previamente sefialados en el objeto a contratar. EI Decreto 1082 de 2015, autoriza a la Entidad Estatal,
para contratar directamente con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
contratado y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que
se trate, sin que sea necesario obtener previamente varias ofertas. Para cumplir a cabalidad con ello, se
hace de imperiosa necesidad suscribir el Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

Adelantadas las diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto necesario para la contratacion de
Servicios, esta dependencia presenta a su consideracion el Estudio Previo para la justificacién de la
contratacion, de conformidad a los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015, de manera previa a proceso de seleccion. Este requerimiento se
basa en el siguiente estudio:

La Alcaldia Municipal de Florencia, Cauca requiere fortalecer la capacidad institucional en materia juridica
para asegurar una gestion administrativa eficiente, oportuna y conforme a la normatividad vigente. En el
marco de sus funciones misionales, es necesario contar con apoyo profesional calificado que contribuya
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tanto a la defensa juridica y judicial del municipio como al desarrollo adecuado de los procesos
administrativos y contractuales.

La necesidad responde a la creciente demanda de asesoria legal en temas relacionados con la proyeccién
y revisidbn de actos administrativos, la atencion de peticiones, quejas y reclamos, asi como el
acompafiamiento técnico-juridico en la estructuracion de procesos precontractuales, contractuales y
poscontractuales, de acuerdo con los lineamientos legales y los principios de legalidad, transparencia y
eficiencia. De igual manera, se requiere un profesional que asuma con responsabilidad la representacion
judicial del municipio en los procesos en curso y en aquellos que se originen durante la vigencia
contractual, asegurando la defensa de los intereses publicos.

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993 establece que los servidores publicos, al celebrar contratos, deben
procurar el cumplimiento de los fines estatales, asegurar la prestacion continua y eficiente de los servicios
publicos y garantizar la efectividad de los derechos de los ciudadanos. Asi mismo, el numeral 7° del
articulo 25 de dicha ley precisa que todo proceso contractual debe atender a fines, objetivos y propésitos
previamente definidos en el objeto contractual.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 autoriza la contratacién directa con personas naturales
que cuenten con idoneidad y experiencia especifica para ejecutar el objeto requerido, sin necesidad de
obtener varias ofertas, siempre que se trate de servicios profesionales o de apoyo a la gestion.

En virtud de lo anterior, se justifica la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios profesionales en
el area juridica, que permita fortalecer los procesos administrativos, apoyar la defensa juridica y judicial del
municipio y prestar asistencia en la estructuracion técnica y legal de los procesos precontractuales y
contractuales. Esta contratacion es necesaria para cumplir con las funciones institucionales, garantizar la
seguridad juridica de los actos administrativos y contractuales, y asegurar el cumplimiento de las
obligaciones legales y constitucionales a cargo del ente territorial.

Dicho servicio es indispensable para la operatividad de la administracion municipal y se encuentra
enmarcado en los principios de eficiencia, eficacia y responsabilidad establecidos en el ordenamiento
juridico.

Esta contratacion busca fortalecer los procesos y procedimientos administrativos, brindar defensa juridica
integral a la administracién municipal y apoyar la gestion de los procesos precontractuales, contractuales y
poscontractuales. Las actividades especificas a desarrollar por el contratista se centran en la resolucion de
consultas, representacion judicial, atencion a peticiones de la comunidad y de los entes de control,
proyeccion de actos administrativos, acompafiamiento juridico en materia contractual y el adecuado
manejo documental, como se describe a continuacion:

Resolucién de Consultas y Conceptos Juridicos: La diversidad de asuntos legales que enfrenta la
Administracién Municipal demanda un enfoque integral. La persona contratada como abogado brindara un
servicio especializado para resolver consultas y emitir conceptos juridicos. Este apoyo es esencial para
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establecer una unidad de criterio juridico en las dependencias municipales, asegurando coherencia y
consistencia en la toma de decisiones.

Representacion Judicial Efectiva: La representacion judicial inmediata y continua en los procesos
contenciosos es esencial para la defensa de los intereses municipales. La persona contratada asumira la
responsabilidad de representar al municipio en procesos judiciales, actuando con atencidn y diligencia para
garantizar resultados favorables y la proteccion de los recursos publicos.

Atencion de Peticiones y Requerimientos: La atencidn oportuna y efectiva de peticiones, quejas y
reclamos de la comunidad, asi como los requerimientos de autoridades administrativas y organismos de
control, es fundamental para mantener la transparencia y legitimidad de la administracién. La presencia del
abogado contratado asegurara un manejo juridico adecuado de estas situaciones.

Proyeccion y Revision de Actos Administrativos: El abogado contratado colaborara en la proyeccion,
revision y formulacion de actos administrativos en areas especificas de competencia del alcalde municipal
y los secretarios de despacho. Su experiencia juridica contribuira a la redacciéon de documentos legales
que cumplan con los requisitos normativos y legales establecidos.

Cumplimiento Normativo: Una persona con conocimientos en administracion y proyectos puede asegurar
que todos los procesos precontractuales y contractuales se lleven a cabo de acuerdo con los procesos y
procedimientos y normativas vigentes. Esto minimiza el riesgo de posibles impugnaciones legales y
sanciones por incumplimiento de la normativa.

Garantia de Transparencia: La presencia de un profesional que brinde asistencia para la planeacion
contractual contribuird a garantizar la transparencia en los procesos de contratacion. Este aspecto es
crucial para mantener la confianza de la ciudadania y de los entes de control, asi como para prevenir
posibles situaciones de corrupcion.

Estructuracion de Procesos: El profesional en administracion y proyectos puede aportar su conocimiento
en la estructuracion de los procesos precontractuales, asegurando que los documentos, requisitos y
procedimientos estén correctamente establecidos de acuerdo con la legislacion aplicable.

Verificacion de Requisitos y Documentacion: La revision de requisitos y documentos soporte por parte
del profesional contribuird a la seleccion de contratistas idéneos y a la validacion de la legalidad de los
documentos presentados, evitando posibles inconvenientes y controversias en etapas posteriores.

Asesoramiento en Consultas: La resolucion de consultas en el area de competencia del profesional
proporcionara orientacion a los funcionarios encargados de los procesos de contratacion, asegurando que
las decisiones se tomen en conformidad con la normativa legal vigente.

Sustanciacion de Informes ante Entes de Control: La preparacion y sustanciacion de informes ante los
entes de control, a cargo del profesional, demuestra el compromiso de la Administracion Municipal con la
transparencia y la rendicién de cuentas, facilitando la respuesta a posibles requerimientos o auditorias.
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Apoyo en Supervision de Procesos: La participacion del profesional en administracion y proyectos en la
supervision de procesos contractuales garantizara que la ejecucion de los contratos se ajuste a los
términos legales establecidos, minimizando riesgos y conflictos durante la vigencia de los contratos.

Entrega con Normatividad de Archivo: El manejo adecuado de la documentacion es esencial para la
rendicion de cuentas y el cumplimiento de normativas legales. La persona contratada se comprometera a
entregar los contratos y documentos relacionados con la normatividad de archivo vigente, garantizando la
trazabilidad y disponibilidad de la informacion.

La suscripcion de este contrato se justifica plenamente para fortalecer la gestion administrativa y legal del
municipio de Florencia, Cauca. La contratacion de un profesional del derecho no solo aseguraré la defensa
eficaz de los intereses municipales en los procesos judiciales, sino que también brindara apoyo clave en la
toma de decisiones, el manejo de situaciones juridicas complejas y la garantia de una gestion transparente
y conforme a la normativa legal vigente.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL AREA JURIDICA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, LA DEFENSA
JURIDICA Y JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, CAUCA, ASi COMO LA ASISTENCIA EN LA
ESTRUCTURACION DE LOS PROCESOS PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUALES DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL.

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cddigos del Clasificador de Bienes y Servicios:

Codificacion de los Servicios en el Catalogo UNSPSC

CODIGO UNSPSC | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO
80120000 80000000 80120000 | 80121700 | 80121704

lll. Actividades especificas del Contrato: Las actividades especificas a desarrollar para la prestacion de
los servicios profesionales son las siguientes: 1. Resolver consultas y emitir conceptos juridicos en los
asuntos de competencia de la Administracién Municipal, con el fin de establecer unidad de criterio juridico.
2. Asumir, con atencion y diligencia, la representacion judicial del municipio en los procesos contenciosos
en curso y los que se presenten durante la vigencia del contrato, garantizando la defensa directa y
exclusiva de los intereses de la Administracién Municipal. 3. Apoyar la atencion de peticiones, quejas y
reclamos presentados por la comunidad, asi como los requerimientos de las autoridades administrativas y
organismos de control. 4. Proyectar actos administrativos (decretos, resoluciones, proyectos de acuerdo de
iniciativa del alcalde) y/o revisarlos y formular las recomendaciones correspondientes en las areas de
competencia del alcalde municipal y de los secretarios de despacho. 5.Apoyar la planeacion,
estructuracion y verificacion de los procesos precontractuales y contractuales de la entidad, de conformidad
con los procedimientos y modalidades de seleccion previstas en la normatividad vigente. 6. Verificar el
cumplimiento de requisitos y documentos soporte de los contratistas y de los procesos contractuales.
7. Apoyar en la elaboracion y sustanciaciéon de informes requeridos por los entes de control sobre la
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contratacion del municipio. 8. Apoyar la supervision en las etapas precontractual, contractual vy
poscontractual, conforme a las directrices impartidas por el supervisor del contrato. 9. Cumplir con las
demas actividades afines o complementarias que le sean asignadas por el supervisor del contrato, en el
marco del objeto contractual. 10. Entregar el contrato con la documentacion debidamente organizada,
conforme a la normatividad archivistica vigente.

Paragrafo: Seran de propiedad de la Entidad Estatal los resultados de los estudios, investigaciones y en
general los informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este contrato. El Contratista no podra
hacer uso de los mismos para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacién previa, expresa y
escrita de la Entidad Estatal. El Contratista puede hacer uso y difusion de los resultados, informes y
documentos, y en general de los productos que se generen en desarrollo y ejecucion del presente contrato,
siempre y cuando con ello no se afecte la confidencialidad de que trata el presente contrato y se haya
obtenido previamente autorizacion de la Contratante.

IV. CLASE DEL CONTRATO.
Prestacion de Servicios Profesionales.
V. LUGAR DE EJECUCION
Municipio de Florencia, Cauca.

VI. PLAZO TOTAL DE EJECUCION

El plazo de ejecucidn del contrato es el periodo comprendido entre la legalizacion del acto contractual y de
la firma del acta de inicio y el 31 de diciembre de 2025, previo cumplimiento de los requisitos para la
ejecucion.

Vil. IDONEIDAD DEL CONTRATISTA

En el expediente contractual obrara certificacion expedida por la Secretaria de Gobierno y Participacion
Ciudadana, que certifica la idoneidad del contratista para el desarrollo del presente objeto contractual,
ademas que el contratista es legalmente capaz para celebrar contratos con la entidad, manifiesta no estar
incurso en inhabilidades e incompatibilidades previstas en las normas correspondientes.

VI.  FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION.

La modalidad de Contratacién se encuentra enmarcada en el numeral 3°, del articulo 32 de la Ley 80 de
1993 en concordancia con el literal h) del numeral 4° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que establece
como causal de Contratacion directa: “h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sdélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales; a su vez el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2.015, dispone que: “Articulo
2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
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gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion
de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe
justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

IX. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

La contratacidn se realizara con cargo a la Vigencia 2025, teniendo en cuenta el estimado de los costos
directos e indirectos en que incurre el contratista en la ejecucion del contrato de acuerdo a la experiencia
en contratacion que tiene la entidad en contratos de prestacion de servicios, el nivel de conocimiento del
contratista, el tipo y tiempo de experiencia, la formacion y las habilidades exigidas, la disponibilidad para
los desplazamientos; el alto grado de responsabilidad del servicio y la region donde se desarrollara el
servicio.

a) Estudio del Sector - Estudio del Mercado

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.3.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y cumplir con la
Guia para la elaboracion de Estudios del Sector, esta entidad identifica el sector objeto del presente
proceso de contratacion integrado por el conjunto de profesionales y/o personas que prestan servicios
similares a entidades y organismos del estado.

La contratacién de este servicio no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias
para el ejercicio de la actividad empresarial y/o comercial, y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo
con las necesidades propias del municipio. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo
cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de
experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el potencial contratista.

El municipio contrata servicios los cuales no pueden ser cubiertos por personal de planta de conformidad
con la prueba documental que obra en el expediente contractual, al igual que se cuenta acreditada la
idoneidad del contratista para el desarrollo del mismo, fundamento que justifica celebrar un contrato para
desarrollar el presente objeto contractual.

b) Relacién de contratos SECOP

El municipio revisé en el portal procesos similares a lo que pretende contratar y los contratos encontrados
se resumen en el siguiente contrato:
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Relacion contratos verificados en SECOP

Nombre Entidad | Detalle del Contrato Valor (Pesos)

Prestar los servicios profesionales como abogado, para apoyo en el
disefio, elaboracion de Convocatoria Estimulos Cali, realizando
asesoria juridica a temas relativos al enfoque de propiedad industrial,
ALCALDIA  DE | derechos de autor y nuevas tecnologias, en el marco del proyecto
CALI denominado “APOYO A LA CREACION E IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS CULTURALES DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALLI", correspondiente a la ficha EBI. No. 06-046166., vigencia 2016,
por 50 dias.

$ 10.800.000

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR EL

on o TP SOPORTE Y SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO A LOS PROCESOS DE | § 32.064.000
CONTRATACION DEL TALENTO HUMANO.

A Un RaGRADG | PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES EN LA EJECUCION DE

CorAzon . Dp | ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS DENTRO DE LOS | ¢ 1o con oo

SORICON 2% | PROCESOS DE CONTRATACION QUE ADELANTE EL CENTRO DE

Lo ero T | SALUD SAGRADO CORAZON DE JESUS ESE.

Fuente: SECOP II.

Para determinar el valor del presupuesto oficial se tuvo en cuenta el estudio del mercado y el soporte
técnico observando que el contratista asumira gastos por concepto de pago de transporte y demas, y que
el Municipio cancelara al contratista, previa legalizacion del contrato.

X.- FORMA DE PAGO

El valor del presente contrato es por la suma de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS ($ 24.000.000)
MI/CTE, que la ENTIDAD CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA a través de seis (6) actas de
ejecucion parcial por valor de CUATRO MILLONES DE PESOS ($ 4.000.000) M/CTE, cada una, al finalizar
los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2025, previo recibo a
satisfaccion del informe de actividades expedido por el supervisor del contrato.

Cada pago se realizara por parte del Municipio al Contratista, previo cumplimiento de la totalidad de
requisitos establecidos por la normatividad vigente del objeto contractual pactado y el certificado de
cumplimiento del objeto contractual expedida por la Supervisora del contrato, ademas del cumplimiento de
los tramites administrativos reglamentarios requeridos por el ente territorial.

Este contrato esta respaldado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N.° 346 del 10 de julio de
2025, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal.

XI. CRITERIOS DE SELECCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015, la contratacién
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directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se realiza con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, previa verificacion de la idoneidad y experiencia
requerida para su ejecucién; de conformidad con lo resefiado y considerando el objeto contractual y las
actividades a ejecutar, se selecciona a un contratista que cuenta con la idoneidad y experiencia para la
ejecucion de las actividades que se pretenden contratar.

De conformidad con la certificacion de la ausencia de personal de planta que realice las actividades, se
hace necesario proceder a realizar la contratacion pretendida, en aras de satisfacer la necesidad
pretendida con la celebracion del presente contrato.

XIl.  ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

De conformidad con el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2.015, el Municipio de
Florencia, Cauca estima como riesgos que puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato los
siguientes:

N Descripoian(Qué Tratamiento/ Impacto despuds Manitorea y revisidin

Puede pasar y Controles & del tratamienta
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A efectos de menguar la ocurrencia de estos hechos que puedan afectar la ecuacion econdémica
contractual, el ente territorial requiere a las personas que entraban la relacidn juridico negocial una
planificacion ajustada que consulte la realidad local en la ejecucidn de las labores contratadas, observando
todos los factores exdgenos que puedan afectar la contraprestacion legal que pretende lograr el contratista.

Xlll. GARANTIAS

Atendiendo a la cuantia, la forma de pago, al analisis de riesgos que estima la entidad y a lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2.015, la administracién municipal no considera necesario
constituir garantia unica.

XIV. INDICACION SI EL CONTRATO ES COBIJADO POR UN ACUERDO O TRATADO
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INTERNACIONAL

La presente contratacion, por tratarse de una contratacion directa, no estad cobijada por un acuerdo o
tratado internacional suscrito por Colombia.

Florencia, Cauca, 15 de julio de 2025.

JUAN FELIPE RAMOS SILVA
Secretario de gobierno y participacion ciudadana

Aprobd: Juan Felipe Ramos Silva, secretario de gobierno y participacion ciudadana.
Revisd: Cesar Andrés Ferro Quisoboni, asesor juridico de contratacion.
Elaboro: Juan Felipe Ramos Silva, secretario de gobierno y participacion ciudadana.
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