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Samana - Caldas, julio 15 de 2025.
ESTUDIO PREVIO.

A continuacion, se procede a realizar el ESTUDIO PREVIO para adelantar contrato de
compraventa, conforme lo disponen los articulos 29 y 30 del Acuerdo 002 del 03 de enero de
2025 (Manual de Contratacion) y demas normas Reglamentarias.

1- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA PRESENTE CONTRATACION.

A través de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 se regula la salud como un Derecho Fundamental
auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo y se establece como obligacion del
estado la formulacion y adopcion de politicas de salud dirigidas a “garantizar el goce efectivo del
derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello la
coordinacion armonica de las acciones de todos los agentes del Sistema”.

Segun lo establecido en la citada Ley, la garantia del Derecho a la Salud comprende “el acceso
a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el
mejoramiento y la promocion de la salud”; sin embargo, persisten en el pais graves restricciones
para el acceso a los servicios de salud que se materializan en bajas coberturas de indicadores
de proteccion especifica y deteccidén temprana, hospitalizaciones que pueden prevenirse con una
atencion oportuna y de calidad en el nivel primario, atencion de enfermedades que tienen gastos
muy altos derivados de tratamientos y medicamentos a pesar de que pueden prevenirse con el
control de factores de riesgo y mortalidad evitable.

Para garantizar el derecho fundamental a la salud en el pais se hace necesario concentrar
esfuerzos y recursos humanos y financieros que permitan hacer efectiva la Atencién Primaria en
Salud- APS en los territorios. La APS es entendida como una estrategia intersectorial, centrada
en las personas, familias y comunidades y orientada a los mayores estandares en materia del
derecho humano a la salud, con atributos de accesibilidad, longitudinalidad, integralidad y
coordinacion y acciones universales, territorializadas, sistematicas, permanentes y participativas.

Asumir la estrategia de APS de acuerdo con lo establecido en la ley 1438 de 2011 de Reforma
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, implica el desarrollo de los principios y
elementos centrales de su implementacion tales como: primer contacto a través de equipos
basicos de salud; abordaje familiar y comunitario; atencion integral, integrada y continua; énfasis
en la promocién y prevencion; participacion social incidente y decisoria; enfoque territorial,
interculturalidad e intersectorialidad para la afectacién positiva de los determinantes sociales de
la salud. En el marco de esta estrategia se posiciona la necesidad de fortalecer el nivel primario
para proveer servicios de salud integrados y accesibles, con personal de salud que se hace
responsable de identificar y gestionar las situaciones en salud de las personas, familias y
comunidades y con participacion comunitaria, promoviendo el cuidado de la salud en el contexto
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de la familia y la comunidad, siendo ademas el enlace entre las y los ciudadanos y el sistema de
salud.

En la busqueda de “mejorar el bienestar y la salud de las personas sin exclusiones, fortalecer el
sistema de salud y aumentar su capacidad resolutiva frente a los desafios presentes y
contingentes” de acuerdo con lo establecido en la Ley 1751 de 2015; el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencial Mundial de la Vida”, propone: “optimizar el modelo de
salud con enfoque promocional y preventivo basado en la Atencion Primaria en Salud (APS) y
establece la necesidad de desarrollar equipos interdisciplinarios territorializados permanentes y
sistematicos, para garantizar la promocién de la salud y prevencion de la enfermedad, a través
de la coordinacién de acciones sectoriales e intersectoriales.

De acuerdo con lo anterior la conformacion y operacion de equipos basicos de salud se establece
como una prioridad para propender por la garantia del derecho fundamental a la salud de las
personas, familias y comunidades en los territorios. La estructura, organizacion y dinamica de
estos equipos respondera a las caracteristicas de la comunidad y a las condiciones socio
culturales, ambientales, demograficas con respuestas favorezcan el acceso de la poblacion a los
servicios de salud, la integracion entre servicios y modalidades de atencion en salud y la
articulacion intersectorial para el desarrollo de acciones complementarias desde los otros
sectores que fortalezcan el cuidado de la salud y la afectacion positiva de determinantes sociales
de la salud.

La E.S.E Hospital San José de Samana ha presentado 4 propuestas para el desarrollo de la
estrategia de EBS de acuerdo al proceso de territorializacion propuesto por la alcaldia Municipal,
las situaciones de salud presentes en el municipio (ASIS) y las posibilidades técnicas y
administrativas de la Institucion. Mediante la resolucion 1397 de 2024 el Ministerio de Salud y
Proteccion Social ha asignado recursos para la operacion de equipos basicos en salud.

Que con esta estrategia se busca acercar los servicios de diagnostico, caracterizacion y
agendamiento de citas meédicas en todo el territorio samanefio, es asi, que para llevar a buen
término lo anteriormente encomendado se requiere de los servicios de una persona que preste
los servicios como lider urbano ante la comunidad y con ello llevar a buen término las actividades
requeridas desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que para los equipos basicos es de trascendental importancia el contar con los equipos
biomédicos necesarios que permitan adelantar las tareas de diagnodstico necesaria en cada uno
de los territorios.

En razon a ello dentro de la resolucion expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
se contempld la adquisicion de equipos biomédicos, razén por la cual la E.S.E en aras de dar
cumplimiento a expuesto por el ministerio y con el fin de brindarle las herramientas a los
profesionales se adelantara el presente proceso tendiente a la compra de equipos biomédicos.

2- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
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ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR OBJETIVOS DEL
CONTRATO.

CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

Objeto del contrato: ADQUISICION DE DISPOSITIVOS MEDICOS NECESARIOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD CONTEMPLADOS
EN LOS LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL PARA LA
E.S.E HOSPITAL SAN JOSE DE SAMANA.

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

1. Suministrar al Hospital los elementos requeridos, de acuerdo con las especificaciones técnicas
suministradas y contenidas en la oferta.

2. Suministrar los elementos descritos en la oferta de excelente calidad, nuevos, de marcas
reconocidas en el mercado colombiano, en la cantidad solicitada y ofertada y en los tiempos
otorgados por el hospital.

3. Mantener los elementos ofertados y requeridos por el hospital, para que su entrega resulte
efectiva una vez sean solicitados.

4. Atender los requerimientos realizados por el supervisor del contrato, referentes a la ejecucion
del contrato.

5. Realizar los cambios de los elementos solicitados por el hospital a través del supervisor del
contrato, por motivos de defectos de los mismos, mala calidad, mal funcionamiento, o por no
tratarse de marcas reconocidas en el mercado Colombiano; estos cambios una vez comunicados
al contratista, deben realizarse dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la comunicacion.
6. Hacer la entrega de los elementos a suministrar en los términos y lugares contenidos en la
oferta y/o indicados por el hospital.

7. Mantener durante la ejecucion del contrato el precio final ofertado.

Perfil del contratista: Para la ejecucion del presente contrato, la E.S.E Hospital San José de
Samana, una vez analizada la necesidad y el objeto a contratar concluye que el perfil requerido
es el de una persona natural o juridica, inscrita en la camara de comercio, y que su actividad esté
relacionada con el objeto a contratar.

El interesado debera aportar con la propuesta un contrato liquidado, cuyo valor sea igual o
superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial del presente proceso y cuyo objeto
haya consistido en el suministro y/o compra de equipos biomédicos.

Plazo: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de treinta (30) dias contados a partir de
la suscripcién del contrato.

Lugar de ejecucion: El presente contrato se ejecutara en el Municipio de Samana Caldas.
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Valor y forma de pago: El valor estimado del presente proceso se estima en VEINTIOCHO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($
28.675.800), los cuales se pagaran en un solo contado, previa entrega de los equipos
biomédicos, de acuerdo con la acta de cumplimiento a satisfaccion firmadas por el supervisor y
presentacion de constancia de pago al sistema de seguridad social (Salud-Pension-Riesgos
Profesionales).

4- FORMA TECNICA DE SATISFACER LA NECESIDAD:

Para satisfacer las necesidades de la E.S.E Hospital San José de Samana Caldas, entre otras,
la descrita en el presente documento, se cuentan con los recursos econdémicos dispuestos en el
Presupuesto de la entidad, de acuerdo al Certificado de Disponibilidad Nro. 581 del 17 de junio
de 2025.

5. CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LA NACIONES UNIDAS -
UNSPSC V14_0801

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC V14 0801 42 29 54 33
Sets de
utensilios o]
gabinetes o]
accesorios
para uso
quirurgico.

6- FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Mediante la modalidad de Contratacion Directa en su tipologia de contrato de compraventa, se
requiere contratar una persona natural o juridica encargada de garantizar el adecuado
funcionamiento de los servicios de la E.S.E Hospital San José de Samana Caldas. El numeral 6°
del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 establece que las Empresas Sociales del Estado se
someteran al régimen contractual de derecho privado, pero podran, discrecionalmente, utilizar
las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. El Acuerdo 002 del 03 de enero de 2025, en su articulo 34 establece la
celebracion de esta clase de contratos.

7- JUSTIFIC’ACI()N DE LOS CRITERIOS DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE.

Los criterios objetivos para la escogencia del contratista seran de conformidad con lo establecido
en el numeral 3, del articulo 34 del Acuerdo 002 de 2025 (Manual de Contratacion), la propuesta
de menor valor, siempre y cuando cumpla con los requisitos habilitantes y la oferta satisfaga los
requerimientos contenidos en la Invitacion Publica.
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8- ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA FUTURA CONTRATACION.

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el
numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un analisis del
riesgo y la forma de mitigarlo.

Colombia Compra Eficiente disefié con base en el estandar australiano para la administracion de
riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos con fundamento en la probabilidad
de ocurrencia y el impacto del evento.

A continuacién se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evaluan los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

Ingignificante | Menor | Moderado | Mayor | Catastréfico

Numérica Historica 1 2 3 4 5
1 en 10.000 — puede ocurrr, pero solo
100.000 en drcunstancias Raro 1 5 6
excepcionales
(=] Podria ocurrir, pero
1 1. -10. ' babl 2 5 6 7
é en 1.000 - 10.000 dudoso Improbable
- Podria ocurrir en
1en100-1.000 cualgquier momento Posible 3 s ] 7
futuro
& 1en10-100 Probablemente ocurrira Probable |4 5 ] 7
Se espera que ocurma
>1en 10 en la mayoria de CasiCierto | 5 6 7
circunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion
en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo
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N°® Factor de eacogencia y calificacion

Riesgo > 7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accion detallado

6 <=Riesgo <=7 Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayor de la administracion

Riesgo =5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion

Rieego = 6 Riecgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

El Hospital, identificd para el presente proceso de contratacion los riesgos que se relacionan en
la siguiente tabla, la cual ya estd acorde para los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

No obstante lo anterior, en el evento en que la dependencia técnica considere o contemple otro
riesgo podra incluirlo en el cuadro, de lo contrario, se sugiere dejar el cuadro en las mismas
condiciones sefaladas en este formato.

DESCRIPCION

. . . Consecuencia de la ocurrencia del evento
(Qué puede pasar y como puede ocurrir)

No.
Clase
Fuente
Etapa
Tipo
Probabilidad
Impacto
Valoracion
Categoria

.POCA EFICIENCIA Y RETRASO PARA
— o CUMPLIR CON LOS REQUERIMIENTOS Y
w | w | w | & |ELEMENTOS O INSUMOS DEFECTUOSOS PROCESOS  PARA EL NORMALI ¥ 1 < | ™~ =

FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA.

—
=
2|l2|8&|3
~ @ & g9 o | INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DE LAS | INCUMPLIMIENTO DEL OBJETO ~ ~ - Q
Z 5 9Q = | OBLIGACIONES. CONTRACTUAL. =
ofd | 3|4
o
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o |2 i} = (Qué puede pasar y como puede ocurrir) 3 £ % 2
& o e
—
Slo| B 2
- | B E S | 8 |MODIFICACION DE LAS ESPECIFICACIONES EEESEWEEMO CAL'DDAEDL ENOB JET% | <]w|S
<
g | & 2|2 TECNICAS DE LOS INSUMOS A CONTRATAR. | £onc i &
w L o
o
Forma de Mitigarlo
Impacto después | o 2 _ q -
o del tratamiento § = § g Monitoreo y revision
B3 : 255|858
& = & | Tratamiento/Controles aser | © = e LE| T2 & -
= 2o ; S|l eo| S| E|TEE| s E 839 S S
== implementados 2| 8|8|5|2%cE| =S 029 =38
s 5| | s| 2| SE58 Ee®w 28s S 2
3 Sle|ls|g|88”| 85" ST 83
s|E|l=S|S|5° |58 S 85 23
& > -~ a £ o
kS 3 .
- & | verificacion del suministro | <~ [ « | o | £ | NO g | Supervisionalaentrega | ooy
@ <% del producto
o @
< | Garantia un idoneo »
© | proceso de supervision y o E
~ £ | establecimiento de| v | | | 2 Sl W % | Informe de Supervision | En el evento
S |clausulas  penales vy «o =]
I w
pecuniarias.
« | Realizar requerimiento »
£ | oportuno al contratista para © 5 Verificacion  resolucion
™ £ | que realice la entrega del| ~ | < | © | 5 Sl w S e ; En el evento
= L = o modificacion de precios
S suministro de acuerdo a los 2
terminos contratados
9- GARANTIAS
El oferente favorecido se compromete y se obliga a constituir, con sus propios recursos
a favor de la ESE Hospital Local San José de Samana y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, una garantia unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato, expedida por una compafiia de seguros, establecida legalmente en
Colombia; que debera incluir los siguientes amparos:
a) a) EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. Para garantizar el cumplimiento general
del CONTRATO y el pago de multas y sanciones, la cual sera equivalente al VEINTE
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(20%) POR CIENTO del VALOR TOTAL DEL CONTRATO, vigente por un término
igual al PLAZO del CONTRATO y CUATRO (04) MESES mas.

b) CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y EQUIPOS
SUMINISTRADOS: Por un valor equivalente al treinta por ciento (30%) del valor de

los bienes (vehiculo), con vigencia por el plazo total de ejecucion del contrato y cuatro
(4) meses mas.

10 - PROCESO DE CONTRATACION INCLUIDO EN EL PLAN DE ADQUISICIONES:

SI _X_ NO

Se expide en Samana - Caldas a los quince (15) dias del mes de julio de dos mil veinticinco
(2025).

/ ( "V. 'I. ’
1 . T l
\| |\
1 | \\) \\
k ) J \J / )
STEFANNYLYEETH ORTIZ CL/AROS.
GERENTE.
NOMBRE FIRMA FECHA
Proyectd Luis Javier Osorio Tirado. Asesor Juridico Externo. - 15/07/2025
VA
Aprobé Stefanny Giseth Ortiz Claros. Gerente. C'( I 15/07/2025

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y-disposiciones legales vigentes y por
lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma.
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