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implementar procesos de conocimiento de desastres en el Departamento
de! Valle del cauca, orientado a la identificacion de escenarios de riesgo,
amenazas, vulnerabilidades y exposicidn de personas y bienes.
Implementar procesos de reduccién del riesgo orientado a las acciones
de intervencitn correctiva en las condiciones existentes de wuinerabilidad,
aplicando mecanismos de proteccion financiera y articulando politicas y
acciones de gestion ambiental, ordenamiento territorial, planificacion de
desarrollo y adaptacion al cambio climéatico.

Implementar procesos de manejo de desastres, orientados a la
preparacién para la recuperacién, entiéndase rehabilitacion y
reconstruccion.

Asesorar, apoyar y hacer acompaiiamiento a los municipios del
departamento det Valle del Cauca en los temas de gestion integral del
riesgo de desastres.

Avalar y/o certificar la ocurrencia de emergencias y/o desastres que
afectan a las personas, los bienes y el medio ambiente del depariamento
del Valle del Cauca.

Implementar acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del
riesgo de desasires especialmente a través del Plan de Desarrollo det
Departamento del Valle det Cauca.

Promover y difundir todas las actividades tendientes a crear y mantener
una cultura de gestidn de! riesgo de desastres, mediante el disefio de
politicas educativas, empresariales y de difusion de fa comunidad en
general.

Disefiar los planes de y programas necesarios para flevar a cabo una
eficiente labor de coordinacion, interrelacién e integracién con las
instituciones publicas, privadas y comunitarias en la atencion de
desastres en el departamento del Valle del Cauca.

Coordinar el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
y los tres Comités {de conocimiento, de reduccion y de manejo) del
departamento del Valle del Cauca.

Dirigir la intervencién de fas entidades que conforman el Sistema Regional
para la prevencion y atencién de desastres en el departamento del Valle
del Cauca, en el marco de sus competencias, en la respuesta a
situaciones declaradas de calamidad publica.

Implementar la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, en el departamento det
Valle del Cauca.
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. Las demas que le asigne la Consfitucion, la Ley, las ordenanzas, los
decretos, los reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia
del desarrollo normativo y jurisprudencial.

Para lograr el cumpiimiento de fa meta del proyecto se deben realizar tareas
inherentes a elaborar y responsabilizarse de todos los actos que sean necesarios y
se requieran en las diferentes modalidades de Contratacion en cada una de sus
etapas, que le sean asignados, los cuales deben llevarse al sistema SECOP I/,
segiin lineamiento, brindar asistencia y asesoria juridica en los proyectos de la
Secrefaria de Gestién del Riesgo de Desastres y de los municipios, cuando se
requiera, participar en las reuniones que sean programadas referente a procesos
precontractuales, contractuales o post contractuales, asi como aquellas que se
realicen para la verificacién del cumplimiento de) objeto contractual y las que le
solicite el supervisor, emitir conceptos sobre asuntos juridicos dentro del tema de
su mmvmnmm.ama. y en particular con las normas contractuales, de calamidad publica
o urgencia manifiesta, de anti tramites y de anti corrupcién vigentes, administsativos,
ante los diferentes entes de control, que le sean solicitadas por el contratante y en
el marco de este contrato, realizar y atender las comisiones oficiales de servicio en
refacion con su objeto contractual fuera de la sede o lugar habitual de trabajo cuando
sea designado por el ordenador del gasto y/o el supervisor, cuando se requiera, y
las que le sean asignados por ef supervisor.

Que la Secretaria de Gestién de Riesgo de Desastres, requiere contratar personal
de apoyo a la gestidn, que contribuyan a! desarrollo de la actividad consistente en
Brindar apoyo en la implementacion de lineamientos para un adecuado manejo del
desastre en los escenarios del riesgo priorizados en el Valle del Cauca.

tas actividades a desarrollar corresponden a proyectos de inversion:
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y ACTUALIZACION DEL SISTEMA
INFORMACION DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
DEL VALLE DEL CAUCA.

La Administracién Central Departamental no cuenta en su planta de cargos con el
personal profesional, ni el equipo técnico y asistencial idéneo para atender esta
necesidad, segtin consta en certificado expedido por la Secretarfa de Gestion
Humana del Departamento Administrativo de Desarrolio Institucional.
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reaccion inmediata y que requiere Ja respuesta de las instituciones del Estado,
los medios de comunicacién y de la comunidad en general (Ley 1523 de 2012}

Es el proceso de 1a gestion del riesgo compuesto por la preparacidn para fa
.. respuesta @ emergencias, la preparacidn para fa recuperacion posdesastre, la
Emergencia: ejecucidn de dicha respuesta y la ejecucion de la respecliva recuperacin,
enfiéndase: rehabifitacion y recuperacion {Ley 1523 de 2012).

4. Clasificacién UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de la contratacién y homogeneizar aquellos bienes
y servicios de comin ufilizacién con especificaciones técnicas, patrones de
desempeno, calidades iguales o similares para desarroliar las actividades det
proyecto de inversion, se hace necesario clasificar cada uno con los codigos

UNSPSC.

Cédigo PAA 2021 ] Descripcién |
80111701 i Servicios de contratacion de personal. H

5. Aspectos generales
5.1. ldentificacién del sector econémico.

Para realizar un procese de contratacion acorde a las necesidades de la Secretaria
de Gestién del Riesgo y que este se encuentre enmarcado en el cumplimienic de
estandares normativos que permita contratar bienes, obras o servicios; se elabora
el presente estudio de sector, el cual entrega informacién sobre los oferente y
demandantes y participantes en el sector terciario.

5.2. Variables macroecondmicas
5.2.1. Producto Interno Bruto - PIB!
Informacién IV trimestre 2024pr

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024pr respecto al afio 2023p.

t Ver: chrome-extension/efaidnbmnnnibpcaipegiclefindmiaihiips:/www.dane.gov.coffles/operationes/PIB/bokPIB-
Vtrim2024 pof
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Producto Interno Bruto {P!B)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2019-1/72024% - IV

200+
100-
2.2 0a 23
00
-10.04
R00poenemeanme - —— e st e m e SO —
] MM N nm «tw 1 L I ) 1« W w(_ 3 LN B | R A N
018 | 20 2021 02 | 2023 2024pr

Fuente: DANE, PIB_T

1: Series originales encadenadas de volumen con aiio de referencia 2015
pr: prefiminar

p: provisional

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

- Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a Ja variacién anual).

-~ Administracidn ptiblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de fa salud humana y de
servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual). .

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimesire de 2024, e! Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,3% respecto al mismo periodo de 2023°. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 4,4% {contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).
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En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
0,03% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinamica se
explica por fos siguientes comportamientos (ver tabla 11):

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.
= Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,2%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece
en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las aclividades econémicas
relacionadas:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,0%.
- Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas1 Tasas de crecimiento en
volumen2 Cuarto trimestre 2024

Tasas de crecimbento (%)
" Serie ajusiada por efecto
Serde oviginaf
Actividad econdmica estacional y calendario
Afio total Anul Trimestral
202477 2024™4v/ 2024P4v £
2023 2023"%1v 202411
Achividades protesionales, clentificasy técnicas 23 <13 10
Actividades de servicios siministratives y de apoye 03 12 a4t
Actividades profesionales, <ientiticas y técnkas® 2.1 0,03 0.1
Frierde: CANEPE T
Ppcetaenar
Yprovisinat
*Activi , crentticas y 1&eaicas; Acthicades de servicas adminf yde apayo.

“Serins encaderadas de vitumen ton 20 de referencia 2095

§.2.3. indice de Precios al Consumidor (IPC)? .

En marzo de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,52%, la variacion afio corrido
fue 2,62% y la anual 5,09%.

2 chrome-extension:efaidnbmnnnibpeajpeglelefindmkajhitps:/www. dane.gov.cofflesioperacionesAPCimar2025/b0HPC-
marX325.pdt
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En marzo de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,09%, es decir, 2,27 puntos
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del aiio anterior, cuando
fue de 7,36%.

El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2025 (0,52%) se explico
principaimente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohélicas. Las
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Salud (1,01%) y Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (0,86%).

indice de Pracios al Consumidor {IPC)
Varlacin :.n.in_. afio corride y snual

Total nacional
2024 - 2025 {marzo}

bewatet o o o082 . am . 262 23 509

Fuecte: DANE. SPE

Comportamiento de fa varfacién mensual def IPC segln divisiones y
subclases

Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de marzo de 2025, el IPC registré una variacion de 0,52% en comparacion
con febrero de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
{0,52%}):

Salud (1,01%), Alimentos y bebidas no alcohblicas (C,86%), Restaurantes y hoteles
(0,57%), Bebidas alcohélicas y tabaco (0,57%) y, por dltimo, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,56%). Por debajo se ubicaron: Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,42%),
Transporte (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,34%), Recreacién y cuitura
(0,18%), Prendas de vestir y calzado (0,18%), Educacién (0,08%) y, por ltimo,
informacién y comunicacién (-0,20%).
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5,2.5. Encuesta Mensual de Servicios (EMS)*

Informacion enero 2025

En enero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos totales, en comparacién con enero de 2024.

* chrome-
tension://efaidnb ibpeajpog!clefindmkaj/hitps:#/www.dane gov.co/filesfoperaciones/EMS/bol-EMS-
ene2025.pdf
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En enero de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en el personal acupado total, en comparacién con enero de 2024.

Variacion anual de los ingresos nominates y contribucion por tipo de ingresos, segin
subsector de servicios (enero 2025p / enero 2024)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

£n febrero de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,8%, lo que representé una disminucion de 1,8 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,6%). La tasa global de
participacién se ubicé en 66,8%, mientras que en febrero de 2024 fue 66,5%.
Finalmente, [a tasa de ocupacion fue 60,3%, lo que represent6 un aumento de 1,5
puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,8%).

Gréfico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total 13 ciudades y éreas metropolitanas Febrero (2017 - 2025)
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§.3. Aspectos técnicos
La contratacion pretendida da cuenta de diversas actividades tendientes a contratar
servicios profesionales y de apoyo a la geslion para la Secretaria dirigidas a las
metas de resultado y de producto descritas en ef ptan de desarmrofio.

§.4. Aspectos regulatorios

La regulacién aplicable al objeto del proceso de contratacion que se adelantara por
parte de Secretaria, en lo relacionado con el proceso a desarrollar:

NORMA DESCRIPCION
Ley 1523 de 2012 | Por la cual se adopta la plitica naciona! de gestién del riesgo de desastres y
se eslablece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se
dictan olras disposiciones

El presente proceso de seleccion de licitacion debera cumplir con las etapas contractuales
dispuestas por ia ley, ia idoneidad y experiencia en el desarrollo det objeto contractual del
oferente. El contrato que llegase a celebrarse deben regirse por la ley Colombiana y en
especial, por las normas contenidas en la Constitucién Politica de Colombia, en el Estatuto
General de Contratacién de la Administracidn Plblica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1074 de 2015 modificado por
1595 de 2015, Decreto 1510 de 2013 y demés normas que fas modifiquen o adicionen, asi
como por los documentos que conforman el proceso, los estudios previos, sus anexos,
formatos, adendas y demés documentos que sobre la materia se expidan durante el
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Gasto histérico Entidad - Modelo abastecimiento estratégico

Ademas de lo anterior, desde la entidad se realizd la consulta en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) para conocer el gastc anual, nimero de

contratos, proveedores, modalidad entre ofros aspectos relacionados con la-

contratacion donde se incluyeron los codigos UNSPSC que consideran para el
presente proceso.

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL
DEPARTAMENTO A TRAVES DEL MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)

Afo: 2024

Categoria: 801117

Departamento de entidad: Valle de! Cauca

Nombre de entidad: Valle det Cauca — Gobemacion
Nombre de entidad plataforma: Todos
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6.5. Andlisis de los procesos identificados

Después de realizar la identificacion tanto de los procesos de la entidad como de
otras entidades, se determinan las siguientes condiciones relevantes:

e Modalidad de seleccién del contratista.
De ia revisién de los procesos, se puede establecer que el 100% por ciento
corresponde a contratacidn directa por tratarse de personal profesional técnico y
asistencia.

o Plazo.

Los plazos de los contratos tienen una variacion habida cuenta de las necesidades
de las entidades contratantes.

s Forma de pago.
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La forma de pago, usualmente se establece por cuotas pagaderas en las fechas
programadas para las entidades, previo informe de gestién y validacion y
aprobacion por parte de las supervisiones.

s Experiencia.
La experiencia requerida, varia dependiendo de las diferentes entidades.
o Criterios de evaluacion.

Por tratarse de confratacion directa aplica para validar experiencia e idoneidad en
los documentos del contratista.

7. Andlisis de la Oferta

En este punto se identifican ias personas naturales y juridicas que pueden satisfacer
la necesidad de la entidad. A partir de dicha informacién se puede extraer
informacién  financiera para establecer los indicadores financieros vy
organizacionales cuando apliguen.

7.1. Empresas que proveen el bien o servicio del objeto del proceso
de contratacién

Respecto de éste item en su gran mayoria, los sesvicios profesionales y de apoyo
a fa gestion son prestados por personas naturales con capacidad legal para
contratar.

7.2, CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A
TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Afo: 2024

Categoria: 801117 )
Departamento del proveedor: Valle del Cauca
Plataforma: SECOP |l

Nombre proveedor: Todos

Nombre proveedor plataforma: Todos
Modalidad de Seleccion: Directa

LN ——

ANALISIS DE LA OFERTA
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7.5. Estructura de costos
La estructura de costos, por tratarse de un servicio, obedece al valor del servicio
en el cual esta incluido fodo el costo de personal, planta y equipos asi como la
utilidad esperada.

A suvez, en la estructura de costos del prestador deld servicio debera tener en cuenta
la siguiente carga impositiva la cual se encuentra inmersa en el valor ofertado, asi:

Retencién en la fuente: Segun tabla de la DIAN

Derechos de Sistematizacién: 1% del valor del contrato

Estampilla procultura: 1%

Estampilla prohospitales: 1%

Estampilla prodesarrollo; 2%

Estampilia prounivalle: 2%

Estampilla de adulto mayor: 2%

Estampilla prouceva: 0.5%

Estampilla Pro pacifico: 0.5%

Estampilla prodeportes: 0.5%

Estampilla Pro-electrificacién rural: 0.2% det valor total, antes del IVA
Reteica: depende def lugar en que se ejecute el contrato

Retencidén honorarios — Honorarios personas jurfdicas (si aplica): 11%.

7.6. Andlisls Financiero
No aplica

8. Estudio de Mercado
De acuerdo con {os datos suministrados por la fuente de Informacion Laboral de Colombia
FILCO, el mercado laboral cuenta con una oferta ampiia de profesionales que prestan sus
servicios en diferentes entidades. La contratacién de estos no est4 sujeta a requisitos
particulares de Indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesion.

La determinacion del perfil del posible contratista estd relacionada con el conocimiento
previo de las condiciones académicas, profesionales y/o de experiencia de contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

Se requiere que los servicios que se contraten mediante la modalidad de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, sin que exista subordinacin ni relacion
laboral entre contratista y contratante, para [o cual se requiere personas que puedan contar
y aportar sus medios de produccion, tales como equipos (cuando sea necesario),
conocimiento y experiencia para cada uno de los contratos suscsitos.

La prestacion de servicios suele abarcar muchas ramas del conocimiento, entre ellas,
recursos humanos, financieras, estrategias organizacionales, tecnologias de la informacion,
entre otros. Existe un sin nimero de disciplinas que prestan esta clase de servicios, los
cuales dependen en gran parie de su demanda.
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Por lo anterior, las tarifas seran determinadas por la selacion entre {a oferta y la demanda,
calidad del servicio ofrecido, innovacion y capacidad de negociacién entre fas empresas y
tos conlratistas. Todo ello en virtud de la Ley 1150 del 2007 (Art. 2) Los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién se encuentran dentro de las
causales legales para suscribir un contrato directamente,

Los contratos de prestacion de servicios asistenciales y de apoyo a {a gestién que celebran
las Entidades Esfatales, se encuentran regulado por la Ley 80 de 1993, siendo una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas, con el
objeto de realizar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de una
entidad publica.

Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales, en el evento que taies
actividades no puedan ser cumplidas por los servidores plblicos que laboran en la entidad
o en el caso que para su cumpiimiento se requieran conocimientos especializados con los
que no cuentan tales servidores, pero siempre con sujecion a las restricciones establecidas
en la norma que lo define.

Se trata de un acto reglado, cuya suscripcién debe responder a la necesidad de la
administracion y a ta imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que labora
en la entidad publica respectiva, pues si esto es posible o si en tal personal concurre la
formacién especializada que se requiere para atender tal necesidad, no hay lugar a su
suscripcion.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibifidad de contratar directamente la
prestacion de servicios asistenciales y de apoyo a la gestion, no obstante y de conformidad
con lo anotado en precedencia, esta clase de contratos no pueden vulnerar el derecho
constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado, cuando con éstos se
pretenda desarroilar funciones de caracter permanente o propias de fa entidad, que debe
desarrollar el personal de planta de la respectiva Entidad Estatal.

Ef articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo !a modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
asistenciales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios asistenciales y de apoyo a la
gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asf como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Andlisis de precios: Para establecer el valor de! presupuesto del contrato, estimé que el
valor ira en concordancia con el objeto contractual, las especificaciones técnicas
requeridas, fas actividades propias a desamollar como eje principal de la idoneidad del
contrato y los criterios para contrataciones directas de! manual para elaboracién de andlisis
del sector de Colombia Compra Eficiente. El presupuesto de los contratos por prestacién
de servicios es el resultado del analisis de la oferta y la demanda del mercado, los
requerimientos técnicos, la experiencia, los entregables, la reglamentacion de la prestacién
de servicios y derds lineamientos objeto de estudio. El valor a ejecutar es el equivalente
de las actividades a desarrollar, durante un tiempo de ejecucién que sera determinado
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seleccién de contratista, y excepcionaimente lo serén la seleccién abreviada, el concurso
de méritos, la contratacion directa y la contratacion de mfnima cuantia,

La contratacion directa corresponde a aquella modalidad de seleccion donde la entidad
publica est4 facultada para celebrar de manera directa con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, sin requerir de varias ofertas o de
convecatoria pablica.

Asi, es causal de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
|a gestidn, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con ef area de que se trate, al tenor del Literal H, Numeral 4, Articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y &l Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de mayo 26 de 2015.

El contrato de prestacidn de servicios esta definido en ef numeral 3° del articulo 32 de fa
Ley 80 de 1993, como aquelios que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con fa administracién o funcionamiento de ia entidad. De igual
manera, el paragrafc 2° del mencionado Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico
Reglamentario No. 1082 de mayo 26 de 2015, dispone que: “Los servicios profesionales y
de apoyo a la gestién corresponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del curnplimiento de las funciones de Ia entidad estatal...”.

Frente a esta modalidad de seleccién, el Consejo de Estado, en sentencia de unificacidn
de diciembre 2 de 2013, radicado 110010326000201100039 00 (41719), consejero
Ponente: Jaime Orando Santofimioc Gamboa, sefalo que:

“Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones
legales “...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion...” engloba
necesariamente una misma sustancia jurfdica: la del confrato de prestacién de servicios
definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aguel que tiene
por objeto apoyar [a gestion de la entidad requirente en refacién con su funcionamiento o el
desarrolio de aclividades refacionadas con la administracién de [a misma, que en esencia
no implican en manera alguna &l ejercicio de funciones publicas administrativas.

94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se
fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades pliblicas, dando el
soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos
y finalidades cuando estas por sf solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios,
no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad piblica son de caracteristicas tan especiales, o de una
compiejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por
los medios y mecanismos normales que Ia ley le concede a las entidades estatales.”.

Sobre el contrato de prestacién de servicio profesionales propiamente dicho, el fallo en cita
adujo:

“En este sentido, y efectuando un andlisis exclusivamente sobre los fundamentos legales
expuestos, serdn entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrolio de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo ¢ actividad
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tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompaiiandolas,
apoyéandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras
de proporcionar, aporiar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento
con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados
a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En
suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensién de
competencias y habilidades propias de la formacidn profesional o especializada de ia
persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las
necesidades a satisfacer por parte de la Administracion Pibiica y la sujecién al principio de
planeacion; lo que encuentra su man#estacion practica en la elaboracién de los estudios
previos a la celebracién del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas
con suficiencia fas razones que justifiquen que la Administracion recurra a un contrato de
prestacion de servicios profesionales.”.

Ahora bien, el objeto del presente contrato se relaciona con las funciones contenidas en la
Constitucién Politica de 1991, articulos 298 y 305, Ley 1523 de 2012, arficulos 1, 9, 12y
13, asi como la misién, funciones y responsabilidades refacionadas con la gestion del riesgo
de desastres, a cargo del Departamento y de la Secretaria de Gestién del Riesgo de
Desastres y proceso M6-P3 Promover la Gestion del Riesgo de Desastres de! mapa de
procesos de la entidad.

Por consiguiente, la modalidad de seleccion del contratista para el presente contrato sera
fa contratacién directa y el confrato a celebrar seri el de prestacién de mm2_o_om de
profesionales de apoyo a la gestion.

* Forma de pago del contrato.
Se establecerd bajo el sistema de cuotas, previo recibo a satisfaccion del supervisor
contractual.

e Criterios diferenciales, en el caso de que aplique.
Por la modalidad de contratacién pretendida no aplican crilerios diferenciales para
emprendimiento de mujeres ni mipymes.

e Garantias exigidas.
Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 de) Decreto 1082 de 2015, en la
contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Wl de las
Disposiciones Especiales del citado Decreto no s obligatoria y la justificacion para exigirias
o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Teniendo en cuenta io anterior, el Departamento no exigira al contratista la constitucion de
la garantia, toda vez que antes de realizar cada pago; el supervisor del contrato debera
certificar que el servicio se prestd acorde a lo establecido..

e Presupuesto oficial
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