MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE REGIONAL TOLEMAIDA

Fuerte Militar de Tolemaida 14 de julio

Serior Teniente Coronel

DIEGO FERNANDO AVELLANEDA MORALES

Director Central Administrativa y Contable Regional Tolemaida
Ordenador del Gasto

ASUNTO: Concepto Juridico prorroga contrato 070 -CENAC TOLEMAIDA-2024

Respetuosamente me permito emitir concepto juridico dirigido al sefior Teniente Coronel Director y Ordenador del Gasto
de la Central Administrativa y Contable Regional Tolemaida, con fin de dar viabilidad para realizar prérroga del contrato
070 -CENAC TOLEMAIDA-2024, cuyo objeto es “CONTRATAR EL MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA
CANCHA SINTETICA DEL ECOPARQUE DEL BATALLON DE APOYO Y SERVICIOS PARA EL ENTRENAMIENTO
(BASEN) UNIDAD CENTRALIZADA POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE REGIONAL TOLEMAIDA”
por un valor de DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS
PESOS CON OCHO CENTAVOS MCTE ($19.435.146,08) y de acuerdo a la solicitud justificada por el supervisor, por lo
cual este comité analiza y emite viabilidad JURIDICA para realizar la prorroga previa las siguientes consideraciones:

LA CENTRAL ADMINISTRATIVA' Y CONTABLE, el dia 18 de junio suscribié el contrato No. 070-CENAC TOLEMAIDA-
2020, con K&J T.C SAS con NIT. 9014506856, mediante el PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 074-SAMC-CENAC-
TOLEMAIDA-2025.cuyo objeto es: “EL MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA CANCHA SINTETICA DEL
ECOPARQUE DEL BATALLON DE APOYO Y SERVICIOS PARA EL ENTRENAMIENTO (BASEN) UNIDAD
CENTRALIZADA POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL TOLEMAIDA” por valor de
DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS CON OCHO
CENTAVOS MCTE ($19.435.146,08) respaldado mediante certificado de disponibilidad presupuestal No. 11225 y registro
presupuestal No. 164225 de 20 de junio 2025.

Que se dio inicio al contrato en fecha 01 de julio de 2025 de acuerdo con lo sefialado en la plataforma SECOP |I.

Que el dia 14 de julio 2025 el contratista mediante oficio dirigido a la supervisién del contrato el MY. EDWIN MAURICIO
CORZO, solicita una prérroga en tiempo hasta de 30 dias calendarios debido retrasos presentados en el inicio de ejecucién
del contrato y a que durante los primeros dias del periodo contractual fue necesario realizar un proceso de analisis y
diagnostico técnico en campo, indispensable para evaluar el estado actual de la infraestructura y planificar adecuadamente
la ejecucion de las actividades.

Que el mismo dia de la solicitud mediante radicado 2025960021064773 el MY. EDWING MAURICIO CORZO, supervisor
del contrato, presento la viabilidad la prorroga No 1 fundamentado en la necesidad de garantizar la ejecucion completa
de las actividades contempladas en el contrato, considerando los retrasos presentados en el inicio de ejecucion del contrato
y fundado en la solicitud elevada a la supervision del contrato en la cual se expone que los tiempos contractuales no fueron
suficientes para desarrollar el objeto del contrato, teniendo en cuenta que se debieron realizar visitas técnicas con el animo
de realizar un analisis y diagnostico técnico en sitio el cual era indispensable para determinar datos de infraestructura y
ajustes de planificacion y posterior ejecucion de las actividades.
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Bogota, 14 de julia de 2025

Sefiores

CENAG TOLEMAIDSA

MY. EDWING MAURICIO CORZO MARTINEZ
Supervisara del Conbato

Mile, Cundinamarca

REF: Contrale O7D-CEMAC TOLEMAIDA-2028 OBJIETO: CONTRATAR EL
MANTEMBAIENTO % ADECUACION DE LA CANCHA SINTETICA DEL
ECOPARCUE DEL BATALLON DE APOYO ¥ SERVICIOS PARA EL
ENTREMAMIENTO [BASEM) UNIDAD CENTRALIZADA POR LA CEMTRAL
ADMIMISTRATIVA ¥ COMTABLE REGIONAL TOLEMAIDA.

Asunio: SOLICITUD DE PRORROGA GONTRATD
Cordial salude.

For medio del presante escrfie, me permito solicitar una prérroga & plezo g
sjecucicn del Condrato Me. 0T0-CENAC TOLEMAIDA-Z025, cuyo objeio es sl
mantenimiento ¥ GecusCitn Ge la cancha smistoa del Ecopargue del BataBan de
Apowa y Servisos para el Entrenamisnta (BASEN).

La solicitud se furdaments en gue, sibien las palizas dal contrato fusron aprobadas
el dia 26 de junic de 2025, durants los primaras diss del parieds conbractual fue
racesaro realizar un proceso de andlsis y diagnésiico lécnico en campo
indispenseble para evaluar el esiadc achsal da la infrasstruclura v planificar
adecuadaments b alcucion de las actividades.

Diicho andlisis incluyd visitas leenices realizadas los dias 27 de junio y 5 de julic de
0285, crientadas & valklar aspecios Méonicos asenciales antes dal inicio efeclive de
las labores. Por la anterdor, el tiempo efectivo para desarrollar las actividades
coalraciuales == ha visio reduckdo, haciendo nesesaro salicitar una prémaga par un
lEsminc de 30 dias calendario, que permita cumplir con &l cbieta ded conlrato bajo
las estindares da caldad requeridos.

o el ?ﬁ?_ﬂ

FaRD ¥ T Fous i e g

JOSE EDUARDD PEAA FIAGA
G.G. 1106885109 de Melgar
WP s 1610370545050 TLM

Enganisng Civil

Pambra o Fastn Sezi del Froponsnts
K& TI CONSTRUCCIONES SAS

En razon a lo anterior se ha consolidado la necesidad de prorrogar dicho contrato con el fin de terminar la ejecucion del
mismo.

CONCLUSION JURIDICA

El contrato celebrado por la Administracién con los particulares, salvo disposicion legal en contrario, es de caracter solemne
y, por lo tanto, se requiere que se eleve a escrito el acuerdo de voluntades. Su ausencia implica la inexistencia del negocio
juridico y del nacimiento de los efectos pretendidos por las partes ante lo cual, no resulta viable para el contratista exigir o
reclamar reconocimiento econémico alguno de caracter contractual, que no esté amparado en la existencia del contrato
escrito, como requisito “ad substantiam actus”.

De conformidad con los articulos 30 y 40 de la Ley 80 de 1993, el simple consentimiento de las partes no es suficiente
para perfeccionar la modificacion de un contrato estatal, pues siendo el contrato principal de caracter solemne, lo seran
los contratos modificatorios o adicionales.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el cual establece que los contratos estatales deben
ejecutarse conforme a los principios de economia, eficacia y cumplimiento del objeto contractual, es juridicamente viable
analizar la posibilidad de prorrogar el contrato 070-CENAC TOLEMAIDA-2025 siempre que concurran causas objetivas
que lo justifiquen'y que dicha prérroga no altere sustancialmente el equilibrio econdmico del contrato ni transgreda las
condiciones esenciales pactadas inicialmente.

La prorroga del contrato se encuentra prevista expresamente en la Ley 80 de 1993, que habilita a las partes a convenir
modificaciones al contrato en aspectos tales como su plazo, siempre que obedezcan a circunstancias que lo justifiquen y
se formalicen por escrito antes del vencimiento del término inicialmente pactado. En este sentido, si existen razones
técnicas o logisticas que hayan impedido la ejecucion plena del objeto contractual dentro del término fijado, como lo seria
la necesidad de realizar analisis y diagndsticos técnicos in situ que no estaban previstos inicialmente 0 que tomaron mas
tiempo del estimado, la prérroga se convierte en un instrumento legitimo para garantizar la debida ejecucién del objeto
contractual.

Desde la perspectiva jurisprudencial, el Consejo de Estado ha sefialado en reiteradas oportunidades que la prérroga del
contrato es procedente cuando se acredita una causa objetiva, razonable y proporcional. En la sentencia del 6 de diciembre
de 2012, Radicado 25000-23-26-000-2003-01931-01(21019), la Seccion Tercera expresd que “la modificacion del plazo
contractual no constituye una alteracion sustancial del contrato cuando tiene como finalidad garantizar su adecuado
cumplimiento y se funda en hechos verificables y documentados que impiden su cabal ejecucién en los términos
inicialmente establecidos”.

En este caso particular, la solicitud de prérroga por 30 dias se sustenta en la necesidad de llevar a cabo actividades de
diagnostico técnico indispensables para identificar condiciones de infraestructura que inciden directamente en la
planeacion y ejecucién de las acciones previstas en el contrato. Dado que tales actividades son determinantes para la
calidad y eficacia de los resultados esperados, la extensién del término contractual resulta no solo viable juridicamente,
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sino necesaria para preservar el principio de cumplimiento del objeto contractual (articulo 5 de la Ley 1150 de 2007) y
evitar posibles afectaciones derivadas de una ejecucion acelerada e incompleta.

Adicionalmente, el principio de continuidad del servicio y la funcion publica (articulo 209 de la Constitucion Politica) también
respalda la decisién de prorrogar el contrato, en la medida en que la ejecucién del mismo guarda relacién con actividades
que, al no ser concluidas de forma adecuada, podrian afectar el interés general o comprometer la eficiencia de la gestion
publica.

Por tanto, siempre que la solicitud de prérroga sea presentada dentro del término de vigencia del contrato, cuente con la
aprobacion del supervisor y el analisis del area juridica, econdémica y técnica, y se plasme mediante un documento suscrito
por las partes, es juridicamente procedente la ampliacion del plazo por 30 dias. Esta medida no constituye una modificacion
irregular del contrato, sino una herramienta legitima y necesaria para asegurar su adecuada y completa ejecucion.

Ahora bien, revisados los documentos que soportan la solicitud de prérroga del supervisor se evidencia la necesidad de
dar cumplimiento al alcance del objeto pactado en el contrato 070 -CENAC TOLEMAIDA-2025 ya que a través de la misma
se podra dar cumplimiento al objeto y cubrimiento de las necesidades establecidas por la unidad.

Verificada la necesidad inicial del contrato frente al plan de necesidad centralizado, se evidencia que se cumplen supuestos
facticos precisos que vislumbran la necesidad de celebracidn de modificacién al contrato como lo son:

Que el contrato se encuentra vigente

Que la modificacién trata del mismo objeto y elementos contratados inicialmente

Que a través de la modificacion se busca dar cumplimiento al objeto contratado

Que esta prorroga no afecta el equilibrio econémico del contrato ni pone en riesgo su ejecucion.

el

Con base en lo anterior, es econdmicamente viable la prorroga del contrato 070-CENAC TOLEMAIDA-2025 con el fin de
cumplir con el objeto contractual

Atentamente,
- O«m(
ASJ. MARIA PA IVEROS(GGNGORA
ASESORA JURIDICA
PATRIA HONOR LEALTAD @ &
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