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ORGANISMO: SECRETARÍA DE SEGURIDAD, JUSTICIA Y PAZ.
DEPENDENCIA: GERENCIA DE SEGURIDAD VIAL.
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL CONVENIO

1.1. Datos Generales del proceso que se pretende adelantar.

MODALIDAD CONTRACTUAL: RÉGIMEN ESPECIAL – CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MARCO. (Artículo 95 Ley 489 de 1998)
OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA IMPLEMENTAR ACCIONES ENCAMINADAS A LA REGULACIÓN, CONTROL Y EDUCACIÓN VIAL EN LOS MUNICIPIOS DE ANGELÓPOLIS Y SAN ANDRÉS DE CUERQUIA DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

PRESUPUESTO (VALOR): TREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS OCHO PESOS (34.671.408 COP).
PLAZO: Cuatro (4) meses, contados a partir de la suscripción del acta de inicio del contrato sin superar el 31 de diciembre de 2025.

1.2. Descripción de la Necesidad

En el Departamento de Antioquia, la siniestralidad vial es la segunda causa de mortalidad por causa externa, afectando principalmente a los menores de edad según el anuario 2022 Antioquia de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, para los años 2023 y 2024 se reporta la misma cantidad de fallecidos en las vías, cifra que asciende a los 1.093 de conformidad con el Observatorio de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, lo que significó un aumento en el indicador, situación reflejada principalmente en la carencia de acciones contundentes y continuadas en términos de educación, prevención, regulación y control en seguridad vial impactando los actores de la vía.

Se evidencia que el vehículo automotor más comprado y adquirido por los actores viales del departamento, es la motocicleta; donde su participación en siniestros en la vía corresponde al 51.21% reflejado en víctimas fatales, por lo que es necesario como organismo de tránsito intervenir las vías con educación y control con la finalidad de disminuir la siniestralidad vial. 

Dicha problemática en Antioquia presenta un agravante y es que precisamente por carecer de herramientas de monitoreo, planes y programas de educación, prevención y control en seguridad vial, así como de instrumentos   de   medición   y seguimiento, no se ha dimensionado la  magnitud del problema, aunque por los informes parciales de diferentes instituciones como  Medicina Legal y Policía Nacional, se sabe que es alta y que debe ser un foco de mayor atención, dado que los sectores más vulnerables en accidentalidad vial son los estratos 1 y 2, y 3, especialmente la población joven entre los 20 y 35 años que suman el 37,7% de los casos de conformidad a las estadísticas reportadas en el Observatorio de la Agencia Nacional de Seguridad Vial. 

Esta situación de abandono y descoordinación de acciones de educación, control y prevención vial ha sido propiciada por dos factores fundamentales: 	El primero se ve reflejado en que cerca del 71% de los municipios del Departamento, no cuentan con un Organismo de Tránsito o Secretaria de Movilidad, que desarrollen Planes efectivos de Seguridad Vial, y el segundo, hace referencia a la poca articulación entre entidades públicas y privadas.

Los Municipios de Angelópolis y San Andrés de Cuerquia no cuentan con Secretaria de Movilidad u Organismo de Tránsito Municipal que les permita realizar una regulación o control en el territorio, de conformidad a la ley 769 del 2002, es por lo anterior que la Gerencia de Seguridad Vial de Antioquia como Organismo de Tránsito de Orden Departamental tiene la Jurisdicción y Competencia que 89 de los 125 municipios del Departamento, que no cuentan con Organismos de Tránsito o Secretaria de Movilidad, de conformidad con lo establecido por el Ministerio de Transporte en el concepto con radicado 20171340241641 donde faculta a las autoridades de tránsito departamentales, entre otras cosas ““en los municipios en los cuales no exista ente de tránsito de carácter municipal, la jurisdicción y competencia corresponderá al respectivo Organismo de Transito departamental, razón por la cual, sin la existencia de un Organismo de Tránsito en el Municipio, será a través del departamental que se lleva a cabo la contratación de agentes de tránsito, así como la imposición de órdenes de comparendos y posteriores procesos contravencionales y de cobro coactivo”.

Esta Dependencia de la Gobernación de Antioquia, que tiene como propósito orientar, planificar, regular, controlar y articular acciones dirigidas a la seguridad vial, la actividad transportadora terrestre y circulación peatonal y vehicular, brindando servicios que cubran las necesidades del usuario y fomenten la educación y la cultura para reducir los incidentes viales, así mismo, dentro de sus funciones se encuentra, la orientación y formulación de políticas integrales de movilidad que propendan por la adecuada organización y planificación del tránsito y transporte en el Departamento de Antioquia, generando esquemas de circulación ágiles, eficientes y seguros, así como, la formulación del Plan Departamental de Seguridad Vial y todas las acciones que se desprenden en el territorio en su implementación.

Ante este panorama, la ejecución de un Convenio Interadministrativo Marco para fortalecer la seguridad vial del Departamento, entre la Gerencia como Organismo de Tránsito y los Municipios de Angelópolis y San Andrés de Cuerquia, surge como alternativa con el fin de reducir los índices de accidentalidad vial y generar espacios institucionales y comunitarios que permitan la ejecución de Política Pública de Seguridad Vial.

Con la implementación del convenio se logrará ejecutar acciones de educación en Seguridad Vial, sensibilización, control de infracciones, prevención, auditoría vial, mitigación de riesgos y respuesta efectiva en casos de accidentes y atención de víctimas, aportando así a la disminución de los factores de accidentalidad en las vías, en el marco de la política pública de educación y seguridad vial sancionada mediante la Ordenanza 019 de 2019, a través de procesos de participación y coordinación con las entidades del orden nacional, departamental y municipal. 

Tal situación justifica la ejecución de acciones de la Gerencia de Seguridad del Departamento de Antioquia para la implementación de las siguientes estrategias:

· Control permanente al cumplimiento del régimen de tránsito y transporte, ejecución de programas de control y capacitación a conductores de vehículos de servicio público y motociclistas desde el marco de Plan Estratégico de Seguridad Vial y Planes estratégicos de control al cumplimiento de la normatividad en Transporte (Resolución 3443 de 2016).

· Operativos de control en vías municipales y departamentales para verificar el cumplimiento de aquellas normas que pretenden garantizar la seguridad en las carreteras, sensibilización y capacitación a grupos de mayor vulnerabilidad, campañas de prevención y educación vial frente actores viales previamente identificados según las necesidades de cada subregión y municipio.

· Control de embriaguez en feriados y fiestas patronales de los municipios.

· Creación de comités subregionales y mesas sectoriales para el análisis de la accidentalidad y planificación de estrategias para el control de la misma conforme a los resultados de las auditorías viales.
· Alimentación del sistema multisectorial de información a través del registro de incidentes viales y contravenciones articulado con inspecciones locales de Policía.

Dichas actividades son las que se procura materializar a través de la ejecución del Convenio Interadministrativo Marco que se pretende celebrar. Teniendo en cuenta que tanto el Ministerio de Transporte bajo el Rad. 20171340241641 como el Consejo de Estado mediante Rad. 11001-03-06-000-2010-00097-00 Número interno: 2034, han sido enfáticos en conceptuar que el ejercicio de las funciones de Regulación y Control de Tránsito en las vías, sólo pueden ser ejercidas por Organismos de Tránsito legalmente constituidos, a través de un cuerpo especializado de Agentes de Tránsito vinculados a la planta de cargos o en prestación de servicios.

Por lo anterior y en atención a lo previsto en el artículo 6° de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones” y la Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Código Nacional de Tránsito, y se dictan otras disposiciones”, les corresponde a los organismos de tránsito, dentro de su respectiva jurisdicción, expedir las normas y tomar las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del tránsito de personas, animales y vehículos por las vías públicas, para lo cual, pueden celebrar convenios interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de tránsito que le correspondan, por fuera de su jurisdicción..

Por su parte, el Plan de Desarrollo Departamental “POR ANTIOQUIA FIRME 2024 – 2027” se articula con el Plan de Desarrollo Nacional “2022-2026” en el pilar de seguridad humana y justicia social en el catalizador de fortalecimiento de la seguridad vial para la protección de la vida, mediante la implementación del plan Nacional de seguridad Vial 2022-2031, el control operativo en vía y estrategias (educación a través de campañas, regulación, programas y acompañamiento en los municipios) para fortalecer la formación y concientización para mitigar los riesgos que impactan la seguridad vial; a través de su línea estratégica 1. Seguridad desde la democracia y la justicia, en el programa de 5. Movilidad segura y sostenible enfocado en el proyecto Asistencia técnica a los municipios con agentes de tránsito en el Departamento de Antioquia que pretende disminuir los índices de siniestralidad y mortalidad por accidentes viales, tener mayor presencia en el territorio, implementando de estrategias educativas y de seguridad vial, la instalación de señalización y de dispositivos de seguridad, la dotación de implementos y elementos para la seguridad a los agentes de tránsito, y las capacitaciones en seguridad vial.

En conclusión, la Gerencia de Seguridad Vial de Antioquia, a través del Convenio Marco a suscribir con los Municipios de Angelópolis y San Andrés de Cuerquia, pretende desarrollar de manera transversal y directa el contenido de los objetivos misionales de la Gerencia de Seguridad Vial, especialmente los siguientes: i) Organizar, dirigir y controlar la circulación y tránsito de personas, animales y vehículos. ii) Ejecutar a nivel regional y local las Políticas Públicas de movilidad y Seguridad Vial. iii) Proteger la integridad y velar por el bienestar de la ciudadanía en todos aquellos aspectos que directa o indirectamente se relacionen con las actividades propias de tránsito en sus diferentes modalidades y oficios. iv) Coordinar con las distintas entidades públicas, privadas y cívicas los programas de seguridad, prevención y regulación, del tránsito por las vías públicas del Departamento. v) Capacitar y prestar asistencia técnico-jurídica a las autoridades de tránsito, empresas de transporte y actores viales que lo requieran.

Los Municipios de Angelópolis y San Andrés de Cuerquia no cuenta con Organismo de Tránsito, como se especifica en el escrito, razón por la cual la Gerencia de Seguridad Vial es quien ejerce dicho rol, siendo necesario que empiecen a realizar acciones de control y regulación.

1.3. Ubicación del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo

1.3.1 Departamento

PLAN DE DESARROLLO:	POR ANTIOQUIA FIRME 2024 – 2027.
LINEA ESTRATEGICA:	1. Seguridad desde la democracia y la Justicia
COMPONENTE:	1.3 Seguridad, Justicia y Convivencia
PROGRAMA:			1.3.5 Movilidad segura y sostenible
INDICADOR:			Municipios apoyados con Agentes de tránsito.


1.3.1 Asociados

1.3.1.1 Municipio de Angelópolis

PLAN DE DESARROLLO: UNIDOS POR EL CAMBIO 2024-2027
LINEA ESTRATEGICA: Unidos por Angelópolis con infraestructura para el desarrollo territorial
COMPONENTE: Ordenamiento Territorial y desarrollo urbano 
PROGRAMA: N/A
PROYECTO:  N/A

1.3.1.2 Municipio de San Andrés de Cuerquia

PLAN DE DESARROLLO: 	"CAMPO PRODUCTIVO, MUNICIPIO PROSPERO"
LINEA ESTRATEGICA: 	N/A
COMPONENTE: 		3.3.MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURA VIAL
PROGRAMA: 	3.3.2.Garantizando la movilidad y seguridad
PROYECTO: 			N/A

1.4. Competencia del organismo para adelantar el proceso

De acuerdo con las disposiciones del Artículo 5° de la ley 2200 de 2022 “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA ORGANIZACIÓN Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS” en su inciso 7, en materia de contratación estatal, las entidades territoriales departamentales y sus entidades descentralizadas se regirán para todos los efectos por la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y demás normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Conforme con lo establecido en el artículo 2° del Decreto Departamental D 20250700000089 del 03 de enero de 2025, por medio del cual se hacen delegaciones en materia contractual en la Gobernación de Antioquia, se encuentra bajo la competencia del (la) Subsecretario (a) de Paz y Derechos Humanos de conformidad a las delegaciones específicas, así: 

“(...) la función para adelantar todas las actividades precontractuales, contractuales y pos contractuales, así como la función para ordenar el gasto, expedir los actos administrativos relativos a la actividad contractual y celebrar contratos o convenios sin consideración a la cuantía en el (la) Subsecretario (a) de Paz y Derechos Humanos, con relación a la misión, objetivos y funciones de la Secretaría de Seguridad, Justicia y Paz, establecidos en el Decreto con fuerza de Ordenanza N° 2024070003913 del 5 de septiembre de 2024 y las demás normas que lo modifiquen, reglamenten, adicionen o complementen”.

El Decreto D 2024070003913 del 5 de septiembre de 2024, “Por el cual se determina la Estructura Administrativa de la Administración departamental, se definen las funciones de sus organismos y dependencias y se dictan otras disposiciones”, en su artículo 142 señala, entre otras, las siguientes funciones de la Gerencia de Seguridad Vial:

“(…) Artículo 142°. FUNCIONES DE LA GERENCIA DE SEGURIDAD VIAL. Son funciones de la Gerencia de Seguridad Vial, las siguientes:


1. Ejercer la regulación y control de las normas y políticas de tránsito y transporte en su jurisdicción y en aquellos municipios del Departamento de Antioquia que no cuentan con organismo de tránsito.

2. Implementar estrategias para la gestión oportuna de los diferentes trámites y servicios de la dependencia, de conformidad con la normatividad vigente. 

3. Implementar estrategias para el fortalecimiento del cobro administrativo de procesos contravencionales, que permitan incrementar el pago de las obligaciones económicas.

4. Implementar la Política Pública de Movilidad y Seguridad Vial Departamental, que propendan por la adecuada organización, planificación del tránsito y transporte y la atención de las víctimas de accidentes de tránsito en el departamento. 

5. Implementar estrategias de trabajo y articulación con la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la Dirección de Tránsito y Transporte de la Policía Nacional - DITRA, los grupos de control vial y los municipios para promover el desarrollo de planes, programas y proyectos de movilidad y seguridad vial en el departamento. 

6. Asistir la gestión municipal en materia de tránsito y transporte, en la elaboración y actualización de los planes locales de seguridad vial y la conformación y fortalecimiento de los comités locales de seguridad Vial, de acuerdo con los requerimientos legales y procurando su inclusión en los planes de desarrollo y demás instrumentos de planeación. 

7. Liderar la implementación de desarrollos tecnológicos, modelos administrativos, de datos, información e investigación eficientes, que apoyen la toma de decisiones en materia de seguridad vial y coadyuven a la disminución de eventos delincuenciales en el área de su competencia.

8. Coordinar y articular el diseño e implementación de proyectos y acciones orientadas a fomentar y fortalecer la movilidad activa y segura, en bicicleta y otros medios sostenibles en el Departamento.

8.1. La forma de satisfacer la necesidad

El Departamento de Antioquia, tiene la necesidad de continuar con la implementación de una política de planeación, programación, vigilancia, control e intervención del tránsito y transporte en coordinación, en beneficio de la seguridad de las personas y vehículos que se desplazan por las vías públicas, mediante la adopción de estrategias que comprometan directamente a los usuarios de las vías.

Así las cosas, en atención a lo previsto en el artículo 6° de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones” y la Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Código Nacional de Tránsito, y se dictan otras disposiciones”, les corresponde a los organismos de tránsito, dentro de su respectiva jurisdicción, expedir las normas y tomar las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del tránsito de personas, animales y vehículos por las vías públicas, para lo cual, pueden celebrar convenios interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de tránsito que le correspondan, dentro de su jurisdicción.

Así mismo, el artículo 4 de la Ley 1310 de 2009 establece: “Jurisdicción. Sin perjuicio de la colaboración que deben prestar las distintas autoridades de tránsito, cada una de ellas ejercerá sus funciones en el territorio de su jurisdicción, de la siguiente manera: La Policía de Carreteras de la Policía Nacional en las carreteras nacionales; los agentes de tránsito de los organismos departamentales en aquellos municipios donde no haya organismo de tránsito; los agentes de tránsito municipales o distritales en el perímetro urbano y rural de sus municipios.
Cada organismo de tránsito contará con un solo cuerpo especializado de agentes de tránsito y transporte, que actuará únicamente en su respectiva jurisdicción (o bajo convenios con otros municipios), los cuales por su rango de autoridad y tener funciones de policía judicial no podrán ser objeto de delegación o contratar con particulares.”

Se pretende entonces, satisfacer la necesidad por medio de la celebración de un Convenio Interadministrativo con los Municipios de Angelópolis y San Andrés de Cuerquia como beneficiario y la Gobernación de Antioquia quien ejerce como Organismo de tránsito de este último municipio, con el fin de aunar esfuerzos para implementar acciones encaminadas a la regulación, control y educación vial, a través del cual se busca cumplir con el trabajo misional de la Gerencia  de Seguridad Vial en la búsqueda de reducir los índices de siniestralidad y mortalidad  vial.

Con la ejecución del contrato se pretende desarrollar el contenido de los objetivos misionales, entre ellos mejorar los niveles de movilidad y articular acciones conjuntas con los municipios, reducir los indicadores de siniestralidad vial, educar todos los actores viales y brindar un apoyo real y efectivo en materia de Regulación y control vial a los Municipios del Departamento de Antioquia, en especial en lo siguiente:

· Organizar, dirigir y controlar la circulación y Tránsito de personas, animales y vehículos.

· Ejecutar a nivel regional el Plan Departamental de Seguridad vial y las políticas en materia de Tránsito y Transporte.

· Proteger la integridad y velar por el bienestar de la ciudadanía en todos aquellos aspectos que directa o indirectamente se relacionen con las actividades propias de tránsito y transporte en sus diferentes modalidades.

· Coordinar con las distintas entidades públicas, privadas y cívicas los programas de seguridad, prevención y regulación, del tránsito por las vías públicas del Departamento.

· Capacitar y prestar asistencia técnico jurídicas a las autoridades de tránsito, empresas de transporte y demás usuarios de tránsito

Los recursos del municipio serán incorporados al Departamento de Antioquia de conformidad al inciso (3) tercero del artículo (7) siete del código nacional de tránsito el cual habla del Cumplimiento, en aras de llevar a cabo los contratos derivados con respecto a seguridad vial, con el fin de dar cumplimiento al objeto del Convenio Interadministrativo Marco.

Entre los contratos derivados, se realizará la celebración de contratación a Agentes de Tránsito por prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, de acuerdo con el literal h), numeral 4° del Artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, concordante con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.


2. EL OBJETO Y SUS ESPECIFICACIONES

2.1. Objeto 

AUNAR ESFUERZOS PARA IMPLEMENTAR ACCIONES ENCAMINADAS A LA REGULACIÓN, CONTROL Y EDUCACIÓN VIAL EN LOS MUNICIPIOS DE ANGELÓPOLIS Y SAN ANDRÉS DE CUERQUIA DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

2.1.1. Alcance del Objeto 

Mediante el presente convenio marco se desarrollarán acciones de regulación vial y un efectivo control al cumplimiento del régimen normativo de tránsito por parte de los diferentes actores en el municipio, a través de actividades de educación, sensibilización, control de infracciones, prevención, mitigación de riesgos y respuesta efectiva en casos de accidentes y atención de víctimas. 

Para el cumplimiento del objeto se realizará la contratación de (2) agentes de tránsito por parte de la Gobernación de Antioquia a través Gerencia de Seguridad Vial – Organismo de Tránsito Departamental de Antioquia de conformidad al artículo 7 de la Ley 769 del 2002 inciso tercero “Cada organismo de tránsito contará con un cuerpo de agentes de tránsito que podrá ser contratado, como personal de planta o excepcionalmente por prestación de servicios para determinadas épocas o situaciones que determinen la necesidad de dicho servicio”, quienes previa coordinación entre entidades públicas (Municipio – Gerencia de Seguridad Vial), para realizar intervención en el municipio con regulación y control, donde se desarrollarán operativos con cámaras ARPL, acciones pedagógicas, capacitaciones y entre otras intervenciones a los actores viales.  

Los Municipio realizará el desembolso de los recursos al Departamento de Antioquia para su incorporación para posteriormente realizar los contratos derivados de Seguridad Vial.

2.2. Especificaciones técnicas del convenio a celebrar 

En el marco del convenio a realizarse se ejecutarán las siguientes acciones:

-Provisión Agentes de Tránsito:

Se realizará la contratación de dos (2) agentes de tránsito por parte del Departamento de Antioquia-Gerencia de Seguridad Vial como organismo de tránsito para realizar las labores regulación y control vial. 

Valor Honorarios Mensuales: 		$ 3.395.740
ARL:						$61.922
Valor uniforme: 				$492.930

AGENTES POR MUNICIPIOS

Angelópolis		    	1 Agente
[bookmark: _GoBack]San Andrés de Cuerquia 	1 Agente

Nota: el auxilio de uniforme por cada agente por una sola vez el cual deberá ser legalizado en la primera cuenta de cobro.

-Condiciones del Municipio Beneficiarios

Cada municipio para el cumplimiento del objeto del presente convenio interadministrativo marco deberá disponer de:

· Un parqueadero, para la inmovilización de vehículos y motocicletas por infracciones al tránsito y transporte o por eventos de accidentalidad, de conformidad con lo establecido en el Artículo 125 de la Ley 769 de 2002 y Articulo 90 de la Ley 1801 de 2016, debidamente autorizado para su funcionamiento mediante el acto administrativo correspondiente, debiendo contar con cobertura de responsabilidad civil contractual y extracontractual. El parqueadero igualmente debe contar con vallas informativas a la entrada, en las que se ilustre al usuario sobre las tarifas y procedimiento para solicitar la entrega del vehículo y demás requisitos de Ley.
· Contar con servicio de grúa y/o cama baja para el traslado de vehículos inmovilizados por procedimientos de aplicación de la norma o eventos de accidentalidad. NOTA: La grúa y/o cama baja deben estar debidamente autorizadas por la administración municipal para su operación, mediante acto administrativo.
· Contar con Inspector de Policía y Tránsito para que se encargue de recibir diariamente las ordenes de comparendo y los Informes Policiales de Accidentes de Tránsito – IPAT, que realice el Agente de Policía y Tránsito destacado en su municipio y adelantar el correspondiente proceso administrativo sancionatorio, conforme las estipulaciones del Código Nacional de Tránsito y demás normas relacionadas.
· Dotar la oficina del Inspector de Policía y Tránsito con equipo de cómputo con acceso a internet para la instalación de la plataforma QX Tránsito, para el registro diario de las ordenes de comparendo que le sean entregadas por el Agente de Policía y Tránsito, el registro de los IPAT y los trámites que se generen en desarrollo de los procesos administrativos sancionatorios a que haya lugar, además de impresora y scanner y la papelería e insumos de oficina necesarios para el cumplimiento de esta actividad.
· Realizar el cobro persuasivo de todos los procesos contravencionales tramitados y que están pendientes por entregar a la Gerencia de Seguridad Vial de Antioquia.
· El Municipio tendrá la obligación de reportar toda la siniestralidad generada en el área urbana y de la que llegue a conocer en el área de su jurisdicción, conforme con la normatividad que rige la materia y en los formatos técnicos diseñados para tal fin (Formato Único de Comparendo Nacional y Formato de Informe Policial de Accidentes de Tránsito (IPAT)), para que la misma sea registrada por la autoridad competente en la plataforma tecnológica existente (SIMIT). De igual manera, deberá coordinar con la inspección y la Secretaría de Gobierno del municipio ejecutor, la disponibilidad en las fechas de descanso de los agentes asignados, garantizando siempre que de manera efectiva haya una autoridad de tránsito para atender incidentes viales. El control vial (entendido como la aplicación de la normativa en cuando a la imposición de la orden de comparendo por infracción a las normas de tránsito sólo podrá ser ejercida por el agente de tránsito dentro del municipio atendiendo a lo establecido en los artículos 2 y 4 de la Ley 1310 de 2009.
· Se deberán rendir informes de gestión remitidos al enlace en el Organismo de Tránsito para el control de la infraccionalidad (el protocolo y los campos del informe serán objeto de concertación entre las entidades una vez inicie el convenio). Este mismo informe deberá ser remitido consolidado de manera mensual o cuando el Organismo de Tránsito o la Gerencia de Seguridad Vial de Antioquia cuando lo requiera. Los tiempos de respuesta para la entrega de los informes extraordinarios deberán ser concertados con el Organismo de Tránsito conforme a las condiciones de prestación del servicio.
· De igual manera, realizará las coordinaciones necesarias con la Secretaría de Hacienda, para la distribución de los recaudos por concepto de comparendos por infracción a la Norma de Tránsito, de la siguiente manera: 50% para el Departamento de Antioquia, 40% para el Municipio de la jurisdicción donde se cometió la infracción, y 10% para la Federación Colombiana de Municipios - SIMIT, dispersión de fondos que se hará del 100% efectivo del Recaudo.

Acciones de educación vial: Se realizarán acciones en el municipio, mediante de actividades, como lo son las capacitaciones, acompañamientos, puestos de control, educación y control. Estas acciones pedagógicas se realizarán en acompañamiento de la Gerencia de Seguridad vial y deberán dirigirse a actores vulnerables, empresas de transporte y todos los actores viales del Departamento, su finalidad es la prevención de accidentes en las vías.

 Otras acciones de Seguridad Vial: Se realizarán acciones de asistencia técnica en señalización y dotación para la seguridad vial con el acompañamiento de la Gerencia de la Seguridad Vial
	
2.2.1. Adquisición de bienes 

N/A

2.2.2. Requerimientos ambientales

Para los fines pertinentes, se tendrá en cuenta la Ordenanza 10 de 2016, mediante la cual se institucionaliza el Programa “Basura Cero” en el Departamento de Antioquia, en el cual se establecen como acciones, entre otras, la de prevenir y reducir la generación de residuos y la Ordenanza No 18 de 15 de agosto de 2018 “Por medio de la cual se crea la política pública para promover el uso de la bicicleta en el departamento de Antioquia y se toman otras decisiones”.

2.2.3. [bookmark: _Hlk75264854]Requerimientos en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo

En atención a que en la ejecución del contrato se dispone personal, se deberá cumplir con todos los requisitos de Seguridad y Salud en el Trabajo y se deberá dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre el tema, tal como:
· Decreto 1072 de 2015 “Único reglamentario del sector trabajo”
· Resolución 0312 de 2019 “Por la cual se definen estándares mínimos del Sistema de Gestión en Seguridad y Salud en el trabajo”
· Decreto ley 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organización y administración del Sistema General de Riesgos Profesionales”
· Ley 1562 de 2015 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional”.
· Manual de Salud y Seguridad en el Trabajo del Departamento de Antioquia.
· Además, el Municipio dar cumplimiento a su manual interno de Salud y Seguridad en el Trabajo.

2.2.4. Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos

Conforme lo establecido en el Decreto Departamental N°2025070000093, del 07 de enero de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES REFERENTES A LA CONFORMACIÓN, OPERACIÓN Y FUNCIONES DEL COMITÉ DE ORIENTACIÓN SEGUIMIENTO EN CONTRATACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, LOS COMITÉS INTERNOS DE CONTRATACIÓN Y LOS COMITÉS ASESORES Y EVALUADORES DE PROCESOS CONTRACTUALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”  y la Resolución No. 2025060002419 del 30/01/2025, el presente proceso debe surtir las instancias que se mencionan de manera precedente con el objeto de hacer más eficientes y transparentes los trámites internos durante las etapas previas de los procesos de contratación, además para cumplir con lineamientos internos del Despacho y del Comité de Orientación y Seguimiento  durante la etapa precontractual de los procesos de selección para su evaluación y aprobación.

2.2.5. Codificación del bien, obra o servicio según las Naciones Unidas - UNSPSC

Definidos los bienes, obras y servicios a contratar, se deben codificar de acuerdo con la Guía para la Codificación de bienes y servicios de Naciones Unidas, los cuales fueron previamente identificados en el Plan Anual de Adquisiciones.

CLASIFICACIÓN:	93141500
SEGMENTO:		93000000 Servicios Políticos y asuntos civiles
FAMILIA:		93140000 Servicios Comunitarios y Sociales
CLASE:		93141500 Desarrollo y servicios sociales

2.3. Conveniantes:

Organismo(s) Conveniante(s) y Ejecutor: Departamento de Antioquia - Secretaría de Seguridad, Justicia y Paz – Gerencia de Seguridad Vial.

Municipios Conveniantes: Municipio de Angelópolis y Municipio de San Andrés de Cuerquia.

2.4. Plazo
 
Cuatro (4) meses, contados a partir de la suscripción del acta de inicio del contrato sin superar el 31 de diciembre de 2025.

2.5. Lugar de ejecución y entrega

Lugar de Ejecución: Las actividades a desarrollarse en el convenio marco, se realizarán en los Municipios de Angelópolis y San Andrés de Cuerquia.

Lugar de entrega de documentos: Departamento de Antioquia / Medellín - Calle 42B Número 52- 106 Centro Administrativo Departamental "José María Córdova" - La Alpujarra Oficina 108 (Sótano Externo)

2.6. Compromisos de los Convenientes

Son las responsabilidades a cargo de las partes consignadas en la minuta del convenio interadministrativo marco y que serán esenciales para el adecuado desarrollo y ejecución del objeto. 

2.6.1. Compromisos comunes

1. Suscripción y perfeccionar conjuntamente la minuta del convenio en los términos previstos, sus suspensiones o prórrogas, modificaciones y en general las actas que se produzcan en el desarrollo del desarrollo de la misma, incluyendo su liquidación.
2. Suministrar la información disponible que se requiera para la ejecución del convenio
3. Apoyar técnicamente el desarrollo del convenio
4. Propender por el logro del objeto planteado.
5.Coordinar las acciones interinstitucionales de planificación, programación, ejecución y seguimiento necesarias para dar cumplimiento al objeto y actividades descritas en el convenio a suscribir.
6.Apoyar con la socialización de los programas, proyectos y acciones para desarrollar el objeto del convenio
7.Implementar las metodologías y acciones necesarias para desarrollar el objeto del     presente convenio
8. Conformar las reuniones de seguimiento, asistir y participar en las reuniones de seguimiento, acompañamiento y evaluación de las diferentes actividades que surjan en razón a la ejecución convenio.
9. Las demás que se deriven de la naturaleza del convenio y que garanticen la buena fe contractual.

2.6.2. Compromisos de los Municipios Conveniantes 

2.6.2.1. Compromisos Técnicos 

1. Contribuir con la asesoría técnica en la elaboración del Plan de Seguridad Vial del Departamento de Antioquia, siempre y cuando así lo solicite el ente territorial, mediante la presentación de informes especiales en Seguridad Vial
2.   Planear, programar y ejecutar las actividades y operativos de control necesarios para mejorar las condiciones de movilidad y seguridad en las vías de la jurisdicción del Municipio, en coordinación con la Gerencia de Seguridad Vial de Antioquia.
3.   Liderar en a través de la Gerencia de Seguridad Vial del Departamento de Antioquia, la adopción de políticas a seguir en lo relacionado a la prevención de la accidentalidad en las vías públicas y privadas abiertas al público.
4.    Efectuar oportunamente las solicitudes relacionadas con los requerimientos que en materia de bienes y servicios demande para la ejecución del convenio
5.    Disponer de un (1) parqueadero, para la inmovilización de vehículos y motocicletas por infracciones al tránsito y al transporte o por eventos de accidentalidad, de conformidad con lo establecido en el Artículo 125 de la Ley 769 de 2002 y Articulo 90 de la Ley 1801 de 2016, debidamente autorizado para su funcionamiento mediante el acto administrativo correspondiente, debiendo contar con cobertura de responsabilidad civil contractual y extracontractual. El parqueadero igualmente debe contar con vallas informativas a la entrada, en las que se ilustre al usuario sobre las tarifas y procedimiento para solicitar la entrega del vehículo y demás requisitos de Ley.
6.    Contar con servicio de grúa y/o cama baja para el traslado de vehículos inmovilizados por procedimientos de aplicación de la norma o eventos de accidentalidad. NOTA: La grúa y/o cama baja deben estar debidamente autorizadas por la administración municipal para su operación, mediante acto administrativo.
7.    Contar con Inspector de Policía y Tránsito para que se encargue de recibir diariamente las ordenes de comparendo y los Informes Policiales de Accidentes de Tránsito – IPAT, que realice el Agente de Policía y Tránsito destacado en su municipio y adelantar el correspondiente proceso administrativo sancionatorio, conforme las estipulaciones del Código Nacional de Tránsito y demás normas relacionadas.
8.    Dotar la oficina del Inspector de Policía y Tránsito con equipo de cómputo con acceso a internet para la instalación de la plataforma QX Tránsito, para el registro diario de las ordenes de comparendo que le sean entregadas por el Agente de Policía y Tránsito, el registro de los IPAT y los trámites que se generen en desarrollo de los procesos administrativos sancionatorios a que haya lugar, además de impresora y scanner y la papelería e insumos de oficina necesarios para el cumplimiento de esta actividad.
9.    Apoyar de manera activa y participativa de todas las acciones educativas, pedagógicas de promoción y seguridad vial, programas por la Policía Nacional Seccional Transporte y Transito y la Gerencia de Seguridad Vial de Antioquia.
10. Presentar a la Gerencia de Seguridad Vial de Antioquia las novedades que se presenten en cuanto al desempeño de las funciones del Agente de Policía y Tránsito asignado para la ejecución del Convenio.
11. Garantizar por medio del Inspector de Tránsito, la atención oportuna a los usuarios infractores que manifiesten la intención de realizar los pagos por comparendos impuestos por el Agente de Policía y Tránsito, en ejecución del presente convenio.
12. Cargar diariamente el sistema QX Tránsito con la información de las órdenes de comparendo y los IPAT realizados por el Agente de Policía y Tránsito.
13. Realizar el cobro persuasivo de las multas por infracciones de tránsito, que no sean canceladas en el término legal establecido para ello, conforme con la normatividad que rige la materia.
14. Presentar al Departamento de Antioquia informe mensual de la situación de cada uno de los comparendos impuestos.
15. La Inspección de Policía y Tránsito deberá ingresar de manera digital cada uno de los procesos tramitados con los respectivos soportes a la plataforma QX, incluyendo la realización del cobro persuasivo.
16. Las autoridades municipales garantizaran que los trámites contravencionales se efectúen con celeridad y con cumplimiento del debido proceso.
17. Las autoridades municipales darán cumplimiento a las directrices impartidas mediante oficios y circulares emitidas por la Gerencia de Seguridad Vial de Antioquia
18. Una vez terminado el plazo de ejecución del Convenio, el municipio deberá entregar a la Gerencia de Seguridad Vial de Antioquia por oficio, la relación de los IPAT que no hayan sido utilizados.
19. Participar de las convocatorias realizadas por la Gerencia de Seguridad Vial de Antioquia, para las diferentes capacitaciones programadas
20. Presentar a la gerente de la Gerencia de Seguridad Vial, informe mensual de los resultados obtenidos en las actividades de regulación, educación y control del personal vinculado o contratado en desarrollo del objeto del convenio
21. Presentar en la fecha de vencimiento del Convenio informe detallado de la ejecución del mismo, relacionado planes desarrollados, recursos y bienes recibidos para el cumplimiento del objeto del Convenio
22. Las demás que se deriven de la naturaleza del presente convenio interadministrativo de cooperación y que garanticen su cabal y oportuna ejecución.

2.6.2.2. Compromisos Administrativos, Legales y Financieros 

1.    Pagar los recursos al Departamento de Antioquia dispuesto para el convenio, de conformidad con el compromiso entregado para su posterior incorporación.
2. Ejercer la supervisión del convenio a través del funcionario designado para el efecto.
3. Efectuar oportunamente las solicitudes relacionadas con los requerimientos que en materia de bienes y servicios demande para la ejecución del convenio.
4. Presentar los informes requeridos un informe final de ejecución del convenio que dé cuenta de las actividades realizados en el mismo.
5. Presentar en la fecha de vencimiento del Convenio informe detallado de la ejecución del mismo, relacionado planes desarrollados, recursos y bienes recibidos para el cumplimiento del objeto del Convenio
6. Participar de las convocatorias realizadas por la Gerencia de Seguridad Vial de Antioquia, para las diferentes capacitaciones programadas
7. Las demás que se deriven de la naturaleza del presente convenio interadministrativo de asociación y que garanticen su cabal y oportuna ejecución
8. Garantizar el cumplimiento de la política de tratamiento de datos personales del Departamento de Antioquia, así como las demás previsiones contenidas en la Ley 1581 de 2012 y demás normas que la modifiquen, subroguen, aclaren o reglamenten, en cuanto sean aplicables. 

2.6.3. Del Departamento de Antioquia- secretaria de Secretaría De Seguridad, Justicia Y Paz – Gerencia de Seguridad Vial.

1. Brindar la asistencia, colaboración y apoyo que el Municipio requiera para el desarrollo del convenio.
2. Coordinar con el Municipio vinculados al convenio, lo necesario para que cada uno de ellos disponga de un parqueadero, para la inmovilización de vehículos y motocicletas por infracciones al tránsito y al transporte o por eventos de accidentalidad, de conformidad con lo establecido en el Artículo 125 de la Ley 769 de 2002 y Articulo 90 de la Ley 1801 de 2016, debidamente autorizado para su funcionamiento mediante el acto administrativo correspondiente, debiendo contar con cobertura de responsabilidad civil contractual y extracontractual. El parqueadero igualmente debe contar con vallas informativas a la entrada, en las que se ilustre al usuario sobre las tarifas y procedimiento para solicitar la entrega del vehículo y demás requisitos de Ley.
3. Coordinar con el municipio vinculado al convenio, lo necesario para que cada uno de ellos disponga del servicio de grúa y/o cama baja para el traslado de vehículos inmovilizados por procedimientos de aplicación de la norma o eventos de accidentalidad. NOTA: La grúa y/o cama baja deben estar debidamente autorizadas por la administración municipal para su operación, mediante acto administrativo.
4. Entregar oportunamente: Los formatos que deben incluir el rango asignado por el Ministerio de Transporte para la elaboración de los IPAT, las libretas de comparendos y/o comprenderás electrónicas según especificaciones técnicas avaladas por la Policía Nacional, y los equipos requeridos para el control y procesamiento de la información, de acuerdo a los protocolos de seguridad y acceso establecido por el RUNT.
5. Implementar mecanismos efectivos y eficientes, tanto humanos como tecnológicos, que permitan que el proceso por infracciones de tránsito se realice de acuerdo a los parámetros de ley, de tal forma que las estrategias de control, ligadas a la generación de cambios estructurales en el comportamiento del usuario, a través de la aplicación de comparendos, surta efecto en beneficio de la seguridad vial, disminución de los índices de accidentalidad, sensibilización y mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
6. Ofrecer programas, conferencias o seminarios específicos de información y actualización al personal destinado a la ejecución del convenio, sobre temas atinentes a las políticas de tránsito, circulación y educación a la comunidad.
7. Suministrar el software, los documentos y la información necesaria para la adecuada ejecución del servicio del asociado.
8. Efectuar el seguimiento permanente de la ejecución del convenio interadministrativo en sus diferentes etapas y vigilar el cumplimiento de los compromisos del asociado
9. Planear, coordinar y ejecutar las actividades y operativos de control necesarios para garantizar las condiciones de movilidad y seguridad en las vías del Departamento de Antioquia, en coordinación con el Municipio
10. Establecer los mecanismos de distribución y control de los Informes por Accidentes de Tránsito y libretas de comparendos, vigilando que el personal adscrito a cada municipio realice el ingreso de la información al Registro Nacional de Accidentes de Tránsito (RNAT) y Sistema Intermunicipal de Multas e Infracciones de Tránsito (SIMIT) de acuerdo a los protocolos establecidos por el Registro Único Nacional de Tránsito (RUNT).
11. Coordinar con la Secretaría de Hacienda y el Municipio la dispersión de Fondos por recaudo de multas e infracciones de Tránsito, para remitir al Municipio y a la Federación Colombiana de Municipios SIMIT su porcentaje. El Traslado al municipio y al SIMIT se hará teniendo en cuenta el valor efectivo de recaudo por dicho concepto.
12. Ejercer la supervisión del convenio a través del funcionario designado para el efecto.
13. Realizar las contrataciones derivadas para el logro del objeto contractual.
14. Realizar la contratación del Agente de Tránsito 
15. Contar con soporte técnico para realizar el mantenimiento y actualización de la plataforma QX Tránsito, cuando haya lugar a ello.
16. Aperturar cuenta bancaria y apropiar en el presupuesto los recursos aportados por el Municipio
17. Reintegrar los rendimientos financieros al finalizar la vigencia fiscal.

3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

El artículo 113 de la Constitución Política de Colombia, faculta a los órganos del Estado a colaborar armónicamente para la realización de sus fines, sin perjuicios de las funciones separadas que cada uno de ellos tenga.

El artículo 209 de la Constitución Política dice que la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad e igualmente que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El artículo 6° de la Ley 489 de 1998 señala que “En virtud del principio de coordinación y colaboración, las autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los cometidos estatales. En consecuencia, prestarán su colaboración a las demás entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrán de impedir o estorbar en el cumplimiento por los órganos, dependencias, organismos y entidades titulares”

El presente acuerdo de voluntades se enmarca en la disposición normativa consagrada en el artículo 95 de la Ley 489 de 1998, inciso primero: Artículo 95º.- Asociación entre entidades públicas. Las entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios interadministrativos o la conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro.

Teniendo en cuenta lo anterior la ley faculta a las entidades territoriales a celebrar contratos o convenios con otras entidades del sector público con el fin de cumplir a cabalidad las funciones administrativas de ambas entidades; por esto la Gerencia de Seguridad Vial en cumplimiento de sus objetos misionales respecto temas de movilidad y Seguridad Vial, ha identificado la necesidad de celebrar un convenio interadministrativo. Si bien en principio se trata de un convenio de asociación teniendo en cuenta que se pretende la cooperación en el cumplimiento de funciones misionales de cada una de las entidades que pretenden asociarse, tratándose de su naturaleza pública, dicha asociación se convierte en un convenio interadministrativo cuya regulación normativa se remite a los postulados de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demás decretos reglamentarios. Adicionalmente, está orientado a optimizar y complementar recursos económicos, técnicos y logísticos de ambas entidades de naturaleza pública a través de los cuales se pretende aunar esfuerzos en torno al cumplimiento de actividades misionales conjuntas.

Es de resaltar que el artículo 4 de la Ley 1310 de 2009 establece: “Jurisdicción. Sin perjuicio de la colaboración que deben prestar las distintas autoridades de tránsito, cada una de ellas ejercerá sus funciones en el territorio de su jurisdicción, de la siguiente manera: La Policía de Carreteras de la Policía Nacional en las carreteras nacionales; los agentes de tránsito de los organismos departamentales en aquellos municipios donde no haya organismo de tránsito; los agentes de tránsito municipales o distritales en el perímetro urbano y rural de sus municipios.

Cada organismo de tránsito contará con un solo cuerpo especializado de agentes de tránsito y transporte, que actuará únicamente en su respectiva jurisdicción o bajo convenios con otros municipios, los cuales por su rango de autoridad y tener funciones de policía judicial no podrán ser objeto de delegación o contratar con particulares.”

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO, INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACIÓN Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN

4.1 Análisis del sector 

La Administración Departamental con el compromiso de aunar esfuerzos con los diferentes actores responsables de restablecer niveles de seguridad vial, que conlleven a la preservación de la vida, adelantará acciones con las diferentes Autoridades y organismos de tránsito, de acuerdo con el artículo 3° de la ley 769 de 2002 Código Nacional de Transporte y tránsito, modificado por el art. 2° de la ley 1383 de 2010, dispone que son autoridades de tránsito: “El Ministerio de Transporte; los Gobernadores y los Alcaldes; los organismos de tránsito de carácter departamental, municipal o distrital; la Policía Nacional en sus cuerpos especializados de policía de tránsito urbano y policía de carreteras; los Inspectores de Policía, los Inspectores de Tránsito, Corregidores o quien haga sus veces en cada ente territorial; la Superintendencia General de Puertos y Transporte, las fuerzas militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el parágrafo 5o. de este artículo y los agentes de Tránsito y Transporte”

Las funciones de las autoridades son “de carácter regulatorio y sancionatorio”, prescribe el artículo 7° de la ley 769 de 2002, el cual agrega que “velarán por la seguridad de las personas y las cosas en la vía pública y privadas abiertas al público” y que sus acciones deben estar orientadas a la prevención y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vías.
La ejecución de las normas sobre tránsito y transporte, bajo la suprema dirección del Ministerio de Transporte, los Gobernadores y los alcaldes, como autoridades de tránsito que son en sus respectivas jurisdicciones, corresponde a unidades especializadas de la administración que reciben en la ley la denominación genérica de “organismos de tránsito”

El artículo 6º de la ley 769 de 2002 dispone que son organismos de tránsito “en su respectiva jurisdicción”: a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de tránsito;
b) Los designados por la autoridad local única y exclusivamente en los municipios donde no hay autoridad de tránsito; c) Las secretarías municipales de tránsito dentro del área urbana de su respectivo municipio y los corregimientos; d) Las secretarías distritales de tránsito dentro del área urbana de los distritos especiales; e) Las secretarías departamentales de tránsito o el organismo designado por la autoridad, única y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de tránsito. Como puede apreciarse, en resumen, esta norma describe los organismos y entes públicos especializados de los niveles municipal, distrital y departamental.
En concordancia con el artículo 6°, el artículo 2º de la misma ley señala que, para la aplicación e interpretación del Código, se entenderán como “organismos de tránsito” las “unidades administrativas municipales, distritales o departamentales.

En cuanto a las competencias de los agentes de tránsito departamentales, municipales y distritales no fueron detalladas con tanta precisión por el legislador; sin embargo, aplicando los mismos criterios puede concluir la Sala que la competencia de los agentes de tránsito departamentales está circunscrita a las vías departamentales, por fuera del perímetro urbano de municipios y distritos y la de los agentes de tránsito municipales y distritales a las vías municipales y a las vías nacionales y departamentales, dentro del perímetro urbano.
4.1.1  Condiciones de Idoneidad:

La Secretaria de Seguridad, Justicia y Paz, a través del (la) Subsecretario (a) de Paz y Derechos Humanos, cuentan con la Idoneidad para celebrar el convenio interadministrativo marco con los municipios del departamento que no cuentan con Organismo de Tránsito Municipal o Secretaria de Movilidad toda vez que la Gerencia de Seguridad Vial adscrita a la Secretaria de Seguridad funge como Organismo de Tránsito Departamental, con facultades y competencias relacionadas a lo largo del texto para realizar todas las acciones contempladas en la ley frente a la Seguridad Vial.
4.2. Análisis de mercado:

Convenios suscritos:

Desde al año 2013 la Dirección Departamental de Transporte y Transito a través de la ejecución del proyecto de SEGURIDAD VIAL, asumió las competencias que por ley le son encomendadas en temas de Transporte y Transito, es por ello que ha celebrado los siguientes Convenios con la Policía Nacional que le han permitido vincular algunos municipios del Orden Departamental así:
a) Objeto: Convenio de asociación con la Policía Nacional para satisfacer las necesidades de regulación del tránsito y trasporte, implementación de actividades de prevención vial. Se inició el 01 de noviembre de 2012, por un valor de $243.333.333 distribuidos a si: adquisición de elementos logísticos por valor de $115.000.000, campañas viales por valor de $ 85.000.000 y aporte al Comando del Departamento de Policía de Antioquia para efecto de regulación y control vial un valor de $43.333.333. Este contrato se realizó por un plazo de dos meses y tendría cobertura en 20 municipios.
b) Convenio número 460000945 de 2013. Objeto: Satisfacer las necesidades de regulación del Tránsito y Transporte, aplicación de la normatividad e implementación de actividades de prevención vial, necesarias para conservar la tranquilidad, seguridad y convivencia ciudadana, en armonía con los propósitos de la Gobernación De Antioquia (Secretaria De Gobierno - Dirección de Transporte y Tránsito Departamental), en cuanto a vigilancia, control e intervención del tránsito y del transporte, en concordancia con la normatividad vigente, con el fin de garantizar la movilidad y seguridad de personas y vehículos por las vías públicas o privadas abiertas al público de los diferentes municipios que se vincularían al presente convenio, por un valor de ($489.000.000). Cobertura 36 Municipios

La cobertura a los 36 Municipios se logró a través del Convenio de Asociación No 2013-AS-13-0036. Objeto del Convenio: Satisfacer las necesidades de Regulación del Tránsito y Transporte, aplicación de la normatividad e implementación de actividades de prevención vial necesarias para conservar la tranquilidad, seguridad y convivencia ciudadana en 36 municipios del Departamento de Antioquia.
c) Convenio No. 2015 CF130006. Objeto: Aunar esfuerzos en temas de regulación del tránsito y transporte, aplicación de la normatividad e implementación de actividades de prevención vial, necesarias para conservar la tranquilidad, seguridad y convivencia ciudadana en 32 municipios del departamento de Antioquia.
d) Convenio No. 2016-AS-13-0005, Objeto: Aunar esfuerzos en temas de regulación del tránsito y transporte, aplicación de la normatividad e implementación de actividades de prevención vial, necesarias para conservar la tranquilidad, seguridad y convivencia ciudadana en 31 municipios del departamento de Antioquia.

e) Convenio No. 2017-AS-13-003, Objeto: Convenio interadministrativo con Municipios del Departamento de Antioquia, para articular temas de regulación del Tránsito y Transporte, aplicación de la normatividad e implementación de actividades de prevención vial, necesarias para conservar la tranquilidad, seguridad y convivencia ciudadana”. Cobertura 31 municipios.

f) Convenio No. 2018-AS-13-0001 Objeto: Convenio interadministrativo con Municipios del Departamento de Antioquia, para articular temas de regulación del Tránsito y Transporte, aplicación de la normatividad e implementación de actividades de prevención vial, necesarias para conservar la tranquilidad, seguridad y convivencia ciudadana”. Cobertura 41 municipios.

g) Convenio No. 2019-AS-13-0004 Objeto: articular y socializar con los municipios del departamento de Antioquia temas de regulación del tránsito y transporte, aplicación de la normatividad e implementación de actividades de prevención vial, necesarias para conservar la tranquilidad, seguridad y convivencia ciudadana”. Cobertura 41 municipios.

h) Convenio 2020-CI-13-001, cuyo objeto es: “La Policía Nacional a través del Departamento de Policía Antioquia y el Departamento de Antioquia – Secretaría de Gobierno, a través de la Agencia de Seguridad Vial, se comprometen en el ámbito de sus precisas competencias, a aunar esfuerzos para la regulación y control del tránsito y transporte en la jurisdicción de los Municipios vinculados al convenio, propendiendo por la seguridad vial y en general por el fortalecimiento de las condiciones necesarias de movilidad” sin embargo dicho convenio solo contempla la realización de acciones en 23 Municipios del Departamento, quedando 68 Municipios que no cuentan con Organismo de Tránsito, sin la posibilidad de realizar acciones de prevención y control en sus vías.

i) 4600012430 de 2021 cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS Y CONSTITUIR UN FONDO ESPECIAL DE RECURSOS DESTINADOS AL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD VIAL DEL DEPARTAMENTO” contempla acciones en 18 municipios

j) 4600013996 de 2022 cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS Y CONSTITUIR UN FONDO ESPECIAL DE RECURSOS PARA LA CONTRATACIÓN DE AGENTES DE TRÁNSITO Y ACCIONES DE FORTALECIMIENTO DE SEGURIDAD VIAL” contempla acciones en 35 municipios

k)  4600016183 de 2023 cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS PARA IMPLEMENTAR ACCIONES PEDAGÓGICAS, DE REGULACIÓN Y CONTROL DE TRÁNSITO TERRESTRE, EN LOS MUNICIPIOS QUE HACEN PARTE DE LA COMPETENCIA DE LA GERENCIA DE SEGURIDAD VIAL A TRAVÉS DE LA CONSTITUCIÓN DE UN FONDO ESPECIAL DE RECURSOS” contempla acciones en 19 municipios

l) Contrato: 4600017117 – 4600017121 – 4600017122 – 4600017125 – 4600017124 – 4600017131 – 4600017130 – 4600017133 – 4600017132 – 4600017134 – 4600017137 - 4600017136 – 4600017123 – 4600017127 – 4600017128 – 4600017129 - Objeto: PRESTAR SERVICIOS COMO TÉCNICO AGENTE DE TRÁNSITO EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. Valor: $465.150.000 Plazo: Seis (6) meses contados desde la suscripción de acta de inicio, previo los requisitos de ejecución del contrato y el certificado de afiliación a la ARL.

La Administración Departamental con el compromiso de aunar esfuerzos con los diferentes actores responsables de restablecer niveles de seguridad vial, que conlleven a la preservación de la vida, adelantará acciones con las diferentes Autoridades y organismos de tránsito, de acuerdo con el artículo 3° de la ley 769 de 2002 Código Nacional de Transporte y tránsito, modificado por el art. 2° de la ley 1383 de 2010, dispone que son autoridades de tránsito: “El Ministerio de Transporte; los Gobernadores y los Alcaldes; los organismos de tránsito de carácter departamental, municipal o distrital; la Policía Nacional en sus cuerpos especializados de policía de tránsito urbano y policía de carreteras; los Inspectores de Policía, los Inspectores de Tránsito, Corregidores o quien haga sus veces en cada ente territorial; la Superintendencia General de Puertos y Transporte, las fuerzas militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el parágrafo 5o. de este artículo y los agentes de Tránsito y Transporte”

Las funciones de las autoridades son “de carácter regulatorio y sancionatorio”, prescribe el artículo 7° de la ley 769 de 2002, el cual agrega que “velarán por la seguridad de las personas y las cosas en la vía pública y privadas abiertas al público” y que sus acciones deben estar orientadas a la prevención y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vías.

El artículo 6º de la ley 769 de 2002 dispone que son organismos de tránsito “en su respectiva jurisdicción”; e) Las secretarías departamentales de tránsito o el organismo designado por la autoridad, única y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de tránsito. Como puede apreciarse, en resumen, esta norma describe los organismos y entes públicos especializados de los niveles municipal, distrital y departamental.

En concordancia con el artículo 6°, el artículo 2º de la misma ley señala que, para la aplicación e interpretación del Código, se entenderán como “organismos de tránsito” las “unidades administrativas municipales, distritales o departamentales.

En cuanto a las competencias de los agentes de tránsito departamentales, municipales y distritales no fueron detalladas con tanta precisión por el legislador; sin embargo, aplicando los mismos criterios puede concluir la Sala que la competencia de los agentes de tránsito departamentales está circunscrita a las vías departamentales, por fuera del perímetro urbano de municipios y distritos y la de los agentes de tránsito municipales y distritales a las vías municipales y a las vías nacionales y departamentales, dentro del perímetro urbano.


4.3. Valor del convenio

El valor del presente Proceso es TREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS OCHO PESOS (34.671.408 COP) distribuidos de la siguiente manera:
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· DISTRIBUCIÓN DE APORTES
· APORTE MUNICIPIO DE ANGELÓPOLIS
El Municipio aportará la suma de NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTITRES PESOS ($9,853,123 COP) correspondiente a un 28.41% del valor total del convenio.  

· APORTE MUNICIPIO DE SAN ANDRÉS DE CUERQUIA
El Municipio aportará la suma de NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTITRES PESOS ($9,853,123 COP) correspondiente a un 28.41% del valor total del convenio.  

· APORTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

El Departamento de Antioquia aporta la suma de CATORCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CIENCO MIL CIETO SESENTA Y DOS PESOS ($14. 965.162 COP) correspondiente a un 37.80% del valor total del convenio, distribuidos de la siguiente manera:

· En dinero: OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS ($8.940.910 COP)

· En especie: SEIS MILLONES VEINTICUATRO MIL CINCUENTA Y DOS PESOS ($6.024.052 COP).

El aporte en especie por parte del Departamento corresponde a la asistencia técnica y jurídica que se brinda a los municipios, instalación del sistema QX, Software que permite a los municipios iniciar el proceso contravencional en acompañamiento de los ingenieros de la dependencia, distribuidos por cada municipio así: 
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Calculado de la siguiente manera: 

Nota 1: La asistencia técnica y accesos a módulos del proceso contravencional en software Qx se calculó teniendo en cuenta el valor de la póliza a pagar durante la vigencia 2025 correspondiente a $284.104.646 ponderado por el número de municipios (60). 																	
Nota 2: El Uniforme se cotizó con grupo Brand y es un apoyo económico para comprarlo								
Nota 3: Asesoría y Asistencia Técnica se calculó teniendo en cuenta el personal a cargo de la Gerencia se Seguridad Vial y una dedicación ponderada por el número de municipios (60)									
Nota 4:  El ARL se paga mensualmente por parte de la Gobernación, Riego 4, directamente relacionado a la prestación de servicio y tipo de actividad que realiza el Agente de Tránsito.		
•	Se anexa presupuesto

4.4. Forma de desembolso de los recursos

4.4.1 El municipio de Angelópolis deberá realizar el desembolso al Departamento de Antioquia por Valor de NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTITRES PESOS ($9,853,123 COP) luego de la firma del acta de inicio en la cuenta aperturada para el convenio interadministrativo marco.

4.4.2 El municipio de San Andrés de Cuerquia deberá realizar el desembolso al Departamento de Antioquia por Valor de NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTITRES PESOS ($9,853,123 COP) luego de la firma del acta de inicio en la cuenta aperturada para el convenio interadministrativo marco.

4.5. Número de registro en el Banco de Proyectos, Rubro Presupuestal, Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Vigencia futura

4.5.1 DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

· Banco de proyectos: 

Nombre: Asistencia técnica a los municipios con agentes de tránsito en el Departamento de Antioquia.
BPIN/BPID:  2024003050090
Elemento PEP: 22-0380
Vigente hasta: 24 de julio 2025
Número de certificado: 242500007351 

· Rubro presupuestal: 2310102005/122C/0-1010/C45992/220380
· Rubro presupuestal: 2310102009/122C/0-1010/C45992/220380

· Certificado de disponibilidad Presupuestal - CDP: 

3500055585 28.02.2025 $67.774.701
3000052456 21.01.2025 $25.000.000

· Vigencia Futura: N/A 

4.5.2 MUNICIPIO DE ANGELÓPOLIS 

· Banco de proyectos: 

Nombre: Suscribir convenio para aunar esfuerzos para implementar acciones encaminadas a la regulación, control y educación vial en el Municipio de Angelópolis Antioquia.

· Certificado de disponibilidad Presupuestal - CDP: 138 del 10.02.2025 por valor de $52.414.90 – 181 del 24.02.2025 por valor de $11.666.010.


4.5.3 MUNICIPIO DE SAN ANDRÉS DE CUERQUIA

· Banco de proyectos: 

Nombre: Convenio Interadministrativo con la Gerencia de Seguridad Vial para la contratación de agentes de tránsito capacitados y equipados para el municipio de San Andrés de Cuerquia. 
· Certificado de disponibilidad Presupuestal - CDP: 0214 del 28.02.2025 por valor de $33.717.407.

5. JUSTIFICACIÓN DE LA SELECCIÓN DEL ASOCIADO

El artículo 4o de la Ley 1310 de 2009 establece en cuanto a la jurisdicción que cada autoridad de tránsito ejercerá sus funciones en el territorio de su jurisdicción: la Policía de Carreteras de la Policía Nacional en las carreteras nacionales; los agentes de Tránsito de los Organismos Departamentales en aquellos municipios donde no haya Organismos de Tránsito, los agentes de tránsito municipales o distritales en el perímetro urbano y rural de sus municipios.
Consecuentes con lo anterior y teniendo en cuenta que en el Departamento de Antioquia en 89 Municipios no existe organismo de tránsito, el Departamento de Antioquia, a través de la Gerencia de Seguridad Vial, debe asumir las competencias de ley.

Previo análisis del comportamiento por infraccionalidad y accidentalidad y contando con la manifestación de voluntad e interés por parte de los Alcaldes Municipales para adelantar acciones tendientes a satisfacer las necesidades locales de regulación, control y educación vial, se ha seleccionado los municipios de Angelópolis y San Andrés de Cuerquia anteriormente relacionados, en calidad de asociado, esto teniendo en cuenta que la norma antes citada establece la posibilidad de realizar convenios con el organismo de tránsito con el fin de suplir la necesidad de control y regulación en materia de tránsito y transporte.

5.1 Requisitos Habilitantes y de Participación:

Tratándose de una contratación directa de las establecidas en el artículo 2 numeral 4 literal H de la ley 1150 de 2007 se requiere del cumplimiento de la capacidad jurídica para contratar y la acreditación de la experiencia necesaria para desarrollar el objeto contractual.

5.1.1 Requisitos de Orden Jurídico

Se deberá adjuntar los siguientes documentos:

-Certificado De Disponibilidad Presupuestal (CDP) Convenientes 
-Carta De Compromiso De Aportes 
-Certificado De Registro De Programas Y Proyectos Vigente De Los Convenientes (Cuando Aplique)
-Propuesta 
-Copia De Cédula De Ciudadanía Representante Entidad Pública
-Acto Administrativo De Nombramiento Del Representante Legal 
-Acta De Posesión Representante Entidad Pública (Cuando Aplique)
-Copia Rut Entidad Pública
-Decreto O Resolución De Delegación Para Suscribir Convenios
-Constancia De Consulta Contraloría General De La República (Persona Jurídica Y Representante Legal O Delegado Para Contratar)
-Constancia De Consulta Procuraduría General De La Nación (Persona Jurídica Y Representante Legal O Delegado Para Contratar
-Constancia De Consulta Policía Nacional (Antecedentes Judiciales Y Medidas Correctivas) 
-Certificado Registro De Deudores Alimentarios Morosos – Redam
-Compromiso Anticorrupción
-Constancia De Consulta Portal Anticorrupción De Colombia- Paco
-Declaración No Lavado De Activos, Ni Financiación Del Terrorismo
-Declaración De No Multas, Sanciones, Declaratorias De Incumplimiento
-Declaración Inhabilidades, Incompatibilidades, Prohibiciones Y Conflictos De Intereses
-Certificado Inhabilidades Por Delitos Sexuales Contra Menores De Edad 
-Certificado De Pago Aportes A La Seguridad Social Integral Y Parafiscales

5.1.2 Requisitos de Orden Técnico

Se verifica la documentación presentada por parte de los Convenientes.

6. El ANÁLISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 DE 2015 y a la guía de riesgo publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedió a realizar el respectivo análisis del riesgo aplicable a la presente contratación, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o eventualidades que afectan los propósitos y metas esperados por la administración en el presente proceso de selección, para lo cual estableció especificaciones técnicas y obligaciones que mitigaban el impacto y probabilidad del riesgo, sin embargo también procede en esta oportunidad a establecer una matriz de riesgos, en los cuales se tipificó, estimó y asignó las principales eventualidades que afectan esta contratación y se encuentran consignado en anexo a este estudio previo.

Para efectos de la valoración del riesgo se procedió a utilizar la tabla de valoración establecida por Colombia Compra Eficiente y que se indica a continuación:

7. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL CONVENIO

Según lo dispuesto en el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, en el cual se contempla que las garantías no serán obligatorias en los contratos interadministrativos, entre otros, caso en el cual corresponde a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, y según lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 establece que “En la contratación directa la exigencia de garantías establecidas en la Sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”.

Teniendo en cuenta los requerimientos propios del convenio y dado que se presenta para cumplir un fin común entre el Municipio y el Departamento de Antioquia, no se solicitarán Garantías.

8. RESOLUCIÓN POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMÓ EL COMITÉ ASESOR Y EVALUADOR DEL PROCESO CONTRACTUAL 

Mediante Resolución No. 2025060172649 del 26 de mayo de 2025, se designó el Comité Asesor y Evaluador y sus integrantes, así:
Rol Logístico:	Lina María Múnera Henao – Administradora de Negocios Especialista en Calidad y Procesos Contratista – Gerencia de Seguridad Vial. 
Rol Jurídico:	Manuela Castaño Castaño – Abogada Profesional Contratista – Gerencia de Seguridad Vial.
Rol Técnico: 	Luis Fernando Flórez García– Profesional Universitario – Gerencia de Seguridad Vial.


9. TIPO DE SUPERVISIÓN Y/O INTERVENTORÍA

Tipo C: para contratos de contratación directa y/o cuyo objeto sea de baja complejidad. Se requiere un supervisor que debe ser un funcionario de planta.

10. ANEXOS

1. CDPS 
2. Resolución de designación del Comité Asesor y Evaluador
3. BPID (Certificado de Banco de Proyectos)
4. Presupuesto
5. Anexo Matriz de Riesgos 
6. Documentos Municipio





	Para constancia firman: 27 de mayo del 2025







[image: ]

LINA MARÍA MÚNERA HENAO
Profesional Especializado Contratista
Rol Logístico
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MANUELA CASTAÑO CASTAÑO
Profesional Universitaria Contratista
Rol Jurídico (Principal)
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	LUIS FERNANDO FLOREZ GARCIA
Profesional Universitario
Rol Técnico
	
	

JOSE MANUEL GONZALEZ BOTERO
Gerente de Seguridad Vial
.




Fecha de creación: Medellín, 27de mayo de 2025.
Fecha de Aprobación: Medellín, xx de enero de 2025
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PERSONAL Cantidad | Componenete | Valor unitario mensual | dedicacion | _meses | Valor total
PROFESIONAL SEGURIDAD VIAL 4 Asistencia técnica |$ 7,703,252 083% 4 1,027,100
ABOGADOS 3 Asistencia técnica |$ 8,500,000] 033% 4 340,000]
ADMINISTRACION 1 Asistencia técnica |$ 10,000,000 0.17% 4 66,667
'ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA
ACTUALIZIACION DEL COMITE LOCAL DE
SEGURIDAD VIAL Y DEL PROCESO
CCONTRAVENCIONAL, CON EL EQUIPO TECNICO Y N
1 Asistencia técnica |$ 1,578,359 a 1,578,359

PROFESIONAL DE LA GERENCIA DE SEGURIDAD.
VIAL CON CAMPOS DE CONOCIMIENTO EN:
DERECHO, INGENIERIA CIVIL, ADMINISTRACION
E INGENIERIA DE SISTEMAS

3,012,126
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PPROCESO :25A5122€2237

‘OBJETO:AUNAR ESFUERZOS PARA IMPLEMENTAR ACCIONES ENCAMINADAS A LA REGULACION, CONTROL Y EDUCACION VIAL EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

APORTE DEPARTAMENTO APORTE MUNICIPIO ANGELOPOLIS APORTE MUNICIPIO SAN ANDRES C
Item Cantidad Valor unitario Unidad Cantidad Valor total
DINERO ESPECIE DINERO ESPECIE DINERO EsP
ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA ACTUALIZIACION DEL COMITE
LOCAL DE SEGURIDAD VIAL Y DEL PROCESO CONTRAVENCIONAL, CON EL
EQUIPO TECNICO Y PROFESIONAL DE LA GERENCIA DE SEGURIDAD VIAL CON 2 1,433,767  Global 1 2,867,534 2,867,534
CAMPOS DE CONOCIMIENTO EN: DERECHO, INGENIERIA CIVIL,
ADMINISTRACION E INGENIERIA DE SISTEMAS
ASISTENCIA TECNICA Y ACCESO A MODULOS DEL PROCESO CONTRAVENCIAL
2 394590|  MESES 4 3,156,718 3,156,718
EN EL SOFTWARE QX
(CONTRATACION AGENTES DE TRANSITO 2 3,395740|  MESES 4 27,165,920 8,149,776 9,508,072 9,508,072
ARL AGENTES DE TRANSITO 2 61,922  MESES 4 495,376
495,376
UNIFORME AGENTE DE TRANSITO 2 492,930 Global 1 985,360 295,758 345,051 345,051
(OTRAS ACCIONES DE SEGURIDAD VIAL(CAPACITACIONES, SENALIZACION) 1 Global 1 -
TOTAL 34,671,408 8,940,910 6,024,252 9,853,123 9,853,123
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