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ESTUDIOS DEL SECTOR

El analisis del sector hace parte de Ia planeacion de los Procesos de Contratacio ) de las entidades

estatales y materializa los principios de planeacién, responsabilidad y transparencia cor sagrados en la Ley
80 de 1.993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

"Las entidades estatales debe hacer durante la etapa de planeacion el a14lisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contre tacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en
los Documentos del Proceso’”.

La SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, en cumplimiento de lo establecido €1 [a Subseccion 6,
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2.015, donde se sefiala el deber de ané isis de la entidad
estatal, se permite realizar el estudio del sector para la suscripcion del contrato dirscta en tal virtud.
Colombia Compra Eficiente expidio la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sectr publicada en el
portal Unico de contratacion www.contratos.gov.co el 30 de diciembre de 2.013 y en el capitulo Il

contiene las directrices para los estudios del sector en los procesos de contratacion de minima cuantia y
contratacion directa.

La finalidad de este estudio es permitiie a la entidad estatal sustentar su decisi’n de hacer una
contratacion directa, la eleccién del proveedor del bien o servicio, y la forma en que s¢ pacta el contrato
desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

ASPECTOS GENERALES.

1.1.0BJETO DEL CONVENIO: CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECUR!{/0S DEL ENTE
TERRITORIAL A ESE DE MUNICIPIO NO CERTIFICADO, EN APLICACION DE . PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD Y COMPLEMENTARIEDAD SEGUN LA LEY 1438 DE 2011

1.2. MODALIDAD DE CONTRATACION: CONTRATACION DIRECTA.

1.3. PLAZO DE EJECUCION: El término de ejecucion es de NOVENTA Y NUEVE (99) LIIAS a palrtilr de la
suscripcion del acta de inicio, o hasta que se agote el recurso asignado sin exceder : | 31 de diciembre
del afo 2020.

1.4. VALOR TOTAL DEL CONVENIO: El valor del contrato al que se refiere éste estu lio, asciende a la
suma de CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($140.000.000)

1.5 FORMA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS:

EL DEPARTAMENTO DE QUINDIO a través de la Secretaria Departamental d §alud realliz.a:.’é
transferencia directa a la cuenta bancaria que certifique la ESE Hospital San Vicente de ’laul del Municipio
de Génova. El valor del convenio se pagara el 100% del valor, una vez se perfecione el presente

convenio.
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1.6. OBLIGACIONES DEL CONVENIO.

A. La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SAN VICENTE DE PAUL DE GENOVA, se obliga ejecutar l0s
recursos del convenio explicitamente en gastos por servicios personales asociados a la nomina, servicios
personales indirectos, y gastos de operacion destinados a compra de medicamentos, proveedorgs de
acuerdo a la solicitud y propuesta presentada por la ESE, en cumplimiento de su objeto social y dirigidos a
la prestacion de servicios de salud de sus usuarios, relacionados detalladamente, asi:

[CONCEPTO VALOR |
ﬂ@'ﬁ&ﬁ'@éﬁﬁnﬂiﬁﬁﬂﬁﬁs’"‘""_'_ - _"_'li'ié.@éo_,o&d ]
Wsﬁéﬁéﬁe‘s"_m_”dﬂ_' 31938000 |
REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS T
ADMINISTRATIVOS 122,668,000
'REMUNERACION ___WJJTEENI_CogT__W |
ASISTENCIALES | 36,240,000
VANTENIMIENTO POR SERVICIOS ~ 18,700,000
VANTENIMIENTOBIENES A ]*1'37601660"_ =
TOTALVALOR POR ADICIONAR _'“‘W”_

B. Apoyar la verificacion de las condiciones sanitarias, locativas de seguridad en salud, uso de Elementos
de Proteccion Personal - EPP y aplicacion de las medidas de bioseguridad para la contencion del COVID-
19 de los propietarios y agricultores en las fincas cafeteras que hacen parte del plan cosecha programada
para los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre, con picos en los dos primeros meses, en
articulacion entre cafeteros, gobiernos municipales y departamental.

C. Apoyar el funcionamiento del equipo multidisciplinario basico junto con el Plan Local del Municipio para
la atencion y seguimiento en salud al Covid-19 en la ejecucion de: A) Identificacion de riesgo individual,
familiar y comunitario de los usuarios por edad, sexo, raza y etnia. B) Informar sobre el portafolio de
servicios de la proteccion social en salud a las familias de acuerdo a sus necesidades y a las Politicas y
reglamentacion y oferta de servicios disponibles en el hospital local. C) Promover la afiliacion al sistema, la
identificacion plena de las familias, de manera que al identificar una persona no afiliada al sistema se inicie
el tramite de afiliacion para que puedan acceder a los servicios de proteccion social. D) Inducir la demanda
de servicios de los eventos como el COVID -19, relacionados con las prioridades en salud publica y
aquellos que ocasionen un alto impacto en salud publica. E) Realizar rastreo y reporte acorde al programa
PRASS.

D. Presentar los informes mensuales y soportes requeridos por la Secretaria Departamental de Salud,
evidenciando las adiciones y ejecuciones de los recursos transferidos, mediante un informe detallado y las
demas evidencias que se consideren pertinentes.
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1.6.2 OBLIGACIONES DEL ASOCIADO - GENERALES:

1.~ Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia profesional y admi istrativa y bajo su
propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningln tipo de suboi dinacién, ni vinculo
laboral del ASOCIADO con el departamento del Quindio.

2. Guardar la debida y completa reserva sobre Ia informacion y los docume itos de que tenga
conocimiento o a los que tenga acceso en virtud de la ejecucion del contrato.

3. Realizar los aportes a los sistemas de salud, pension y riesgos profe sionales, Caja de
Compensacion Familiar y Sena de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5( de la Ley 789 de
2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

1.6.3 OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD:

a) Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera pira solventar las
prestaciones patrimoniales que surjan a su cargo como consecuencia de la suscripci 5n del contrato.

b)  Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato.

c) A través de la supervision del contrato ejercer la vigilancia, control y seguimiento ¢ e las obligaciones
contraidas, en lo que corresponde a la oportunidad, utilizacion del recurso, calided de los bienes y
servicios contratados.

d) Expedir por parte del supervisor el informe respectivo, para proceder a la leg llizacién del valor
causado durante la vigencia, previa verificacién de obligaciones y forma de pa¢ o indicada, en el
presente contrato. N

e) Exigir y verificar por intermedio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y control de la
ejecucion del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al p 1go de los aportes
al sistema de seguridad social en salud, pension y riesgos laborales; asi como los ropios del SENA,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

f)  Realizar la operacion del registro presupuestal a través de la Secretaria de Haciend: Departamental.

iobernacion del Quindio Paisaje Cultural Cafetero PBX:"'41'77 00 EXT. 224
alle 20 No.13-22 Patrimonio de la Humanidad salud@g sbernacionquindio.gov.co
mw.quindio.gov.co Declarado por la UNESCO

rmenia, Quindio




Secretaria de Salud TU 'g'o

AP A Y S [Somos uindio)
Gobernacidn del Quindio Somos

1.7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: En la sede del municipio ESE SAN VICENTE DE PAUL
DE GENOVA

1.8. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES: La Administracion Publica esta integrada por los
organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y
entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos a cargo del Estado.

El sector piblico esta compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas desde el
poder central para todo el pais y el nivel territorial o regional que son las ubicadas en Departamentos y
Municipios (articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1.998).

En el nivel territorial los gobernadores y los alcaldes lideran las politicas regionales de las zonas que les
corresponde (Departamentos y Municipios).

Los Departamentos son entidades territoriales u organismos principales de la Administracion Publica que
hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Plblico como entidades de naturaleza publica, que de manera
permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios publicos del Estado Colombiano, definidos en la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que uno de los fines del Estado es:

"servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar [a
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan, en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion®

Los Departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la planificacion y
promocién del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucion y la Ley. Los Departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la acciéon Municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de -
prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

Corresponde a los Departamentos la funcion plblica de administrar los asuntos de su competencia y
prestar los servicios publicos que determine la Ley, para lo cual debe contar con una planta de personal

dentro de su estructura administrativa que permita abarcar el cimulo de competencias Constitucionales y
legales.

La funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los

habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion
Politica.
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El articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia, instituye la atencion de la salt d como un servicio
publico a cargo del Estado, garantizando a todas las personas el acceso a los serv zios de promocién,
proteccion y recuperacion de la salud, atribuyendo al Estado la obligacion de rganizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de los servicios de salud a todos los habitantes, prescribiendc su organizacion en
forma descentralizada y por niveles de atencion.

En especial, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 356 y 357 de la Carta y el Acto Legislativo 01
de 2.001, el Legislador, expidi6 Ia Ley 715 de 2.001 Por la cual se dictaron normas orga licas en materia de
recursos y competencias y otras disposiciones para la organizacion de la prestacion ie los servicios de
salud, educacion y otros; el articulo 44 de |a Ley, asigna las competencias en mat ria de salud a los
municipios, disponiendo una division en tres grandes grupos de funciones asi:

44.1. De la Direccion en el ambito municipal
44.2. De aseguramiento de la poblacion al Sistema General de Seguridad Social en Salu §
44.3. De salud publica.

Los anteriores tres (3) grandes grupos de funciones, estan regulados ademas por otr: s leyes, decretos,
acuerdos, resoluciones, circulares, expedidas por autoridades competentes en o (ue atafie a la
organizacion, direccion y reglamentacién del servicio de salud, normas todas de obligz orio cumplimiento
por las Secretarias de Salud, dependencias responsables de dichas funciones en la: administraciones
Municipales.

La Ley 715 de 2001 en el articulo 44, define la competencia de los municipios el el sector salud,
correspondiéndole la direccion y coordinacién del sector y del sistema general de seguric ad social en salud
en el ambito de su jurisdiccion, correspondiéndole garantizar la prestacion de los servicios 3 su cargo, el
articulo 46 ibidem prescribe: “....Las entidades territoriales tendran a su cargo la ejecucii n de las acciones
de salud piblica en la promocién Y prevencién dirigidas a la poblacién de su Jurisdiccion.. "

Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y con calidad a la
poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que resida en su juris ficcion, mediante
instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o privadas.

43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursi s asignados por
concepto de participaciones y demas recursos cedidos, la prestacion de servicios de salid a la poblacion
o pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los servicios de salud mental,

43.2.3. Adoptar, difundir, implantar ejecutar y evaluar la Politica de Prestacion de Se vicios de Salud,
formulada por la Nacion.

43.2.4. Organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de Instituciones Prestadoras de S rvicios de Salud
publicas en el departamento.

43.2.5. Concurrir en la financiacién de las inversiones necesarias para la organiza :ién funcional y
administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo.

43.2.6. Efectuar en su jurisdiccion el registro de los prestadores publicos y privados de se "vicios de salud,
recibir la declaracion de requisitos esenciales para la prestacion de los servicios y adelani ar la vigilancia y
el control correspondiente.

43.2.7. Preparar el plan bienal de inversiones publicas en salud, en el cual se incluiran | as destinadas a
infraestructura, dotacién y equipos, de acuerdo con la Politica de Prestacion de Servicios d¢ Salud.
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43.2.8. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas dictadas por la Nacion para la construccion de obras
civiles, dotaciones basicas y mantenimiento integral de las instituciones prestadoras de servicios de salud y
de los centros de bienestar

Ademas de lo dispuesto en la citada Ley orgénica, se ha consagrado en el ordenamiento juridico un amplio
marco normativo, el que impone la obligacion a las entidades y autoridades competentes de garantizar la
atencion de salud de primer nivel de complejidad a la poblacion pobre y vulnerable con el fin de prevenir
los riesgos en la salud y mejorar habitos saludables.

De la misma forma el Articulo 43 de la misma ley define como Competencias de los Departamentos en
salud las de dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en
el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se
le asignan las siguientes funciones:

43.1. De direccion del sector salud en el ambito departamental.

43.1.1. Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud y del Sistema General
de Seguridad Social en Salud en armonia con las disposiciones del orden nacional.

Lo anterior como preambulo para enunciar que la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE GENOVA
es la UNICA entidad que presta servicios de Salud a los 7.362 habitantes del municipio de Génova (Q).

Actualmente, esta entidad presenta una critica situacion financiera, por lo que podria verse expuesta al
cierre de servicios a partir del mes de septiembre del 2020 por no contar con presupuesto para su
funcionamiento, por lo tanto basado en lo dispuesto por la Ley 1122 de 2007 y la Ley 1438 de 2011, se
requiere del apoyo inmediato de las entidades territoriales mediante la transferencia de recursos que
permitan a la entidad continuar prestando los servicios de salud como obligacion que tiene el estado de
respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud a la comunidad que ante
un cierre, se veria en serias dificultades para acceder a los servicios de salud en instituciones de otros
municipios dadas sus condiciones economicas para sufragar los gastos y la deficiencia de transporte
publico.

La critica situacién financiera arriba enunciada se resume en el estudio del comportamiento historico
realizado por la Secretaria Departamental de Salud, asi:

COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LA ESE

Durante las Gltimas cinco (5) vigencias esta ESE ha presentado la siguiente categorizacion del riesgo de
acuerdo a las Resoluciones expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social:

ﬁQQZﬂudén 2016 2017 (Resolucion | 2018 (Resolucion ﬁg;j;men
1893) (Resolucion2184) | 1755) 2249) 1342)
Riesgo bajo Riesgo bajo Sin riesgo Riesgo bajo Riesgo bajo

BALANCE PRESUPUESTAL 2015-2019

BALANCE PRESUPUESTAL AL CIERRE DE VIGENCIA
(Recaudos-Compromisos)

2015 2016 [2017 12018 12019
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El comportamiento de los gastos viene siendo moderado, en donde entre el 2015 y 2/116; pero en el 2017
evidencia un crecimiento muy alto lo que obedece a la ejecucion de recursos destin: dos a inversion por
$575 millones; asi como para el 2018 que tambien ejecutd recursos por $220 millor es con destino a la
compra de una unidad movil

Variable 2015 2016 2017 2018 2019

Gastos Totales con

Cuentas por Pagar vig. 1.991.5
Aok 3% exalmsnde 1.598.802.321 [ 1.632.948.198 | 1.887.914.331 | 1.876.620 556 85.106
inversion

Variacion -0,2% 2% 16% -1% 6%

El comportamiento de los gastos sin incluir los ejecutados por inversion evidencian jue en el 2017, se
incrementa el gasto en un 17%; en el 2018 tiende a disminuir solo el 1% y nuevan 2nte en el 2019 se
incrementa en un 6%.

CARTERA

[Variable 2015 2016 2017 2018 201!
Total Cartera  [492.428.318 |587.370.589 |547.815.617 |542.855.503 684 716.284
> 360 dias 276.653.326 |284.533.346 |314.480.435 |319.077.080 |376 297.069
Variacion total 19% 7% 1% 26%

%

participaciéon >
360 / total 48% 57% 59% 55% i

—]

La cartera total venia presentando una estabilidad promedio afo tras afio de $571 millor 3s.

Es importante considerar que el rezago de la cartera al cierre del 2019 es muy alo con un 26% de
crecimiento, si bien es cierto la facturacion ha permanecido estable en los dos Gltimos fios, la cartera que
continia en poder de las pagadoras asciende a $684 millones, de los cuales, $3(8 corresponden a

= facturacion del 2019; y es al cierre de esta vigencia que la cartera mayor a 360 dias se encuentra al 55%
de su valor total, es decir, participa con $376 millones.

En consecuencia, es una cartera con remotas posibilidades de recuperacion, si uacién que viene
impactando la liquidez de la ESE.

COMPORTAMIENTO ACTUAL -CORTE A 30 DE JUNIO DEL 2020

INGRESOS
; Riicono |Recauda
Concepto Definitivo Regohopid oRecaudad Deudores | cilo/ap |do/aprop
0 rcoiado |iado

Disponibilidad inicial 12.199.005 12.199.005 {12.199.005 |0 100% | 100% /

Venta de Servicios de 691.923.37 |531.118.84

Salud 1.583.901.776 |1 1 50806530 44 % 34%

Aportes de la Nacion 19.081,000 19.081.000 |19.081.000 |0 100% | 100%
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3045720 |83.306.411 |134580878  |166.175801  |-369142328 |

Por histérico el comportamiento presupuestal de la ESE Hospital San Vicente de Paul de Génova, se
puede concluir que durante los Ultimos cinco (5) afios ha tenido un comportamiento intermitente en su
balance presupuesta, aunque en los dos (2) ltimos afios este ha sido negativo. Es de anotar que el déficit
mas alto se presentd al cierre de la vigencia 2019 con un incremento del 222% con respecto a la vigencia
2018. Sin embargo, en la vigencia 2016 el déficit baja con relacion a 2015 de manera positiva lo que
obedece a la regulacion de los gastos frente al recaudo de la vigencia, asi como para la vigencia 2017 la
cual incluye los recaudos destinados a inversion, en donde recibio $566 millones procedentes de la nacion
$ 168 millones, el departamento $100 millones y del municipio $299 millones. En el 2018 se desfinancia
con $166 millones que no logra equilibrar al cierre de la vigencia.

INGRESOS

Variable 2015 2016 2017 2018 2019
rigHes0 Total| | e 766601 | 1.716.254.609 | 2.597.504.209 | 1.930.444.665 | 1.622.442.783
Recaudado

Variacion 6% 8% 51% -26% 16%

Los recaudos totales del 2019, disminuyeron en $308 millones con relacion al afio anterior, 10 puntos
porcentuales menos que la disminucion del afio 2018 con relacion al 2017, siendo en esta vigencia del
2017 en donde se reciben aportes por $566 millones destinados a inversion, es por ello que se presenta el
pico mas alto

COMPORTAMIENTO DE LOS RECAUDOS FRENTE A LA FACTURACION POR VENTA DE SERVICIOS
DE SALUD

Total venta
de servicios | 2015 2016 2017 2018 2019
de salud
Facturacion | 1.566.524.214 |[1.824.355.366 |2.098.487.406 |2.210.595.950 |2.201.029.796
Recaudos 1.238.897.310 |1.333.666.707 |1.414.224.618 |1.471.907.062 |1.306.545.312
Rezago 21% -27% -33% -33% -41%

A pesar de que la facturacion aumento en la Gltima vigencia, el promedio de recursos que continua en
poder de las pagadoras es del 31%, es decir, aqui queda el margen de rentabilidad, que posiblemente
recuperan en una minima proporcion en la siguiente vigencia. De acuerdo a la facturacion radicada en el
2019, quedaron en poder de las pagadoras $894 millones.

GASTOS

Variable 2015 2016 2017 2018 2019
Gastos  Totales  con
Cuentas por Pagar vig.|1.598.802.321 | 1.632.948.198 |2.462.914.331 | 2.096.620.556 | 1.991.585.106

Ant.

Variacion -0,2% 2% 51% -15% 5%
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Otros Ingresos 12.082.582 8.268.009 |8.258.009 |0 68 % 68%
Cuentas por cobrar Otras 118.158.97 [119.257.79
igehalas 241.268.270 3 ’ -1.098.818 9% 49%
849.620.35 |689.914.64
TOTAL 1.868.532.633 8 5 159.705.712 454 379%
Se cuenta con un reconocimiento total del 45% sobre el total apropiado, incluyendo par idas de vigencias
anteriores que entran apalancar la operacion corriente.
El recaudo por venta de servicios de salud sobre el presupuesto definitivo solo alcanza e 34% equivalente
a $531 millones, los cuales no son suficientes para cubrir - obligaciones contraidas po - la ESE tanto de
la vigencia actual, como de la vigencia anterior.
De los deudores de la vigencia anterior por $ 295 millones se apropié el 82%, es decir, $241 millones de
los cuales solo se ha recaudado el 49% a |a fecha por valor de $118 millones, y su ' liferencia genera
incertidumbre en su recuperacién, de acuerdo a su histérico que ha sido muy variable.
La ESE recibe recursos de la Nacion por $19 millones con destino a Ppagos por recurso umano tanto de
planta de personal como contratistas.
GASTOS
Presupuest | Comprometi : ) Obliga zion %.' de
Concepto ] Obligado  |Girado ejecucioé
o definitivo |do s X pi gar o
GASTOS DE | 1.235.927 .6 456.728.83
FUNCIONAMIENTO |02 815.645.741 |815.645.741 |6 358.915.905 |66% -
..GASTOS DE 335.016.00
PERSONAL 947.118.016 |600.809.002 |600.809.002 |2 265.79 1.000 | 63%
...... Gastos de 214.379.93
Personal de Planta | 646.149.016 | 327.725.634 |327.725.634 |5 113.34.1.699 [51%
...... Servicios 120.636.06
Personales Indirectos |300.969.000 | 273.083.368 |273.083.368 |7 152.44 301 |91%
..GASTOS 121.712.83
GENERALES 287.544.666 |214.836.739 |214.836.739 |4 93.123 05 |75%
..TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 1.264.920 |0 0 0 0 0%
GASTOS DE
OPERACION
COMERCIAL Y
PREST. DE
SERVICIOS 251.097.396 (189.519.702 |189.519.702 |45.499.877 | 144.01¢ .825 | 75%
INVERSION 0 0 0 0 0 0%
CUENTAS POR
PAGAR  (Vigencias 185.225.74
anteriores) 381.507.635 |381.507.635 |381.507.635 |9 196.28' .886 | 100% ™
: 1.386.673.0 |687.454.46 e W 2P
TOTAL 3 0528 4 ses.673.078 % i ool P | smace |2
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En promedio, se ha ejecutado a la fecha el 74% de su presupuesto total. El compromiso total asciende a la
suma de $1.868 millones, con una ejecucion de los gastos de personal de planta del 58%, mas sin
embargo, se evidencia un desequilibrio presupuestal frente a al pago de recargos nocturnos, la
contratacién externa de personal tanto del area asistencial como administrativo por concepto de
honorarios y servicios técnicos, en su mayoria van hasta el mes de agosto, en donde ya se ha ejecutado el
91% de su presupuesto asignado, por lo tanto ya se encuentran en desequilibrio presupuestal por los
meses de septiembre a diciembre.

Los gastos generales por adquisicion de bienes y servicios que se encuentran ejecutados en un promedio
del 62%, en donde la adquisicion de bienes esta en un 99% y los servicios plblicos en un 83% de
ejecucion, asi como en los gastos de operacion comercial por concepto de compras de medicamentos e
insumos para la prestacion de servicios de salud, que ya se encuentran ejecutados en un 88%.

Cuentas por pagar
S

Vigencia actual Vigencia anterior Total obligaciones

502.936.730 196.281.886 699.218.616

Las cuentas por pagar a junio 30 son muy altas, dado que trae obligaciones sin cancelar de vigencias
anteriores, y sus recaudos son insuficientes para dar cumplimiento a sus compromisos con los terceros.

EQUILIBRIO PRESUPUESTAL

BALANCE PRESUPUESTAL A JUNIO DEL 2020

Recaudos Compromisos Balance presupuestal
689.914.646 1.386.673.078 | -696.768.432

La ESE no cuenta con los recursos requeridos para dar cumplimiento a sus obligaciones adquiridas, sus
recaudos se encuentran ya presupuestados al cierre de la vigencia, pero no son suficientes para cancelar
sus obligaciones actuales.

A la fecha la ESE presenta un déficit presupuestal muy alto al corte de junio de la vigencia actual, por lo
tanto, requiere de recursos para financiar su presupuesto a partir de septiembre, con relacion a los gastos
de personal de planta por recargos nocturnos, servicios personales indirectos por contratacion de personal
del 4rea asistencial y administrativa y gastos de operacion para a compra de insumos hospitalarios, y
gastos generales sin presupuesto a partir de octubre.

ESTADO DE TESORERIA
Total Recaudos Total Obligaciones Superé\fit st o
Tesoreria
689.914.646 1.386.673.078 -696.758.432

A la fecha la ESE no cuenta con los recaudos necesarios para la cancelacion de sus obligaciones,

situacién que la pone en riesgo, para dar continuidad en la prestacion de sus servicios de salud, de manera
oportuna y eficiente.
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COMPORTAMIENTO DE LOS RECAUDOS FRENTE A LA FACTURACION

Facturado Recaudado Vigencia Actual | % recaudado

701.770.217 531.118.841 76%

El 24% del valor total facturado en el 2020, se encuentra en poder de las pagadoras, situé zion que pone en
riesgo a la institucion, frente a las obligaciones y compromisos que debe asumir para continuar
garantizando la prestacion de los servicios de salud a la comunidad.

Es importante resaltar que como efecto de la pandemia declarada por la OMS y generac a por COVID -19
el gobierno nacional, departamental y municipal viene expidiendo normas e instruccione s de aislamiento
preventivo, situacion que ha generado un impacto negativo en el uso de los servicios de salud habilitados
en los hospitales del primer nivel de la zona cordillerana. Es asi como la facturacion a junio 30 de la
vigencia actual, comparada con el promedio de los dos (2) altimos afios disminuyd en un 119%. Equivalente

a $413 millones. Este hecho genera un prondstico negativo, frente a los recaudos espelados en lo que
resta de la vigencia.

e PROYECCION DEFICIT (GASTOS OCTUBRE - DICIEMBRE)
En el siguiente cuadro se evidencian las necesidades reportadas por la ESE para ope ar de octubre a

diciembre de 2020:

CONCEPTO VALOR |
HONORARIOS ADMINISTRATIVOS 26,850,00 )
HONORARIOS ASISTENCIALES 31,938,00 )
REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS s
ADMINISTRATIVOS 22,668,001 )|
REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS ASISTENCIALES 36,240,001 |
MANTENIMIENTO POR SERVICIOS 8,700,001 |
MANTENIMIENTO BIENES 13,604.001
TOTAL VALOR POR ADICIONAR 140,000,001 |

Es de considerar, que el presupuesto de ingresos tiene proyectado su recaudo para los ¢ oce (12) meses
de la vigencia, sin embargo, al corte del mes de junio presenta un déficit en los recaudos d 3 3696 millones;
y el presupuesto de gastos proyecta un déficit de $230 millones para culminar la vigencia.

Igualmente, la Ley 9 de 1979 dicta medidas sanitarias y al tenor del Titulo VII resalta que corresponde al
Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias paia asegurar una
adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a
través de las autoridades de salud. Que, el articulo 598 ibidem establece que, "toda person 1 debe velar por
el mejoramiento, la conservacion y la recuperacion de su salud personal y la salud de los miembros de su
hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo las instrucciones técnic is y las normas
obligatorias que dicten las autoridades competentes”,

Teniendo en cuenta que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) determind pandemi; mundial por el
coronavirus causante del COVID-19, es preciso aclarar que el calificativo de pandem a significa que
potencialmente todo el mundo esté arriesgado a padecer la infeccion, es decir que prok ablemente va a
circular a lo largo y ancho del planeta y que por ser la primera vez de su existencia odos los seres
humanos estamos expuestos a ella, sin conocer o predecir sus efectos en la comunidad e ) general; como
lo ocurrido a la fecha en poblaciones mayores o personas con comorbilidades que os hacen mas
vulnerables, llevando al aumento de la morbilidad propia y al deceso de miles y miles de pt rsonas como lo
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ocurrido hasta hoy en Europa, Asia, USA, América Latina y otras ciudades de Colombia, quienes iniciaron
loa efectos de la epidemia por COVID-19 con anterioridad.

Asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Instituto Nacional de Salud, en ejercicio de las
facultades sefialadas en los Decretos 4107 y 4109, ambos de 2.011, y en el marco del Reglamento
Sanitario Internacional — RSI - 2005, y ante la situacion epidemiologica por el nuevo coronavirus (2019-
nCoV) declarada como emergencia en salud publica de importancia internacional (ESPII) por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el dia 30 de enero del afio en curso; imparten instrucciones sobre
las acciones que los pueblos deben observar para la vigilancia activa, preparacion y toma de medidas de
contencion por la introduccion del virus en el territorio nacional.

El manejo de una epidemia se construye por fases: *fase de preparacion, que inicia con la alerta de
autoridades en salud en la que se realiza el proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; **una
fase de contencion, que inicia con la deteccion del primer caso, en la cual se debe fortalecer la vigilancia en
salud publica, el diagnostico de casos y el seguimiento de contactos, ya que el objetivo es identificar de la
manera mas oportuna los casos y sus posibles contactos para evitar la propagacion y *** una fase de
mitigacion, que inicia cuando a raiz del seguimiento de casos, se evidencia que en mas del 10% de los
mismos no es posible establecer la fuente directa de infeccion, en esta etapa se deben adoptar medidas
para reducir el impacto de la enfermedad en teérminos de morbimortalidad, de la presion sobre los servicios
de salud y de los efectos sociales y econémicos derivados.

Segun la informacién reportada por el INS, al 24 de Agosto de 2020, han sido confirmados 541.147 casos
en Colombia con resultado positivo para COVID-19, en los siguientes territorios y cantidades: Bogota
188.220, Antioquia 71.158; Valle del Cauca 40.620; Barranquilla 35.434; Atlantico 27.370; Cartagena
19.273; Cundinamarca 19.168; Cordoba 17.156; Santander 13.687; Narifio 121.746; Sucre 10.357; Norte
de Santander 8.998; Cesar 7.899; Santa Marta 7.706; Meta 6.734; Tolima 5.555; Caqueta 4.386, Risaralda,
4.807; La Guajira 4.349; Bolivar 4.198; Cauca 4.190; Choco 3.630, Huila 3.530; Magdalena 3.519; Boyaca
3.031: Amazonas 2.687; Putumayo 2.405; Buenaventura 2.378; Caldas 2.301; Quindio 907; Casanare 856;
Arauca 746: Guaviare 236; Vaupés 208; San Andrés 123; Guaina 42 y Vichada 29.

En el analisis de la informacion epidemioldgica del evento en si, indica que Colombia continda en la fase de
mitigacion y sugiere que se esté alcanzando el pico de la epidemia, al observarse una reduccion progresiva
de la velocidad de la transmision, de acuerdo al indice reproductivo basico Rt. Con base en las
estimaciones del observatorio Nacional de Salud recalculadas para el 23 de agosto del presente afio, el Rt
en Colombia se encontraba en 1.20, pero el recorrido historial ha sido el siguiente: al 31de mayo,
ascendiendo al 1.19 y luego al 1.16 al 31 de julio, encontrandose actualmente en 1.2, sin embargo es
importante tener en cuenta que los territorios y ciudades se encuentran en diferentes estadios de la
epidemia.

Asi mismo, es importante recordar que en la apertura de la conferencia de prensa sobre COVID-19,
celebrada el pasado 10 de Agosto de 2020, el Director General de la OMS manifesto que: “se han logrado
romper las cadenas de transmision gracias a la combinacion de una rapida identificacion de los casos, una
amplia localizacion de los contactos, una adecuada atencion clinica a los pacientes, el distanciamiento
fisico, el uso de mascarillas, la limpieza frecuente de las manos y el habito de alejarse de los demas al
toser (...) en los paises que se ha seguido este camino, se esté utilizando un enfoque basado en los
riesgos para reabrir segmentos de las sociedades (...)" de tal manera que ante la no aplicacion de
soluciones permanentes el camino correcto es continuar controlando el virus, con la ayuda de gremios,
entidades, planes locales y Comite de Cafeteros.
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Mediante el Decreto 1109 del 10 de Agosto de 2020, fue creado el Programa Priebas, Rastreo y
Aislamiento Selectivo Sostenible — PRASS -, como un Plan Nacional para disminui la velocidad de
transmision del COVID-19, rompiendo sus cadenas de contagio, disefiado sobre la base de las
recomendaciones emitidas por la Organizacion Mundial de la Salud, el Centro pa-a el Control de
Enfermedades (CDC por su sigla en inglés) y el Centro Europeo para la Prevencic n y Control de
Enfermedades (ECDC por su sigla en inglés), asi como diferentes experiencias internacic nales exitosas en
relacion con la contencién del virus. Dicho Plan, esta siendo tenido en cuenta como par e integral para la
preparacion y fortalecimiento del Plan Cosecha a implementarse en el Quindio durante | dltimo trimestre

del 2020 en la atencion de la “traviesa de cosecha cafetera” que se espera para fin de afic .

Asi las cosas, dentro del Sistema de Vigilancia en Salud Piblica implementado por el Mir isterio de Salud y
Proteccion Social, deben generarse mecanismos para el fortalecimiento, coordinacion y colaboracién con
los demas integrantes del Sistema de Salud mediante acciones concretas de Salud Public a en la deteccion
oportuna de casos de personas o contactos con COVID-19, en el contexto de este F an Nacional que
brinde respuesta con medidas adicionales, para promover la finalidad y en Gltima insta cia la aplicacion,
incluido el establecimiento de las capacidades de Salud Publica orientadas hacia la i slsmentacion del
PRASS. En este sentido desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cool finacion con las
entidades territoriales de salud y los demas actores del SGSSS, debera continuar diri Jiendo esfuerzos
hacia el reforzamiento de la capacidad diagnéstica del Pais, en el fortalecimiento de la Re § Hospitalaria, en
la_comunicacion de riesgos, en adelantar estrategias comunitarias con trabajo de formacion a los
ciudadanos y con estrategias de comunicacion y ademés propendiendo por la inter: ectorialidad y el
seguimiento a la adherencia a protocolos, como lo es de manera especial conforme a o definido por la
Resolucion 678 del 24 de abril de 2020, del Ministerio de Salud y proteccion Social, a cual adopté el
protocolo de bioseguridad en el sector caficultor para la prevencion de la transmision del ¢ OVID-19.

Al respecto, Colombia se encuentra en una nueva fase del COVID-19, caracterizada por Iz flexibilizacion en
el aislamiento obligatorio y, la gradual apertura social y econémica. Se trata de una fzse en la cual se
busca pasar de un confinamiento generalizado a un aislamiento selectivo de los casos y de los contactos
de estas personas contagiadas.

- PRASS es la Estrategia Nacional para romper la cadena de transmision del COVID-19 €1 un contexto de
apertura gradual de la economia; disefiado sobre la base de las recomendaciones emitidas por la
Organizacion Mundial de la Salud; por la cual se debe poner en marcha PRASS en todo el pais con el fin
de controlar el contagio y mantenerlo en niveles que permitan retomar la actividad en todo el territorio
Nacional, tomando todas las medidas y controles necesarios para aislar a los contagiados sus contactos y,
ademas, a los que corren més riesgo, como seria el caso de los caficultores, trabajadores ' sus familias.
Para que la estrategia PRASS sea efectiva, es indispensable asegurar que tanto Casos como Contactos
cumplan rigurosamente con el Aislamiento durante los 14 dias, para que realmente se loi fre el objetivo de
interrumpir la cadena de transmision del virus.

Situacion actual = COVID - 19 Quindio

El Departamento del ~ Quindio, con corte al 24/08/2020, cuenta con un total de 1.026 ca s0s acumulados,
correspondiendo a una tasa de incidencia de 184,73 x 100.000 habitantes, del total de ca 03 reportados el
80% se encuentran recuperados (819), el 17% (172) estan activos y 35 de ellos presel taron desenlace
fatal, correspondiendo a una tasa de letalidad de 3,4, superando la tasa de letalidad Nacional en 0,3
puntos, situacién a tener en cuenta, dado que el incremento de la mortalidad se increme 1t6 en el mes de

agosto.
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El comportamiento de la predisposicion acumulada, muestra una tendencia clara al incremento,
evidenciandose un comportamiento que orienta a un cambio en el comportamiento del evento, que obliga a
adecuar los procesos de intervencion, hasta la fecha utilizados.

TENDENCIA ACUMULADA DE LOS CASOS DE COVID - 19, QUINDIO
(18/03/2020 - 24/08/2020}
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FUENTE: SIVIGILA - SSDQ

Segun el municipio de Procedencia de los casos, se evidencia que el municipio de Armenia, concentra el
69% del total de casos reportados para el Departamento del Quindio, seguido del municipio de Calarca,
siendo estas dos entidades territoriales las que concentran el 82% de casos relacionados con la COVID -
19; los demas municipios muestran comportamientos inferiores, siguiendo en su orden el municipio de La
Tebaida, Montenegro, Génova, Circasia y Quimbaya, como los de frecuente reporte.

De acuerdo a la evaluacion de afectacion de los municipios del Departamento, los 12 Municipios son
municipios COVID, siendo el municipio de Calarca el que presenta con corte al 24/08/2020 afectacion alta,
categorizandose como el de mayor riesgo, seguido de los municipios clasificados en afectacion media
como: Armenia, Circasia, Montenegro Cordoba, Génova, y Pijao, en afectacion baja se encuentran los
municipios de Filandia, La Tebaida, Quimbaya, Buenavista y Salento.

MUNICIP CASOS | % DE CASOS COVID - 19 SEGUN MUNICIPIO DE
PROCEDENCIAY PORCENTAJE DE
10 COVID - QONCENTRACI CONCENTRACION CORTE AAGOSTO 24 DE
19 ON 2020
Armenia | 707 68.91 - -
Calarca | 129 1257 1 ¢00
La ic I 33;33
: \
Tetaids | — o ‘l‘ it
100 n.r e . 10,00
Monietegl e 4o s
ro SO S SV R T
\»‘6\ & & oe' A 0\@ AT o2 Cd' \)eo'b
Circasia |25 2.44 ¥ & ‘?’
Génova |25 244 e Casos COVID - 19
mebay 23 224 = == == U de concentracion
a
Filandia |10 0.97
Salento |7 0.68
Pijao 2 0.19
Cordoba |1 0.10
Buenavis | 1 0.10
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La mortalidad por COVID - 19, se presenta en un 57% en el municipio de Armenia (20 11wertes), para una
tasa de letalidad del 2,82, sequido del municipio de Calarca con 8 muertes correspond 2ndo al 23% para
una tasa de letalidad del 6.2, en comportamiento le sigue el municipio de Montenegro ¢ »n 3 muertes para
una tasa de letalidad del 7,14, La tebaida con 2 muertes con una tasa de letalidad del 3, y el municipio de
Filandia con 2 fallecidos con una tasa de letalidad del 20%.

Emergencia Sanitaria

Con base en la declaratoria de Pandemia, mediante la resolucién 385 de 2020, el Min sterio de Salud y
proteccion social decreté la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional con el fin de prevenir y
controlar la propagacion del coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos,

Mediante la resolucion 1462 del 25 de Agosto de 2020, el gobierno nacional prorrog a la emergencia
sanitaria por el nuevo coronavirus que causa la COVID-19 y se modifican las resoluciol es 385 y 844 de
2020y se dictan otras disposiciones.

Es por ello que en conjunto se requiere promover y articular acciones intersectori les mediante Ia
conformacion de equipos multidisciplinarios para la salud (EMS) como una estrategia 1ara fortalecer la
coordinacion y la capacidad resolutiva de los servicios primarios, avanzar en el cuida fo integral de la
poblacion y lograr una mayor integracién de los servicios de salud con los territorios y comunidades
atendidas, a través de una gestion que potencie las capacidades individuales de ¢ida uno de sus
integrantes y generen aprendizajes y sinergias en beneficio de los pacientes y comunidade s.

Equipos basicos multidisciplinarios para la salud

Ley 1438 de 2011 establecié la implementacion de la Atencion Primaria en Salud y los eq lipos basicos de
salud, como un concepto funcional y organizativo que permita facilitar el acceso a los serv sios de salud en
el marco de la estrategia de Atencién Primaria en Salud. “Articulo 15. Equipos basicos (e salud. El ente
territorial, conforme a la reglamentacion del Ministerio de la Proteccion Social, definiia los requisitos
optimos para habilitar la conformacién de los Equipos Basicos de Salud, como un conc 2pto funcional y
organizativo que permita facilitar el acceso a los servidos de salud en el marco de la estrat 'gia de Atencion
Primaria en Salud. Para la financiacién y constitucion de estos equipos concurriran el t lento humano y
recursos interinstitucionales del sector salud destinados a la salud publica y de otrcs sectores que
participan en la atencion de los determinantes en salud. La constitucion de equipos bé sicos implica la
reorganizacion funcional, capacitacion y adecuacion progresiva del talento humano. Los :quipos bésicos
deberén ser adaptados a las necesidades y requerimientos de la poblacion’. De oi-a parte la Ley
Estatutaria 1751 de 2015, destac como elementos del derecho fundamental a la salud los e accesibilidad
y aceptabilidad (art. 5°) asi como la integralidad en la atencion (art. 8°) y en su articulo %4 sefialé que el
Estado debe garantizar el mejoramiento del talento humano, y la disponibilidad de servicic s de salud para
toda la poblacion en el territorio nacional, en especial, en las zonas marginadas o de baja densidad
poblacional.

La Resolucion 2626 de 2019, modificada en sus articulos 9 y 10 por la Resolucion 1147 de 2020, actualizo
la Politica de Atencidn Integral en Salud (PAIS) e incluyé la conformacién de los Equipos M Jltidisciplinarios
para la Salud (EMS) en el Modelo de Accion Integral Territorial ~MAITE, como una de la : acciones para
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superar barreras que interfieren con la garantia del derecho a la salud. Ademas de ello, en situaciones de
emergencia sanitaria (Resoluciones 521y 536, ambas de 2020), la Organizacion de Equipos para la Salud
y adscripcion de poblacion segun la localizacion geografica, la concertacion del Plan Integral de Cuidado
Primario (PICP) y la articulacién de acciones prioritarias en salud entre Entidades Adaptadas de Planes de
Beneficio (EAPB), Instituciones Prestadoras de Salud y Entidades Territoriales de Salud (ETS) han sido
propuestos como un esquema necesario para garantizar la atencion integral de todas las personas, familias
y comunidades.

Asi las cosas para materializar lo expuesto, es preciso desarrollar e implementar estrategias
fundamentadas en la Atencion Primaria en Salud (APS) centradas en las personas, las familias y las
comunidades, coordinar las acciones sectoriales e intersectoriales entre los diversos actores del Sistemas
General de Seguridad Social en Salud, asegurando la cobertura y acceso para el goce efectivo del derecho
fundamental de la salud y el alcance de la salud universal, optimizando la disponibilidad, eficiencia y
resolutividad del talento humano del sector salud, y orientado a la obtencion de mejores resultados en
salud, siendo el marco del Plan Cosecha el escenario ideal para su puesta en marcha.

La organizacion internacional del trabajo — OIT, en comunicado del 18 de marzo de 2020, inst6 a todos los
Estados a adoptar medidas urgentes para * Proteger a los trabajadores, empleadores y sus familias de los
riesgos para la salud generados por el coronavirus COVID-19 **Proteger a los trabajadores en el lugar de
trabajo, **Estimular la economia y el empleo, s+Qostener los puestos de trabajo y los ingreso, con el
propdsito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una recuperacion
rapida y sostenida. La evidencia ha demostrado que a pesar de los esfuerzos estatales, agremiaciones y
de la sociedad en general, la propagacion del coronavirus COVID-19 continia y en consecuencia al no
existir medidas farmacologicas efectivas como la vacuna y o medicamentos antivirales especificos, seran
las medidas no farmacolégicas las que tiene mayor relevancia y costolefectividad, como la higiene
respiratoria, el lavado de manos, el distanciamiento social, el autoaislamiento voluntario y la cuarentena.

Por su parte el decreto 593 del 24 de abril de 2020 en el numeral 11 del articulo 3° indica que se permite el
derecho de circulacion de las personas que realicen actividades en “ g cadena de siembra, fumigacion,
cosecha, produccién, empaque, embalaje, importacion, exportacién, transporte, almacenamiento,
distribucion y comercialziacion de semillas, insumos y productos agricolas, pisicolas, pecuarios y
agroquimicos, fertilzantes, plaguicidas fungicidas, herbicidas y alimentos para animales, mantenimiento de
la sanidad animal, el funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario de alimentos, la
operacion de la infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento de agua
poblacional y agricola y la asitencia téncia. Se garantizaré la logistica y el trasporte de las anteriores
actividades”. Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Federacion Nacional de
Cafeteros informaron sobre condiciones especiales relacionadas con la siembra, cosecha y recoleccion,
ademas, de la movilidad de los trabajadores necesarios para la cosecha cafetera enfatizando que entre
abril y junio del 2020 se esperaba recoger una cosecha de 6.5 millones de sacos de café, situacion que se
repite con la “traviesa de cosecha cafetera” que se espera para fin de afio.

Mediante la resolucion 678 del 24 de abril de 2020, del Ministerio de Salud y proteccion Social, se adopto el
protocolo de bioseguridad en el sector caficultor para la prevencion de la transmision del COVID-19. De
acuerdo con lo establecido en el Decreto legislativo 539 de 2020, la vigilancia del cumplimiento del citado
protocolo estara a cargo de la secretaria o entidad municpal o distrital que corresponda a esta actividad
econémica, del municipio o distrito en donde funciona cada planta, sin perjuicio de la vigilancia que sobre el
cumplimiento de las obligaciones de los empleadores realice el Ministerio de Trabajo, u otra autoridad en
ejercicio de las competencia que le asista.
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De otra parte es importante tener en cuenta que el 75% de las personas infectadas sc 1 adultos jovenes,
4% son nifios, 6% son adolescentes y 15% son adultos mayores. Es claro que la el fermedad NO ES
EXCLUSIVA de adultos mayores y todas las personas estan en riesgo de enfermar y ser hospitalizados
con sintomas graves por causa de COVID-19.

Los resultados que busca alcanzar el departamento en el manejo de la pandemia en s 1 territorio son los
siguientes:

* Tendencia negativa en la curva del nimero de casos nuevos diarios durante & menos 14 dias
consecutivos.

* Disminucion del nimero de casos activos acumulados en un 25% con base en su valor maximo
alcanzado.

* Tendencia negativa en la curva del nimero de muertes diarias durante al menos 14 dias consecutivos.
Ese es el orden secuencial en el que deben observarse estos fendmenos. E o significa que
aproximadamente después de 14 dias de mantener una tendencia negativa en los casos nuevos diarios se
espera observar una disminucion del nimero de casos activos, y cerca de 14 dias despui s que comiencen
a disminuir los casos activos, se espera observar una tendencia negativa en el nimero de muertes diarias.

Ante la dificil situacion financiera evidenciada, es preciso anotar que el articulo 26 d la Ley 1122 de
2007, en especial el paragrafo primero, faculta a las Entidades Territoriales pira que realicen
transferencias de recursos a las E.S.E cuando por su condicion financiera las mismas no sean sostenibles,
sin embargo, esa transferencia en la parte final del mencionado paragrafo, queda condicic nada a requisitos
que establezca el reglamento, situacion que a la fecha no se ha dado.

En el mismo sentido el numeral 3.16, del articulo 3°, de la Ley 1438 de 2011, estipula cor 10 principios DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Ia COMPLEME NTARIEDAD 'y
CONCURRECIA, de tal manera que se propicie entre los actores de dicho sistema, en lo : distintos niveles
territoriales que se complementen las acciones y recursos en el logro de los fines par: el logro de una
buena prestacion de servicios en beneficio de la salud de la comunidad.

- Teniendo en cuenta el estudio arriba presentado y tomando como base el fundamento lei jal anteriormente
referido, y lo dispuesto en las Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, en relacion con las
funciones del Ente Territorial Departamental, los principios de  COMPLEMI NTARIEDAD vy
CONCURRENCIA del Sistema General de seguridad Social en Salud y las condiciones no sostenibles
financieras del mercado del &rea de influencia, de la ESE San Vicente de Pail del muni:ipio de Génova
Quindio, es procedente la suscripcion de CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RE CURSOS DEL
ENTE TERRITORIAL DEPARTAMENTAL A E.S.E. DE MUNICIPIO NO CER] FICADO, EN
APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD Y COMPLEMENTARIEDAD SEGL N LA LEY 1438
DE 2011.

EL CONVENIO QUE SE PRETENDE CELEBRAR SE AJUSTA AL PLAN DE DESARR( ILLO 2020-2023

‘TUY YO SOMOS QUINDIO"

EJE TEMATICO: INCLUSION SOCIAL Y EQUIDAD

PROGRAMA: PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD “TU Y YO CON 3ERVICIOS DE

SALUD”
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PROYECTO: 159-FORTALECIMIENTO DE LA RED DE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICA DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

META: SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA A INSTITUCIONES PRESTADORAS DE
SERVICIOS DE SALUD

RUBRO: 0318-5-11213 159-88

FUENTE: RECURSOS PROPIOS

2. ANALISIS DEL MERCADO.
2.1, ASPECTOS ECONOMICOS.

La expansion del COVID-19 ha llevado al Gobiemo nacional a adoptar medidas que han generado choques
de oferta y demanda, lo que ha causado una disrupcion en la actividad econémica del pais.
Adicionalmente, la caida en los precios del petroleo ha generado incertidumbre en los mercados
financieros, lo que ha presionado al alza las monedas emergentes, como el peso colombiano. Lo anterior
tiene implicaciones no solo sobre la actividad productiva y el empleo, sino sobre la politica fiscal y
monetaria, el sector externo y los programas sociales del Gobierno. El objetivo de este Editorial es
presentar los posibles efectos de estos dos choques sobre el sector real, externo y fiscal de la economia
colombiana, ademas del impacto sobre la tasa de desempleo y pobreza en 2020.

En todos los paises, las medidas adoptadas por los gobiernos para mitigar los impactos del COVID-19 se
han traducido en choques de oferta y de demanda sobre las economias, reduciendo sustancialmente la
actividad econdmica. A partir de la informacion disponible hasta el momento, actualizamos nuestro
prondstico de crecimiento para Colombia, ubicandolo en un rango entre -5,0% y -7,9% (escenario central y
pesimista respectivamente).

Por el lado de la demanda, en el escenario central el consumo total presentaria una reduccion de 3,2%.
Este comportamiento es consistente con una contraccion del consumo privado (-5,1%), explicado por las
medidas de confinamiento obligatorio, una caida importante en la confianza del consumidor, el aumento en
la tasa de desempleo y un menor ingreso nacional debido a menores términos de intercambio. Por otro
lado, el crecimiento del consumo pblico se ubicaria en cifras cercanas al 5,3% obedeciendo a los
esfuerzos fiscales del Gobierno nacional para hacerle frente a la crisis econémica y sanitaria. En el
escenario pesimista el gasto de consumo final se ubicaria en -5,0%.

La formacién bruta de capital se contraeria en 16,8% en el escenario central. Lo anterior obedeceria a una
caida en la inversion en vivienda y de otros edificios y estructuras, a la menor confianza en cuanto a las
condiciones econdmicas para invertir, la desaceleracion en la importacion de maquinaria y equipo (a su vez
afectada por la fuerte depreciacion de la tasa de cambio), y una base estadistica desfavorable debido a la
importacion de flotas de Transmilenio durante 2019. En el escenario pesimista la formacién bruta de capital
se ubicaria en -22,2%.

En el escenario central, las exportaciones exhibirian una contraccion de 7,1%, obedeciendo a una
desaceleracion de las exportaciones de petroleo y carbon y a un menor crecimiento economico de nuestros
principales socios comerciales (Estados Unidos y la Union Europea). De igual manera, la fuerte
depreciacion de la tasa de cambio y la reduccion en el consumo provocaria una caida de
las importaciones del orden de 11,3%. En el escenario pesimista las exportaciones se contraerian 10,7% y
las importaciones 12,7%.

Por el lado de la oferta, solamente cuatro de los doce sectores productivos presentarian crecimientos
positivos durante 2020. Estos sectores son: agropecuario, informacion y comunicaciones, actividades
profesionales, cientificas y técnicas, y administracion publica y defensa.
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En el escenario central el sector agropecuario creceria alrededor de 2,4% (2,3% en el es cenario pesimista)
pues su funcionamiento es fundamental para garantizar el abastecimiento alimentario lel pais. El sector
de informacion y comunicaciones creceria 3,1 %, (3,0% en el escenario pesimisti), mientras que
las actividades profesionales, cientificas, y técnicas presentarian un crecimiento de (3% (0,2% en el
escenario pesimista), y administracién pablica, defensa y educacion 5,9% (7,2% en el est enario pesimista).
Esto dltimo obedeceria a la mayor ejecucion de gasto publico, en linea con las medidas fiscales
anunciadas por el Gobierno nacional para enfrentar la crisis sanitaria ocasionada por el C JVID-19.

Con las medidas adoptadas por el Gobierno nacional, en particular el aislamiento pre\ antivo obligatorio,
una medida oportuna y necesaria, pero con impactos negativos en actividad ecol 6mica, el sector
de comercio y transporte se veria gravemente afectado, registrando una contraccion de 16,1% en el
escenario central (de 25,8% en el escenario pesimista). En particular, las activida les asociadas al
comercio de bienes y servicios, transporte, turismo y alojamiento y servicios de comida, ( omo restaurantes
y bares enfrentarian una reduccion importante, en parte por la caida en la demanda pi r estos servicios,
agravada por una disminucion en el ingreso disponible de los hogares.

Las actividades de explotacion de minas y Canteras se contraerian un 10,8% (12,5% en el escenario
pesimista). Esto se explicaria en parte por la afectacion derivada de la caida del precio ¢ el petroleo en las
actividades asociadas a la extraccion de hidrocarburos (67% del sector minero). A lo ar terior se suma el
mal comportamiento de las actividades asociadas a la extraccién de carbon térmico for los problemas
relacionados con la menor demanda de este mineral en Europa, su sustitucion por ¢as natural, y las
reducciones operacionales anunciadas por parte del Cerrejon y Drummond.

El crecimiento esperado para el sector de la construccion es de -10,2% en el escenario ¢ 2ntral (-11,0% en
el escenario pesimista). Este comportamiento implica una contraccion de 122% del sector
de edificaciones, como consecuencia de una menor confianza y disposicién a compra vivienda de los
consumidores un menor ritmo en los proyectos de construccion durante las semanas de aislamiento
preventivo obligatorio en la que el sector no estuvo exceptuado. En el sutsector de obras
civiles esperamos una variacion anual de -7.9%. Al respecto, desde Fedesarrol 2 consideramos
imprescindible que el gasto piiblico ejecutado por el Gobierno nacional sea destinado d irante la fase de
recuperacion a sectores de alto impacto en valor agregado (mayor multiplicador) como | es el subsector
de obras civiles.

Por su parte, el sector de actividades artisticas, entretenimiento y servicios domé iticos tendria un

crecimiento de -20,6% (-33,4% en el escenario pesimista), la industria manufacturera lo hz -a a una tasa de
-3,0% (-6,4% en el escenario pesimista), el sector de electricidad, gas y agua creceria al - 0% (-2,6% en el
escenario pesimista) y las actividades financieras y de seguros lo harian al -2,8% (-3,7% en el escenario
pesimista).

La economia colombiana podria caer hasta 4,5% en 2020

La Asociacion Nacional de Instituciones Financieras cree que el PIB de Colombia, en un escenario base,
cagra 2,4% en 2020, cuando antes proyectaba un descenso de entre 1,8% y 2%. S se prolonga el
aislamiento, el gremio ve una caida del 4,5% en Ia actividad economica.

‘El desfavorable resultado del PIB durante el primer trimestre del afio y, sobre todo, la fi erte caida de la
actividad econémica en marzo nos llevaron a ajustar nuestro pronéstico de crecimiento fara 2020 (como
un todo) a una contraccion del 2,4% (bajo un escenario base)’, dijo Mauricio Santan arfa, presidente
de Anif (Asociacion Nacional de Instituciones Financieras).

En el primer trimestre del afio, el PIB de Colombia crecio 1,1%, luego de registrar crecimi :ntos superiores
al 3% durante enero y febrero. Sin embargo, en marzo, cuando hubo solo una semana d 3 aislamiento, el

PIB cay6 4,9%.
iobernacion del Quindio Paisaje Cultural Cafetero PBX: 741177 00 EXT. 224
alle20 No.13-22 Patrimonio de la Humanidad salud@go) rernacionquindio.gov.co
mw.quindio.gov.co Declarado por la UNESCO

rmenia, Quindio




V 4
) i TU'YO
B % Secretaria de Salud LL W LA
“r ! Gobernacién del Quindio [Somes =_TPuandto)

De hecho, la Ocde (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos) cree que en el segundo
trimestre de 2020 el PIB de Colombia caera mas del 40%, porque hubo més de dos meses completos en
cuarentena.

La extension del aislamiento preventivo obligatorio en Colombia tendria un impacto aln mas profundo en la
economia nacional.

“En caso de persistir la crisis de salud publica y prolongarse las medidas de aislamiento mas de lo
adecuado, el escenario macroecondmico del pais podria ser ain mas complejo, con una contraccion del
PIB del 4,5%", dice un documento de Anif.

Es de mencionar que el Gobierno nacional esté proyectando una caida del 5,5% en la actividad economica
de Colombia para este afio. Recientemente, organismos como el Banco Mundial, el Banco Interamericano
de Desarrollo y la Ocde también rebajaron las estimaciones de Colombia para 2020.

Variables econdmicas:

Se procedi6 a realizar un estudio de las diferentes variables que tendrian participacion en los diferentes
aspectos econdmicos pertinentes al presente proceso contractual, encontrando las siguientes:

« IPC

En el mes de junio de 2020, el IPC registrd una variacion de -0,38% en comparacion con mayo de 2020,
ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (-0,38%): Salud (0,33%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,21%), Educacion (0,00%), Restaurantes y hoteles (- 0,04%), Informacion y
comunicacion (-0,06%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,11%), Recreacion y cultura (-0,16%) y por
(ltimo, Bienes y servicios diversos (-0,23%). Por debajo se ubicaron: Transporte (-0,53%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y oftros combustibles (- 0,53%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (-0,58%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-2,06%).

indice de Precios al Consumidor {(IPC)

Junio 2020
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¢ Desempleo:

Para el mes de junio de 2020, la tasa de desempleo del total nacional fue 19,8%, lo que significd un
aumento de 10,4 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (9,4%). La tasa global de
participacion se ubic en 57,4%, lo que representd una reduccion de 6,1 puntos porcentuales frente a junio
del 2019 (63,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 46,1%, presentando una disminucion de 11,4
puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (57,5%).

iobernacion del Quindio
alle 20 No.13-22
mw.quindijo.gov.co
rmenia, Quindio

Paisaje Cultural Cafetero PBX: 74177 00 EXT. 224
Patrimonio de la Humanidad salud@gobernacionquindio.gov.co

Declarado por la UNESCO




Secretaria de Salud TU"‘Y

Gobernacion del Quindio (Somos ¥ WP uindio)

Grifico 2. Tasa glabal de participacidn, scupacidn y desemnpleo
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e PIB:

En el primer trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 1,1% respecto al
mismo periodo de 2019pr (ver tabla 1). Las actividades economicas que maés contribuyer a la dinamica del
valor agregado son: e Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca crece 6,8% (con ribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual). e Administracién publica y defensa; planes de se juridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servic os sociales crece
3,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual). e Actividades inmobilit rias crece 2,6 %
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Producto Interno Bruto (PIB)

I trimestre 2020 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruts (PIE)
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¢ |Inflacién:

La inflacion se redujo considerablemente en junio de 2020, ubicandose en el 2.2% anual vs. 2.9% un mes
atras). Esto se explica en gran medida por: (i) las medidas implementadas por el Gobier o para mitigar el
efecto de la crisis sobre el gasto de los hogares, tales como la reduccién del precio de los combustibles, el
congelamiento de arriendos y tarifas de servicios pablicos y la exencion del IVA de al Jjunos planes de
telefonia movil; y (i) la debilidad de la demanda de los hogares, en linea con el deter aro del mercado
laboral. En este contexto, consideramos que el Banco de la Republica tendra algo de i:spacio adicional
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para disminuir la tasa repo en lo que resta de 2020 (probablemente cerrando en niveles del 2%, lo que
equivale a reducciones totales por 225pb) y asi darle un impulso

a la actividad econémica. Sin embargo, retomar la senda de crecimiento del PIB a ritmos al menos del 3%

anual requerira que muy pronto iniciemos la discusion de las reformas estructurales que necesita el pais,
sobre todo en los frentes fiscales y laborales.
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Grafico 1. Precios al Consumidor por Divisiones de Gasto
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En abril de 2020 el indice de Confianza Industrial (ICl) cay6 a minimos histéricos, ubicandose en -35,8%.

Frente al mismo mes de 2019, esto representa una disminucion de 40,2 puntos porcentuales (pps). Al
ajustar la serie por factores estacionales, el indice se ubico en -33,6%.

15
—— Original Desestacionalizada
10 6,5
5
4,4
D £l
-5 \'/
=
. -10
as
2
$-15
(3]
m =20
-25
-30
-35 E-zs,e -
40 -35,8
w © L = = & = o @ © o & 2 & F H
e ks & PR T pLY s L i i & W 2 SR ds W
8 = 8 g 8§ 2 8 g 8 2 8 g 8 & 8 g =%

« indice de produccién industrial

El indice de Produccion Industrial (IP1) total registro en marzo una variacion anual de -7,7%, resultado que
implica una reduccion de 10,8 pps frente al mismo mes del afio anterior.
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e tasas de interés:

En la reunion de abril la Junta Directiva del Banco de Ia Republica decidi6 disminuir 50 puntos basicos la
tasa de interés de politica y se ubico en 3,25%. La tasa de captacion DTF en abril se re ujo 0,1 pps frente
al mismo mes de 2019. Por su parte, la tasa promedio de colocacion reportd una caida d 3 2,6 pps frente al
mismo mes de 2019.

Tasa Repo

DTF Tasa de Colocacion™* (eje secundario)
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- ¢ indice Colcap

El indice COLCAP de la Bolsa de Valores de Colombia cerrd el pasado 30 de abril de {020 en 1.142,04
puntos, con una desvalorizacion interanual de 27,4% y una valorizacion intermensual de 1 1%.

1.650 1.573,6
1.550
1.450
1.350
8
'E 1.250
- 1.150 11.142,0
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950
* Riesgo de crédito
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Con corte al mes de marzo los efectos de la pandemia global y del cambio repentino en las condiciones
econdmicas no se habian manifestado de forma importante en la calidad del crédito o los agregados
crediticios. En linea con el transcurso de la fuerte desaceleracion econdmica, se espera que estos
impactos se sientan con fuerza completa durante el segundo semestre del afio en curso. Durante los
dltimos meses de 2019 y los primeros de * 2020, previo a los choques relacionados a la caida del precio
del petroleo y la pandemia, la cartera de los *Los autores son miembros del Departamento de Estabilidad
Financiera. Las opiniones no comprometen al Banco de la Republica ni a su Junta Directiva. * EC
continuaba con la aceleracion que exhibia desde finales de 2018, alcanzando COP 518,8 billones (b) y una
tasa de crecimiento del 8,3% real anual en marzo de 2020. La aceleracion observada en marzo responde,
principalmente, a un incremento en la preferencia por liquidez de las firmas y un efecto de la depreciacion
del peso sobre la cartera comercial (Grafico 1, paneles Ay B).

No obstante, en adelante se espera una menor dinamica de la cartera en linea con los menores
desembolsos observados en los meses mas recientes. Los choques mencionados encontraron a los EC en
una fase de normalizacién de los indicadores de calidad por riesgo2 (ICR) y por mora3 (ICM), tras un
periodo de alta materializacion del riesgo de crédito entre 2016 y 2018 (Grafico 1, paneles C y D) . Con
corte a marzo, y con la entrada en vigencia de las medidas tomadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia (SFC) para aliviar la carga financiera de los deudores , los indicadores de calidad no muestran
deterioros debido a la porcion de la cartera que se ha acogido a los periodos de gracia (Cuadro 1). Al
finalizar estas medidas, como consecuencia del cambio abrupto en las condiciones econémicas
ocasionado por la pandemia global se espera que incremente la materializacion del riesgo de crédito y que,
por lo tanto, estos indicadores aumenten en los meses venideros.
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Gréfico 1: Saldo total, crecimiento e indicadores de riesgo de la cartera bruta

A. Evolucidn del saldo

(billones de parioy de saareo de 2010)

EE &8 8§ B

W mar ] surd metd man 1m0

B. Contribucién al crecimiento por modalidad

e
4.1

wEanes comevcial ® {ariees manive WM viverdds  § CAers marmCrEEs

C. Indicador de calidad por riesgo (ICR) b

a0 mar s mar O mae 10 mae1l me-td malb meelE e dt

mlartnn commcid =

PR e ——

M08 mar 08 mandl mardl mari4 mads mas iR mae X

e cameirial LAy carTe A s
e

- Indicador de calidad por mora (ICM) con v | in castigos

mar 24 a6 mardf mar 10 mae-1l omerid merb mec 1l mee3t

A TR

— —arua
WIS TRTOCTEES -0 oD O

Fuente: Superintendencls Financiers de Calomiva, calculos Banco de fa Repabiica.

Cuadro 1: Cartera acogida a los periodos de gracia con corte al 3 de junio de 2020

i Saldo Participacion de la cartera
__(COP billones) (porcentaje)
Comercial 79,9 293
Consumao 33 47,0
Vivienda 46,4 65,9
Microcrédito 59 453
Total 205,7 40,1

Fuentes: Superintendencia Financiers ot €okoming (SFL), caeulas Banco de 15 Republica

Fuente: (Fedesarrollo, Anif)

e Importaciones:

En marzo de 2020 el valor en délares de las importaciones disminuy6 16,6% frente al mis mo mes de 2019.
Este resultado obedeci6 principalmente a la caida de -24,8% en el grupo de bienes de ca ital

y en menor medida, a la disminucion de -12,8% en el grupo de bienes intermedios y mate rias primas y de -
5,6% en el grupo de bienes de consumo.
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¢ Tasa de cambio

En el mes de abril de 2020 el promedio de la tasa de cambio se ubico en $ 3.986,56 pesos por ddlar, lo que
representd una depreciacion de 3,0% frente al promedio de marzo, cuando se situo en $ 3.870,11 pesos

por dolar.
4,200
S 4000  Promedio abril 2020: $3.986,56
= Promedio marzo 2020: $3.870,11
[=]
=5
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e Salario minimo

El salario minimo Legal mensual en Colombia para el afio 2020, segln decreto es de $877.803, mas

subsidio de transporte de $102,854 para un total de $980.657, estando por encima de un 6%, frente al
SMLV de 2019.

En el mes de diciembre de 2.019 el gobierno nacional, la comision de politicas salariales y laborales, los
gremios econémicos y organizaciones salariales llegaron al acuerdo de aumentar el salario minimo en un
para la vigencia 2.019, el gobiemo nacional expidio el decreto 2451 de 27 diciembre de 2.019, decretando

el Salaric Minimo en $828.116,00mas un subsidio de transporte por $97.032.00 para un total de
$925.048.00.
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Comportamiento del incremento salarial (smiv)

INCREMENTO PARA 2020 7oL =T

Salario minimeo

Subsidio de transporte

S$S980.000 5,99, 6% 5%

4, 6%
4,5%%
4,02%%

20713 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: { crdeoc LR

Fuente: Banco de la Republica

2.2. ASPECTOS LEGALES. -

La contratacion directa, es una modalidad de seleccion que tiene la contratacion zstatal, donde las
Entidades compradoras del Estado pueden celebrar contratos con los particulares o con 3l mismo

estado, sin necesidad de realizar una convocatoria publica, esto con la finalidad de at orrar tiempo en la
adquisicion de bienes y/o servicios.

La modalidad de contratacion directa, regulada en el numeral 4° del articulo 2° de Ia | ey 1150 de 2007,
procede unica y exclusivamente frente a las causales previstas en la ley, y por lo tanto ¢ u aplicacion es de
caracter restrictivo.

Las causales por las cuales procede la contratacion directa son:

* Urgencia manifiesta (Literal a) numeral 4° articulo 2° Ley 1150 de 2007: articulo 7¢ Decreto 1510 de
2013).

- * Contratacion de emprestitos (Literal b) numeral 4° articulo 2° Ley 1150 de 2007)

* Contratos o convenios interadministrativos (articulo 92 Ley 1474 de 2011: articulo 7¢ Decreto 1510 de
2013)

» Contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas (Literal e) nur eral 4° articulo 2°
Ley 1150 de 2007; articulo 79 Decreto 1510 de 2013)

* Eventos en que no existe pluralidad de oferentes (Literal g) numeral 4° articulo 2° L3y 1150 de 2007:
articulo 80 Decreto 1510 de 2013)

» Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la eje sucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. (Lite al h) numeral 4°
articulo 2° Ley 1150 de 2007; articulo 81 Decreto 1510 de 2013).

* Contratos para el arrendamiento o adquisicion de inmuebles (Literal i) numeral 4° artict lo 2° Ley 1150 de
2007; articulos 82 y 83 Decreto 1510 de 2013)

» Contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician el Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y I s normas que las
modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sec tor publico (Literal
f) numeral 4° articulo 2° Ley 1150 de 2007)
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. La contratacion de bienes y servicios en el Sector Defensa, la Direccion Nacional de inteligencia y la
Unidad Nacional de Proteccion que necesiten reserva para Su adquisicion. (En el entendido que el
segmento del primer inciso del articulo 78 del Decreto Reglamentario 1510 de 2013 que determina "sin que
sea necesario recibir varias ofertas’, se encuentra suspendido de manera provisional, mediante Auto del
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Proceso No. 110010326000201400035 00 (50.222) del 14 de mayo
de 2014. Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Goémez.)

23. ESTUDIO DE LA DEMANDA: CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL ENTE
TERRITORIAL A E.S.E. DE MUNICIPIO NO CERTIFICADO, HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE
GENOVA (Q) EN APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD Y COMPLEMENTARIEDAD
SEGUN LA LEY 1438 DE 2011.

LUGAR DE EJECUCION: En la sede del municipio ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE
GENOVA.

PLAZO DE EJECUCION: El término de ejecucion es de NOVENTA Y NUEVE (99) DIAS a partir de la
suscripcion del acta de inicio, o hasta que se agote el recurso asignado sin exceder al 31 de diciembre del
afio 2020.

REFERENTES CONTRATADOS POR ENTIDADES TERRITORIALES.

Asi mismo, se hizo un estudio de la demanda, y también fue consultada la guia de Colombia Compra
Eficiente, la cual sugiere identificar y analizar los Procesos de contratacion de Entidades Estatales que han
adquirido en el pasado el bien, obra o servicio para extraer las mejores practicas e informacion pertinente
para el Proceso de Contratacion. Para el efecto, el Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP-
ofrece la posibilidad de consultar procesos de contratacion de entidades estatales en los cuales la entidad
estatal puede observar la informacion histérica de la demanda y definir ciertos puntos respecto al
conocimiento en particular de la necesidad a contratar, proveedor y precio de adquisicion proporciona a la
entidad estatal herramientas para tomar mejores decisiones de compra, la cual se presenta en el siguiente
cuadro (adquisiciones previas con la entidad):

Detalle del Procese Numero: SJ-’RLUD5—CO|‘\i‘E'RATOLNTERADMINESTRP‘TIVOQC?Q
QUINHDID - SOEERNACIO!

Informacion General del Proceso

Srupe
Segmenta
Familia

Clasa

Detalle y Canfidad dzl Objeto 3
Contratar
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Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso
Estado del Proceso
Asotiado al Acuerdo de Paz

Causal de Ofras Formas de
Contratacion Direcla

Régimen de Conlbralacibn
Grupo

Segmento

Familia

Clase

Delalle y Cantidad de! Objalo a
Contralar

Cuantia a Conlratar
Moneda de Pago
Tipo de Contrato

Secretaria de Salud

Gobernacion del Quindio

Contratacién Directa (Ley 1150 de 2007)
Celebrado

Mo

Contratos inleradministrativos {Literal C)

Estatuto General de Contratacion
[F] Servicios

[85] Servicios de Salud

[8510] Servicios integrales de saiud
{851015] Centros de salud

PRESTAR SERVICIOS DE SALUD MEDIANTE EL PLAN DE SALUD PUBLICA DE

INTERVENCIONES COLEGTIVAS PIC EN ACCIONES DE PROMOCION DE LA SALUD

Y GESTION DEL RIESGO DIRIGIDAS A LOS DIFERENTES GRUFPDS
POBLACIONALES DEL MUNICIPIO DE GENOVA

$22.628.000
Peso Colombiano
Otro Tipo de Conlrato

‘Respaldos Pres ipuestales Asociados al Proceso i

Detalle del Proceso Numero: SAL023-CONTRATOINTER-2016

Informacion Generai del Proceso

Tipo de Proceso
Estado del Praceso
Asgociade al Acuerdo de Paz

Causal de Otras Formas de
Contratacion Direcia

Régimen de Contratacién
Grupo

Segmento

Familia

Clase

Delalle y Canlidad del Objeto a
Conlratar

Cuantia a Contratar
Tipo de Gonfralo

Contratacicn Directa (Ley 1150 de 2007)
Liguidado
Ho

Conlratos Inferadministrativos (Literat C)

Estaluts Generat de Contratacian
[F] Senvicios

[85] Servicios de Salud

{8510] Servicios integraies de salud
{851015] Centros de salud

Prestar los servicios de salud de baja lefidad de atencidn a la poblacibn pobra
no afiizda, poblaciones especiales personas que cerlifiquen su condicién de victima y
aquefios perienecientes a los listades les en &l Municipi é Quindio,

pio de
ademas de las que se a las polficas plblicas del

Ministerio de Salud y

para dar

§104193 712

Prestacidn de Servicios

memsu

Tipo de Proceso
Eslado del Proceso
Asociade al Acuerdo de Paz

Causal de Olras Formas de
Contratacion Directa

Régimen de Contratacion
Grupe

Segmenio

Familia

Clase

Detaile y Cantidad del Objelo a
Contratar

Cuaniia a Confratar
Tipo de Contrato
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alle 20 No.13-22
mw.quindio.gov.co
rmenia. Ouindio

Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Celebrado
Ho

Contratos Interadministratives (Literal C)

Eslatute General de Confratacion
iF] Servicios

[85] Senvicios de Salud

[8510] Servicios integrales de salug
1851015] Ceniros de salud

Preslar los servicios de salud de baja 1P fi
jno asegurada y fo no cubierio por subsidios a I3 & d L

especiales

P peci
residentes habituales en el drea de influencia dei Municipio de GENOVA y personas

que ceriifiguen su condicion de viclima, de fas que se para dar
cumplmiento a las polificas publicas del Minislerio de Salud y Profeccion Social

de atencid # 1a poblacién pobre

5 108,026,523
Prestacion de Servicios
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2.4.ESTUDIO DE LA OFERTA:

ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE GENOVA
Cra 12 Calle 17 Esquina

Génova, Quindio (Colombia)

Teléfono: 7 67 20 00

Email: hgenova@hotmail.com

Lo anterior como preambulo para enunciar que la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE GENOVA
es la UNICA entidad que presta servicios de Salud a los 7.362 habitantes del municipio de Génova (Q).

Teniendo en cuenta el estudio arriba presentado y tomando como base el fundamento legal anteriormente
referido, y lo dispuesto en las Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, en relacion con las
funciones del Ente Temitorial Departamental, los  principios de ~ COMPLEMENTARIEDAD 'y
CONCURRENCIA del Sistema General de seguridad Social en Salud y las condiciones no sostenibles
financieras del mercado del area de influencia, de la ESE San Vicente de Patl del municipio de Génova
Quindio, es procedente la suscripcion de CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL
ENTE TERRITORIAL DEPARTAMENTAL A E.S.E. DE MUNICIPIO NO CERTIFICADO, EN
APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD Y COMPLEMENTARIEDAD SEGUN LA LEY 1438
DE 2011.

El Departamento del Quindio, consultd los precios del mercado actual (y/o realizo la comparacion con
procesos similares realizados en afos anterior, las especificaciones y caracteristicas técnicas minimas
requeridas, los valores unitarios y cantidades establecidas, los impuestos, tasas y contribuciones que debe
asumir el contratista en calidad de sujeto pasivo, el pago de aportes al sistema general de seguridad social
y aportes parafiscales a que haya lugar, los gastos en que debe incurrir el contratista para elaborar y
presentar su oferta, asi como todos aquellos gastos propios derivados de la ejecucion del contrato) y
calculd un presupuesto oficial para el presente proceso estimado CIENTO CUARENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE ($140.000.000)

3. ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA.

3.1. DEFINICION DEL TIPO DE CONTRATISTA.

La escogencia del contratista se efectuara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 numeral 4,
literal ¢ de la ley 1150, modificado por el articulo 92 de Ley 1474 de 2011 en concordancia con el articulo
221.21.4.1 del Decreto 1082 de 2015, son soporte juridico del presente convenio de transferencias el
articulo 3 de la Ley 100 de 1993, articulos 4 y 6 de la Ley 489 de 1998, articulo 43 de la Ley 715 de 2001,
articulo 26 de la Ley 1122 de 2007, el numeral 3.16 del articulo 3 de la Ley 1438 de 2011,

3.2. FORMA DE REMUNERACION Y JUSTIFICACION.

Teniendo en cuenta el estudio del comportamiento historico y comportamiento actual de la ESE
HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE GENOVA, realizado por los funcionarios de la Direccion de
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calidad en la Prestacion de Servicios de Salud de la Secretaria Departamental de Sal id de Quindio, se
concluye que, teniendo en cuenta el déficit presupuestal del periodo septiembre a dicien bre y el déficit de
tesoreria del periodo enero a junio incluidas las cuentas por pagar, el valor minimo 1 ecesario que se
requiere inicialmente para prestar servicios de salud corresponde a CIENTO CUARI:NTA MILLONES
DE PESOS M/CTE ($140.000.000), correspondiente al rubro 0318 -5 -1 1 2 13 159 88.

3.3. EXPERIENCIA.

Por tratarse de convenio interadministrativo, no es necesario obtener varias ofertas y la st leccion se realiza
teniendo en cuenta la capacidad y/o idoneidad del proponente para ejecutar el objeto con ractual.

La ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE GENOVA es una Empresa Socie del Estado que

constituye una categoria especial de entidad pablica, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio

propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas ) concejos, con el

objetivo de prestacion de servicio de salud, entendidos como un servicio piiblico a cargo ¢ el Estado y como

parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud, para el presente proceso | erteneciente a la
= Red Publica de Salud del Departamento del Quindio.

SECRETARIA DE $ALUD DEPARTAMENTAL

Elaboro y proyecto: Jairo Andrés Pimentel Ruiz —¥Administrador Financiero - Contratista S 3D
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