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RESOLUCION No. 2025-400-028-004-041 DE MARZO 28 DEL 2025

“Por la cual se resuelve las Declaratoria de Nulidades y los Recursos de
Reposicion contra la Resolucion 2025-400-028-004-034 del 7 de Marzo de 2025
presentados por el Sefior FABIAN ALFREDO HUGUETH MOLINAYy la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.”

El Gerente del Instituto Municipal del Deporte y la Recreacién de Palmira “IMDER
PALMIRA”", en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial
las que le confiere el articulo 17 de la ley 1150 de 2007, y el articulo 86 de la ley
1474 de 2011.

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA PARA RESOLVER RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
CONTRACTUAL

Las atribuciones para el reconocimiento, imposicién y cobro de sanciones
pecuniarias, tiene sustento en los fines de la contratacion estatal contemplados
en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, permitiendo segun su articulo 4°, que se
adelanten todas las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y de las garantias a que hubiese lugar.

De alli que, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 otorgue “a las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica”, la
facultad para imponer las multas pactadas en el contrato, declarar su
incumplimiento e incluso hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el
pacto contractual, para lo cual, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 estableci el
procedimiento que deben adoptar esas mismas entidades.

Por su parte, la Ley 1474 de 2011, en su articulo 86 dispuso el procedimiento que
deben adoptar las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica para declarar el incumplimiento —cuantificando los
perjuicios de este-, imponer las multas y sanciones pactadas en el Contrato, y
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hacer efectiva la clausula penal, eventos en los cuales, igualmente puede hacer
efectiva la garantia conforme lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto
1082 de 2015.

En consecuencia, de conformidad con las disposiciones legales vigentes, asi
como la jurisprudencia del Consejo de Estado, “las entidades publicas se
encuentran facultadas para declarar el incumplimiento del contrato estatal, con el
fin de imponer multas y hacer efectiva la clausula penal (...)"

Bajo este marco de competencia, el GERENTE es competente para resolver las
solicitudes de las nulidades y los Recursos de Reposicién presentados por el
Sefior FABIAN ALFREDO HUGUETH MOLINA y la ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA".

2. ANTECEDENTES

Que, a través de Resolucién No 2025-400-028-004-034 del 7 de Marzo de 2025,
se resolvi6 DECLARAR RESPONSABLE al sefior FABIAN ALFREDO HUGUETH
MOLINA con CC. 8.726.352 por encontrarse probada su responsabilidad.

Que en el mismo acto administrativo se dispuso imponer LA CLAUSULA PENAL
prevista en el numeral 20 de la Invitacion Publica que sefiala: “En caso de
declaratoria de incumplimiento del contrato o de caducidad de este, el contratista
pagaraala Entidad el equivalente hasta de un veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato que se imputara a los perjuicios que ella reciba, lo cual no excluye
que la Entidad pueda también reclamar perjuicios adicionales.”, la cual es de
obligatorio cumplimiento de conformidad con lo sefialado en la ACEPTACION DE
LA OFERTA No. 009 de 2023 que reza: “Las OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA y las OBLIGACIONES DEL INSTITUTO MUNICIPAL DEL
DEPORTE Y LA RECREACION DE PALMIRA “IMDER’, se encuentran
contenidas en la Invitacién Piblica, Anexos y demas documentos que hacen parte
del Proceso de Seleccién de Minima Cuantia No. MINC-015-2023.

Lo anterior corresponde la Clausula penal el valor de $ 5.207.375 (CINCO

MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS M.C.).

Que dicha actuacién administrativa fue notificada en la Audiencia de
Incumplimiento celebrada el mismo 7 de Marzo de 2025 y de manera electrénica
de conformidad con lo expuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
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Que mediante correo electrénico de fecha 12 de Marzo de 2025 el Sefior FABIAN
ALFREDO HUGUETH MOLINA presento escrito de solicitud de nulidad y recurso
de reposicion contra la Resolucién 2025-400-028-004-034 del 7 de Marzo de
2025, el cual fue incorporado en la Audiencia de Incumplimiento celebrada el dia
18 de marzo de 2025.

Que en Audiencia de Incumplimiento celebrada el dia 18 de marzo de 2025 la
apoderada del ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA presento solicitud
de nulidad y recurso de reposicion contra la Resolucion 2025-400-028-004-034
del 7 de Marzo de 2025.

3. SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

De las solicitudes y recursos presentados por el Sefior FABIAN ALFREDO
HUGUETH MOLINA y la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, se

resume lo siguiente:
FABIAN ALFREDO HUGUETH MOLINA

“9.- DE LAS NULIDADES QUE DAN AL TRASTE CON EL ACTUAL
PROCEDIMIENTO. - 1.1.- Nulidad por violacién al debido proceso — Vulneracion
de mis garantias probatorias y mi derecho a controvertir pruebas. - 1.1.4.-

Solicitud. - En atencion a lo antes depuesto, con profundo respeto solicito al Sefior
Gerente del IMDER — Palmira, declarar la nulidad de lo actuado hasta la fecha de
presentacién del informe de patologia, a efectos que se me dé el respectivo
traslado con el objeto de estudiar su contenido y manifestarme respecto del
mismo.

1.2.- Nulidad por violacién al debido proceso — Vulneracion de mis garantias
procesales — Nulidad por falta de defensa técnica durante la audiencia final.-

1.2.4.- Solicitud. - Solicito al Sefior Gerente, con fundamento en las anteriores
disquisiciones, decrete la nulidad del acto administrativo y coetaneamente la de la
audiencia en comento, en atenciéon a que no se me permitio contar con una
defensa técnica que velara por mis derechos y garantias procesales.

2- RECURSO DE REPOSICION. -
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Ante el evento en que la entidad decida no declarar las nulidades acabadas de
proponer, solicito la revocatoria de la Resolucién 2025-400-028-004-034 expedida
el 7 de marzo de 2025, mediante la cual se impuso en mi contra una sancién
pecuniaria, con estribo en las humildes elucubraciones que hago contener en las
parrafadas siguientes

2.3.- Supuestos incumplimientos de obligaciones conforme a la ley 80 de 1993 y
la ley 1474 de 2011.-

.- Supuestos incumplimientos de obligaciones generales segtin la Aceptacién de
la Oferta No. 009 — 2023.-

3.- DEFECTO FACTICO POR LA NO VALORACION DEL ACERVO
PROBATORIO. -

4.- DEFECTO POR FALTA DE MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO. -*

ASEGURDORA SOLIDARIA

“La entidad vulnerando el debido proceso y el derecho a la defensa decide dar
continuidad a la audiencia el 7 de marzo para que las partes se pronunciaran
frente a una prueba anticipada decretada por la entidad sin previo abrir el proceso
a pruebas, dado que como se indicé no se presentaron descargos, no se
presentaron, ni solicitaron pruebas, advirtiendo que luego de correr traslado de la
prueba anticipada decretada procederia a dar lectura de la Resolucién por medio
de la cual se declara el incumplimiento y la ocurrencia del siniestro.

GRAVES VULNERACIONES AL DEBIDO PROCESO EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DEL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE
2011 Me permito solicitar la nulidad por indiscutible vulneracién al debido proceso
y derecho a la defensa por parte de la administracién, quien ha incurrido en varias
irregularidades en el marco del procedimiento administrativo sancionatorio.

Ante lo cual se advirti6 a la entidad en audiencia que no tenia ningtn sentido que
se nos corriera traslado de una prueba para el pronunciamiento de las partes si Ia
entidad ya contaba con una Resolucién proferida en Ia cual no se tendré en cuenta
el pronunciamiento de las partes frente a la prueba traslada, adicionalmente se
solicito a la entidad confirmar que la etapa probatoria habia finalizado a lo cual
respondio que si, lo cual falta a la verdad dado que la misma nunca se abrié.”
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“...Por lo anterior, solicitamos sefialar probadamente cual seria el porcentaje de
incumplimiento conforme al principio de proporcionalidad. recordando que de
pretender declarar algun tipo de incumplimiento el mismo debe estar actualizado
a la fecha de la diligencia y debe existir el mismo, es decir que no se encuentre
subsanado por la parte presuntamente incumplida. Tener en cuenta el ultimo
informe presentado por el contratista y sustentar amplia y objetivamente de
conformidad al objeto del contrato su rechazo o aceptacion.”

PETICION « En atencién a lo anteriormente expuesto y como peticion principal,
solcito se declare la nulidad de la resolucién de fecha 7 de marzo de 2025. *
Subsidiariamente solicito se tenga en cuenta los argumentos expuestos en el
Recurso.”

4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS
IMPUGNADOS

Con el fin de dar respuesta a cada impugnacion se resolveran una a una segun la
numeraciéon presentada tanto por el sefior FABIAN ALFREDO HUGUETH
MOLINA y la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

FABIAN ALFREDO HUGUETH MOLINA

- “DE LAS NULIDADES QUE DAN AL TRASTE CON EL ACTUAL
PROCEDIMIENTO.- 1.1.- Nulidad por violacién al debido proceso — Vulneracion
de mis garantias probatorias y mi derecho a controvertir pruebas.

Solicitud. - En atencion a lo antes depuesto, con profundo respeto solicito al Sefior
Gerente del IMDER — Palmira, declarar la nulidad de lo actuado hasta la fecha de
presentacién del informe de patologia, a efectos que se me dé el respectivo
traslado con el objeto de estudiar su contenido y manifestarme respecto del

mismo.

- Tesis. - La entidad estatal vulneré mi derecho de defensa, mediante la ocultacion
de la experticia técnica ordenada, misma que fue entregada por el patélogo
designado el dia 30 de diciembre de 2024, sin cumplirse el requisito del traslado
en mi favor para conocer su contenido, aceptarla u objetarla y solicitar

aclaraciones.”
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Respuesta:

De la tesis expuesta esta entidad resalta que como bien dice su escrito el
procedimiento sancionatorio es un procedimiento especial consagrado en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 el cual se incorpord dentro del Estatuto
anticorrupcion que dentro de la exposicion de motivos del proyecto de Ley original
sustento lo siguiente:

“En segundo lugar, no existe en la actualidad un procedimiento expedito para
apremiar o castigar al contratista incumplido. El Estado debe poder contar con
instrumentos efectivos para apremiar el cumplimiento del contrato como para
sancionar al contratista incumplido y proteger el interés publico de los efectos
nocivos de los incumplimientos. A pesar del progreso hecho a ese respecto por la
Ley 1150 de 2007, es necesario complementarla a propdsito de dotar a la entidad
estatal de un procedimiento expedito para adoptar esas medidas, respetando en
todo momento el debido proceso. Para el efecto se establece un procedimiento
administrativo oral, de una audiencia, para que, previa citacién, el contratista
ejerza su derecho a la defensa, y la entidad adopte la decision que corresponda
en relacion con la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento”

De conformidad con el mencionado articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 esta
entidad ha cumplido con los requisitos para llevar el mismo ya que todo se ha
realizado en audiencia publica y especificamente dentro de las citaciones a la
audiencia de incumplimiento ha cumplido con los requisitos de esta norma y con
el Concepto C-047 del 2024 de Colombia Compra Eficiente que sefiala:

“PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO CONTRACTUAL ~ Citacion a audiencia —
Contenido — Ley 1474 de 2011 — Articulo 86 [L]a citacién a la audiencia debe
cumplir minimamente los siguientes aspectos: i) sefialar los hechos que soportan
la actuacién, en particular la descripcion detallada de cuales son las actuaciones
u omisiones del contratista que materializan el incumplimiento de las obligaciones.
Ademés, se deben ii) adjuntar los informes de supervision o de interventoria que
soportan la actuacién, donde la entidad fundamenta su decisién de iniciar el
procedimiento sancionatorio. Asimismo, iii) lo anterior debe acompafiarse de las
pruebas adicionales con que cuente la entidad y que sirven para acreditar el
incumplimiento. iv) La citacion debe contener también las normas, clausulas u
obligaciones posiblemente violadas o incumplidas por el contratista. Igualmente,
v) debe indicar cuéles consecuencias podrian generarse para el contratista,
verbigracia, si se pretende imponerle alguna multa, hacerse efectiva la clausula
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penal o declarar la caducidad del contrato. Adicionalmente, vi) las entidades
estatales podran cuantificar los perjuicios ocasionados por el incumplimiento —
inciso primero del articulo 86—, y, finalmente, vii) deben indicar el lugar, fecha y
hora para la realizacion de la audiencia, sin perjuicio de que esta se pueda
efectuar por medios electréonicos.

Es importante recordarle al contratista que esta prueba fue ordenada mediante
Resolucion 2024-400-030-0074 del 05 de Agosto de 2024 por la cual se resuelve
una nulidad y se ordena pruebas y una vez practicada la entidad se tomé el tiempo
para analizar y tomar decisiones frente a los tres contratistas implicados.

Es por lo anterior que dentro de la Ultima citacién a audiencia enviada el el 3 de
marzo de marzo de 2025 se aportd la prueba decretada por la entidad que
corresponde al informe técnico realizado por el Ingeniero JORGE HUMBERTO
TORRES ARANA el cual en aras de garantizar el Derecho contradiccion y defensa
una vez enviado al sefior Fabian Alfredo Huguet este contd con los dias
suficientes para leerlo y asi poder controvertir en la continuacion de la audiencia
realizada el 7 de marzo de los corrientes.

Mas sin embargo en desarrollo de la audiencia de fecha 7 de marzo el sefor
Fabian Alfredo Huguet aduce tal como esta en la grabacién no haberlos leido por
tanto no presento su derecho a controvertirlo.

Por lo expuesto esta entidad no puede cargar con el deber de diligencia y cuidado
con que el contratista investigado debe actuar y menos endilgarle a esta un
presunto incumplimiento de derechos fundamentales de un proceso sancionatorio
que en aras de garantizar los mismos lleva casi un afio y cuya prueba realizada
por la entidad fue conocida por el contratista investigado para ser controvertida
con suficiente tiempo para su lectura y analisis.

Por todo lo anterior no se concede la nulidad solicitada.

1.2.- Nulidad por violacién al debido proceso — Vulneracion de mis garantias
procesales — Nulidad por falta de defensa técnica durante la audiencia final.-

1.2.4.- Solicitud. - Solicito al Sefior Gerente, con fundamento en las anteriores
disquisiciones, decrete la nulidad del acto administrativo y coetaneamente la de la
audiencia en comento, en atencién a que no se me permiti6 contar con una
defensa técnica que velara por mis derechos y garantias procesales.
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1.2.1.- Tesis. - La entidad vulnerd mi derecho fundamental al debido proceso, al
negarme el derecho a contar con una defensa técnica durante la audiencia llevada
a cabo el dia 7 de marzo de 2025.

Respuesta:

Tal como lo sefala el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 el contratista no
requiere de un abogado que lo represente lo puede hacer el mismo no obstante
esta entidad suspendi6 en varias oportunidades la audiencia por los siguientes
motivos:

1. El 1 de octubre el de 2024 el abogado del contratista el sefior FABIAN
ALFREDO HUGUETH MOLINA se present6é a audiencia sin tarjeta profesional
motivo por el cual se suspendié la audiencia.

2. El 18 de octubre de 2024 el Imder inicié la audiencia de incumplimiento, no
obstante, no se llevé a cabo por la inasistencia del apoderado y del investigado.
3. El 28 de Octubre de 2024 el Imder adelanta audiencia de incumplimiento, en la
cual el apoderado del contratista solicita la suspensién de la audiencia para
estudiar mejor el proceso.

4. El 6 de marzo el abogado del contratista renuncié a continuar el proceso.

5. El 7 de marzo de 2025 dia en que se llevd a cabo la audiencia de
incumplimiento el contratista solicita se reprograme por la renuncia de su
abogado.

De lo expuesto se evidencia que a pesar que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
no obliga a que el contratista cuente con apoderado esta entidad ha suspendido
la audiencia de incumplimiento en varias oportunidades en aras de garantizar el
derecho de defensa del contratista, pero ya ante tanta dilacién de un proceso
sancionatorio que como vimos debe ser expedito no puede seguir prorrogando por
la falta de diligencia del contratista si queria contar con representacion judicial.

Por lo expuesto no se concede la nulidad solicitada.

“2- RECURSO DE REPOSICION.-

Ante el evento en que la entidad decida no declarar las nulidades acabadas de
proponer, solicito la revocatoria de la Resolucién 2025-400-028-004-034 expedida
el 7 de marzo de 2025, mediante la cual se impuso en mi contra una sancién

pecuniaria, con estribo en las humildes elucubraciones que hago contener en las
parrafadas siguientes
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2.3.- Supuestos incumplimientos de obligaciones conforme a la ley 80 de 1993 y
la ley 1474 de 2011.-

2.3.1.- Respuesta a presunta obligacién no atendida 5.1.1”

Respuesta:

4.1.1. “Apoyar el logro de los objetivos contractuales”.

En cuanto a la respuesta del Interventor, la entidad se sostiene en lo expuesto en
el oficio TRD # 2024-400-012-197 (documento 108) que esta obligacion no se
cumplié y en los argumentos que sustentan el no cumplimiento, pues es claro que
posterior al 6 de diciembre del 2023 cuando se dio la entrega de los disefios
definitivos conjuntamente con la respuestas a las observaciones solicitadas
previas a este disefio definitivo, no presentd observaciones a los mismos (los
argumentos de las observaciones anteriores al 6 de diciembre del 2023 no son
vélidos dado que no se construyé con dicha versién y el disefiador presento
respuesta y no se objeto), adicionalmente se reitera que de acuerdo a lo expuesto
en su comunicado MINC-015-2024-IMDER PALMIRA -015, la obra no esta en
condiciones de ser recibida y entregada, lo que usted confirma al expresar en su
recurso de reposicién: “...existia la sospecha de un mal de disefio de los
pedestales....” En ese sentido queda claro que no apoyo al logro de los objetivos
contractuales, dado que permitid la construcciéon de la cubierta, teniendo esa
sospecha y no dio aviso a la entidad.

Asi mismo y teniendo en consideracion la prueba técnica, que entre sus
conclusiones expone “....es evidente que en el estado en que se encuentra la
obra actualmente no es recomendable que sea entregada a la comunidad por el
riesgo que conlleva la falta de garantias técnicas para su estabilidad, en sintesis,
los aspectos generales que influyeron para que la obra objeto de estudio se
encuentre en un estado inoperante....”.

“ Una deficiente interventoria que no fue concluyente técnicamente en su
informe sobre el estado final de la obra, teniendo en cuenta que no efectuo los
estudios necesarios para determinar las causas de las fisuras presentadas y en el
entendido que no se puede entregar y/o recibir una obra en un estado en el cual
no se pueda garantizar su seguridad y al mismo tiempo manifestar la aprobacion
del pago al contratista con “salvedades” inmersas en su informe. Es de aclarar
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que gran parte de las actividades contractuales ejercidas en el cumplimiento del
presente objeto contractual, son funciones del interventor...”

Adicionalmente, se reitera que “el 26 de febrero del 2024 se realizd una reunidn
en la cual se lleg6 a acuerdo de suspender los contratos hasta la solucién de la
problematica presentada, pero usted se negé a continuar con la suspensién (no
firmé el acta), siendo que aln no se tenia solucién y que los objetivos
contractuales no estaban cumplidos, al respecto se dio respuesta al contratista de
obra con copia a usted, dado que la posicion fue la misma. (TRD# 2024-400-003-
035 (documento 29), acta de reunién 26 de febrero (documento 20)).”

Lo anterior da claridad que no se cumpli6 con los objetivos contractuales.

Por uitimo, en cuanto a los audios que presenta a manera de “evidencia”, se aclara
que no se adjunta, ni se registra autorizacién de los intervinientes para su
grabacién y para que dicha reunién surta efectos legales y/o administrativos, por
lo cual, podria considerarse una prueba ilicita ya que no se puede determinar la
originalidad de los archivos, si han sido manipulados digitalmente, o editados, sin
mencionar la violacién al derecho a la intimidad de los participantes y con el
desconocimiento de su finalidad..

En términos generales, la utilizacién de pruebas clasificadas como ilicitas puede
plantear una tensién entre dos bienes juridicamente protegidos como lo son, por
un lado, la bisqueda de la verdad en el caso y, por el otro, la proteccién de ciertos
derechos fundamentales que pueden ser afectados con esa practica. Asi fue
explicado en sentencia SU-414 de 2017 de la Corte Suprema de Justicia:

“En la obtencién de la prueba ilicita se encuentran en tensién bienes juridicos de
distinta indole: por un lado, la blisqueda de la verdad juridica objetiva y, por
otro, los derechos fundamentales que exigen no ser vulnerados o lesionados al
recaudarse los medios de conviccién. El conflicto se presenta cuando para
acreditar un hecho o alcanzar la verdad en el proceso se obtienen medios y/o
fuentes de prueba con afectacién a los derechos fundamentales y otros bienes
Juridicos constitucionalmente protegidos, que luego se quieren hacer valer al

interior del proceso y que exigiran su exclusién o pérdida de eficacia probatoria.”
(negrilla fuera de texto).

La casuistica ha demostrado que aquellos derechos con los cuales se entra en
tension son, en esencia, la intimidad y el debido proceso. A continuacién se hace

una explicacion de la forma en la que ello ocurre y de cémo la Corte Constitucional
lo ha resuelto.
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En primer lugar, el articulo 15 de la Constituciéon establece que “Todas las
personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y
el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.” Asi mismo, dispone que “La
correspondencia y deméas formas de comunicacion privada son inviolables” y que
“Sélo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos
y con las formalidades que establezca la ley’.

Esa proteccién se encuentra igualmente en varios tratados internacionales de
derechos humanos que disponen que nadie debe ser objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada, lo cual implica el deber del Estado de respetarla y
de hacerla respetar. Entre estos se encuentran el articulo 12 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el 17.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el 11.2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

También desde temprana jurisprudencia la Corte Constitucional ha reconocido
que la intimidad es el “4rea restringida inherente a toda persona o familia, que
solamente puede ser penetrada por extrarios con el consentimiento de su titular o
mediando orden dictada por autoridad competente, en ejercicio de sus funciones
y de conformidad con la constitucion y la ley”

2.3.2.- Respuesta a presunta obligacion no atendida 5.1.2

“Esta obligacién se cumplié cabalmente pues estuve atento al seguimiento de
plazos y, cuando las necesidades lo exigian, gestioné ante la entidad actas de
suspensiones, prorrogas de suspensiones, reinicios, efc...... 7

Respuesta:

4.1.2." Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades,
cantidades y adecuada ejecucion de los recursos del contrato”.

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197
(documento 108) que esta obligacion no se cumplié y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento.

En cuanto a la pintura de las lineas de demarcacion el contratista de obra en su
comunicado Ofi-0021-PC0S2023 (documento 128), manifiesta textualmente “...
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procede a realizar las reparaciones correspondientes en los puntos sefialados por
el ente de control...”, por lo tanto, si se requirié realizar reparaciones, lo que
conlleva a un deficiente cumplimiento de las obligaciones contractuales del

Interventor, en el sentido de Velar por el cumplimiento del contrato en términos de
calidades.

Asi mismo, de acuerdo a la prueba técnica en sus conclusiones en relacion con la
cercha metalica instalada por el contratista de obra “.... Sobre este aspecto no se
evidencia tampoco manifestacién expresa del Interventor que en representacion
de la Entidad Contratante debié en su momento evidenciar modificaciones
tecnicas a la estructura inicial, cuando se instal6 por parte del Contratista la cercha
metalica que funciona como apoyo al voladizo de la cubierta que presenta cinco
puntales de apoyo sobre la graderia existente, y asi mismo, avalarlas notificando
a la Entidad con su respectiva justificacién técnica y econémica para el contrato
en mencion. Se confirma en los documentos de informe técnico de seguimiento y
control estudiados presentados por la Interventoria no existe manifestacién de
aprobacion explicita de la cercha metalica nueva por la cual el Contratista modificé
los disefios entregados por la Entidad para la ejecucién del contrato de obra del
Polideportivo La Virginia del Corregimiento de Rozo de Palmira...”

“2.3.3.- Respuesta a presunta obligacién no atendida 5.1.3

En los momentos en que surgieron situaciones que no se podian resolver entre
contratista e interventoria siempre se presentaron a la entidad....”

Respuesta:

4.1.3. "Mantener en contacto a las partes del contrato”.

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197
(documento 108) que esta obligacién no se cumpli6 y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento, dado que no ha mantenido en contacto las partes
del contrato, sélo ha mantenido contacto con el contratista de obra, mas no con la
entidad (faltando a su obligacién de aspectos administrativos No. 34), como se
evidencio al inicio de la audiencia realizada el 7 de marzo del 2025 (link
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/16kfBhcXjVSNBhMNY xa8tMmiRUO|Q
ViV) y en los anexos remitidos por el contratista mediante derecho de peticién
radicado el 7 de febrero del 2025. (documento 143), en los cuales se evidencia
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que algunos oficios que la entidad le remitié, inmediatamente los reenvio al
contratista de obra.

Adicionalmente como se expresé en el oficio mencionado inicialmente, El
contratista en su calidad de Interventor, no mantuvo el suficiente contacto con la
entidad en “pro” de prevenir los posibles riesgos que deba asumir la entidad, ni ha
sido un enlace eficiente entre contratante y contratista. Adicionalmente no firmé el
acta de prorroga de la suspension, teniendo claridad que aun se requeria seguir
buscando solucién a la problematica presentada. (ver TRD# 2024-400-003-035,
documento 29)

Obligacién de aspectos administrativos No. 34: “Mantener comunicacion
permanente con el Instituto Municipal del Deporte y La Recreacién de Palmira
“IMDER”, del , sobre el estado de la obra y el desarrollo del contrato, informando
sobre las determinaciones tomadas y enviando copia de las comunicaciones
dirigidas al contratista”

“2.3.4.- Respuesta a presunta obligacion no atendida 5.1.4

El acompafiamiento profesional que brindé a la entidad siempre fue basado en la
buena fe. Si bien es ciertos que desde el inicio presenté unas observaciones...”

Respuesta:

4.1.4. “Evitar la generacion de controversias y propender por su rapida solucién”.

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197
(documento 108) que esta obligacion no se cumplié y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento con las evidencias mencionadas, teniendo en cuenta
que los informes de Interventoria no han sido ajustados a las observaciones de la
Supervision. (vale la pena recordarle que de acuerdo a la Aceptacion de la oferta

009-2023 “Jos informes serén recibidos a satisfaccion por parte del supervisor del
contrato”)

Adicionalmente, en cuanto al Ingeniero JULIAN VICTORIA, ya se ha expresado
claramente todo lo relacionado con el tema y soportado mediante oficio TRD-
2024-400-003-035, asi mismo en cuanto a los audios que presenta a manera de
“evidencia”, se aclara que no adjunta ni se registra autorizacion de los
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intervinientes para su grabacién y para que dicha reunion surta efectos legales y/o
administrativos, por lo cual, podria considerarse una prueba ilicita ya que no se
puede determinar la originalidad de los archivos (lo anterior ya fue ampliamente
sustentado en el primer punto).

En cuanto al uso de la graderia, se aclara que la totalidad del escenario deportivo
no tiene injerencia con la obra particular para la cual usted fue contratado como
Interventor, que es puntual y exclusiva para la cubierta de la graderia. En ese
sentido, el objeto de la “ACEPTACION DE OFERTA No. 009-2023, es
directamente sobre la cubierta de la graderia y no sobre la cancha de futbol, la
pista de trote y el resto de instalaciones. Por lo anterior, partiendo de la
desinformacion, sin soporte documental, basada en imagenes ajustadas a una
realidad distinta al objeto de su contrato, se prevé una actitud de mala fé. En otro
sentido, se da claridad que el IMDER no ha recibido la obra correspondiente a la

cubierta de la graderia a su cargo, siendo una obra puntual de todo el escenario
deportivo.

Por dltimo en relacién con lo expuesto por la Interventoria en su informe de
Interventoria 3 pagina 42 en el que manifiesta literalmente que “(..) el gerente
Alberto Llanos determina suspender el contrato de obra No. 421-2023 y el contrato
de Interventoria “"Aceptacion de oferta 009-2023” por un mes y/o hasta que se dé
solucién a la problematica presentada...), de obra N° 421-2023 y el contrato de
Interventoria "Aceptacion de oferta 009-2023” por un mes y/o hasta que se dé
solucién a la problemética presentada(...), la entidad se sostiene en lo expuesto
en el oficio TRD # 2024-400-012-197 (documento 108), teniendo en cuenta que
la Interventoria, no ha ajustado los informes de Interventoria a las observaciones
presentadas por la Supervision y por lo tanto continua en contradiccién con el acta
de la reunion realizada el 26 de febrero del 2024 y que es uno de los soportes de
la suspensién No,2 , la cual en su punto 8, manifiesta “(...) El gerente del IMDER
Palmira, PAULINO ALBERTO LLANOS SOTO, propone suspender de mutuo
acuerdo el contrato los contratos de {(...)

“2.3.5.- Respuesta a presunta obligacién no atendida 5.1.5

La interventoria solicito informes de obra al contratista en la medida de sus

obligaciones contractuales, ademés de llevar a cabo reuniones de comité de obra
cada...”

Respuesta:
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4.1.5. “Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar
otras herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del contrato”.

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197
(documento 108) que esta obligacién no se cumplié y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento.

En ese sentido el contratista en su respuesta corrobora lo expuesto por la entidad,
solo expone situaciones previas a la entrega de los disefios definitivos el 6 de
diciembre del 2023, pero como lo expreso la entidad “una vez recibidos los disefios
definitivos, no presenté un informe que permitiera prever algun problema, (los
argumentos de las observaciones anteriores al 6 de diciembre no son validos dado
que no se construyé con dicha versién) y a la fecha, no ha presentado un
modelado que soporte su afirmacion, lo que permitiria despejar toda duda.”, lo que
se expresa claramente también en su obligacion contractual de aspectos técnicos
y ambientales No. 28

Asi mismo y apoyandonos en las conclusiones del informe de la prueba decretada
(documento 145), el cual manifiesta:

“ ..Una deficiente interventoria que no fue concluyente técnicamente en su
informe sobre el estado final de la obra, teniendo en cuenta que no efectud los
estudios necesarios para determinar las causas de las fisuras presentadas y en el
entendido que no se puede entregar y/o recibir una obra en un estado en el cual
no se pueda garantizar su sequridad y al mismo tiempo manifestar la aprobacion
del pago al contratista con “salvedades” inmersas en su informe. Es de aclarar
que gran parte de las actividades contractuales ejercidas en el cumplimiento del
presente objeto contractual, son funciones del interventor.

Si su intencién era la de manifestar el cumplimiento parcial del contratista de obra,
lo correcto era manifestar el porcentaje de cumplimiento o de lo contrario,
manifestar el cumplimiento total o no de la ejecucion del contrato.

Por otra parte, se puede advertir técnicamente que, si bien los disefios
estructurales presentan deficiencias considerables en su disefio, tal como se ha
evidenciado a lo largo del presente informe de concepto técnico, también es cierto
que las modificaciones de los disefios por parte del Contratista de obra sin
autorizacién del Disefiador estructural, sin aprobacion del Interventor y sin haberle
informado y/o tener autorizacién de la Entidad Contratante impidi6 que la
Supervisién tomara las decisiones administrativas del momento, teniendo en
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cuenta que por su inestabilidad aparente, era una obra que no se podia sostener
por si misma....”

“2.3.6.- Respuesta a presunta obligacién no atendida 5.1.6

El tema de monitoreo de riesgos no es exclusivo de este contrato dado que su
alcance es profundo y en el presupuesto de la interventoria no se incluyé este
item...... i

Respuesta:

4.1.6. “Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le
asignen, en coordinacién con el drea responsable de cada riesgo incluido en el
mapa correspondiente, asi como la identificacién y tratamiento de los riesgos que
puedan surgir durante las diversas etapas del contrato”,

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197
(documento 108) que esta obligacion no se cumplié y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento. :

En cuanto a lo expuesto por el Interventor en su respuesta, se observa con
claridad, que no interpreto la obligacién, pues la misma expresa que debe “Llevar
a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen...), se
reitera que en los documentos del proceso precontractual se encuentra la matriz
de riesgos.

Asi mismo, se reitera que en los informes de Interventoria no se observa la
identificacion y tratamiento de los riesgos que puedan surgir durante las diversas
etapas del contrato.

“2.3.7.- Respuesta a presunta obligacion no atendida 5.1.7

Se aprobé6 en forma oportuna la entrega de bienes o servicio, dado que los cuales
correspondian a los disefios, especificaciones técnicas en términos de ...."

Respuesta:
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4.1.7. “Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega
de los bienes o servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato,
especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades acordadas”.

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197
(documento 108) que esta obligacién no se cumplié y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento.

En ese sentido se reitera que: Independiente de establecer quién tiene la
responsabilidad de la situacion presentada, y teniendo claro que se presentaron
fisuras en los pedestales, es obligacién rechazar los elementos que no cumplen
con lo requerido en el contrato y soportar con ensayos, modelado y lo que
considere conveniente para establecer las causas del mismo, adicionalmente,
contractualmente la Interventoria si tiene obligacién de realizar ensayos
(obligacion técnica No. 44) vy sustentar las afirmaciones que realice, dada su
responsabilidad y obligaciones no puede exponer entre sus argumentos que
sospecha de un mal disefio, pues es claro que debe estudiar, recomendar y
sustentar a tiempo ante el comité de obra, los cambios de especificacion,
procedimiento o detalle constructivo que considere necesario o conveniente para
lograr los objetivos en materia de cumplimiento, calidad, economia y vida Gtil de
la obra. (obligacion No. 28), lo que no realizé después del 6 de diciembre del 2023,
cuando se entregaron los disefios definitivos y la respuestas a las observaciones
que previamente expuso.

En cuanto a la pintura de las lineas de demarcacion, se le recuerda que el
contratista de obra en su comunicado Ofi-0021-PC0OS2023 (documento 128),
manifiesta textualmente “... procede a realizar las reparaciones correspondientes
en los puntos sefialados por el ente de control...”, por lo tanto si se requirié realizar
reparaciones, lo que conlleva a un deficiente cumplimiento de las obligaciones
contractuales del Interventor, en el sentido de Velar por el cumplimiento del
contrato en términos de calidades.

“2.3.8.- Respuesta a presunta obligacion no atendida 5.1.8

Se suscribieron tres actas; dos parciales y una final, las cuales se entregaron
oportunamente a la entidad.

No se suscribié acta de prorroga 1 de la suspension 02, dado...”

Respuesta:
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4.1.8. “Suscribir las actas que se generen durante la ejecucién del contrato para
dejar documentadas diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas de
actas parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final”.

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197
(documento 108) que esta obligacién no se cumplié y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento.

Teniendo en cuenta que la situacion presentada y reportada como
“SALVEDADES” dentro del oficio No. MINC-015-2024 -IMDER-PALMIRA-015, no
estaba documentada con anterioridad, solo hasta el momento de la fase de
culminacion del contrato de obra. Igualmente, no suscribié el acta de prérroga 1 a
la suspension 2 y presentd observaciones al acta de reinicio 2 — (comunicado
MINC-015-2024-IMDER PALMIRA -020). (ver TRD# 2024-400-003-035,
documento 29)

“2.3.9.- Respuesta a presunta obligacién no atendida 5.1.9

La interventoria no conocié de hechos o circunstancias de corrupcién que
pusieran en riesgo el cumplimiento del contrato, de tal manera...”

Respuesta:

4.1.9. “Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato; asi como entregar los soportes necesarios
para que la Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes”.

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197

(documento 108) que esta obligaciéon no se cumplié y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento.

De otra parte en su respuesta la Interventoria, corrobora lo expuesto por la
entidad, en el sentido que solo expone situaciones previas a la entrega de los
disefios definitivos el 6 de diciembre del 2023, pero como lo expresé la entidad
‘una vez recibidos los disefios definitivos y la respuesta a sus observaciones
previas, no presenté un informe que permitiera prever algun problema, (los
argumentos de las observaciones anteriores al 6 de diciembre del 2023 no son
validos dado que no se construyé con dicha versién)
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“2.3.10.- Respuesta a presunta obligacién no atendida 5.1.10

En varias ocasiones presentamos observaciones a los disefios y la entidad no
considerd este requerimiento, argumentando a la entrega de los disefios del dia
06 de dic 2023...”

Respuesta:

4.1.10. “Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento
contractual: asi como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal
desarrolle las actividades correspondientes”.

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197
(documento 108) que esta obligaciéon no se cumplié y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento

De otra parte en su respuesta la Interventoria, corrobora lo expuesto por la
entidad, en el sentido que solo expone situaciones previas a la entrega de los
disefios definitivos el 6 de diciembre del 2023, pero como lo expreso la entidad
“una vez recibidos los disefios definitivos y la respuesta a sus observaciones
previas, no presenté un informe que permitiera prever algun problema, (los
argumentos de las observaciones anteriores al 6 de diciembre no son validos dado
que no se construyé con dicha version)

En cuanto a que no suscribié el acta de prorroga 1 a la suspension 2 se reitera
que “ el 26 de febrero del 2024 se realizé una reunion en la cual se llegé a acuerdo
de suspender los contratos hasta la solucion de la problematica presentada, pero
usted se negd a continuar con la suspension (no firmo el acta), siendo que aun no
se tenia solucién y que los objetivos contractuales no estaban cumplidos, al
respecto se dio respuesta al contratista de obra con copia a usted, dado que la
posicion fue la misma. (TRD# 2024-400-003-035 (documento 29), acta de reunion
26 de febrero (documento 20)).”

“ 2.4.- Supuestos incumplimientos de obligaciones respecto de la vigilancia
administrativa conforme a la ley 80 de 1993 y la ley 1474 de 2011.-

2.4.1.- Respuesta a presunta obligacion no atendida 5.2.1

La interventoria tiene un expediente del contrato completo, actualizado, que
contiene, entre otros, todo el acervo documental de la interventoria de obras
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Respuesta:

4.1.11. “Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo,
actualizado y que cumpla las normas en materia de archivo”,

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197
(documento 108) que esta obligacion no se cumplié y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento

El contratista en ningin momento ha entregado al IMDER el expediente completo
del contrato, actualizado y cumpliendo con las normas de archivo, a exigencia de

la supervisién ha entregado la correspondencia dentro de los informes de
Interventoria en forma digital.

Y sobre todo, en los informes de Interventoria a medida que la supervision a
presentado observaciones a los mismos, no es TECNICAMENTE
COMPRENSIBLE que se incrementen los anexos con posterioridad, cuando el
expediente contractual debe estar completo y actualizado desde la primera
entrega de los informe

“2.4.2.- Respuesta a presunta obligacién no atendida 5.2.3
Algunas de las funciones dentro del contrato no corresponden a la interventoria...”

Respuesta:

4.1.12. Coordinar las instancias internas de la Entidad Estatal relacionadas con la
celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato. Por ejemplo: poélizas, impuestos,
y documentos para la celebracién del contrato, efc.

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197

(documento 108) que esta obligacion no se cumplié y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento.

En cuanto a la respuesta del Interventor, se deja claro que la entidad en su oficio,
le manifesté que las pélizas las aprueba la entidad contratante, pero de acuerdo
a su obligacién contractual es la Interventoria quien debe COORDINAR con la
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entidad para que tanto contratista de obra como interventoria las remita y solicitar
su aprobacion; no obstante, fue la entidad quien le solicitd la actualizacion de las
mismas.

Asi mismo, el interventor no coordind con la entidad el reinicio 2, por el contrario,
presentd observaciones. (comunicado MINC-015-2024-IMDER PALMIRA -020),
vale la pena resaltar que la entidad presentd respuesta a estas observaciones
mediante oficio TRD# 2024-400-003-036 (anexo 32) de la cual se le remitio copia.

“2.4.3.- Respuesta a presunta obligacién no atendida 5.2.4.

A la fecha se han entregado a la entidad tres informes de interventoria, de los
cuales estan en proceso de aprobacion ....”

Respuesta:

4.1.13." Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los
organismos de control”,

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197
(documento 108) que esta obligacion no se cumplié y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento.

Dado que a la fecha no ha ajustado los informes a las observaciones presentadas
por la entidad, en la respuesta del interventor se aprecia un desconocimiento de
la fila No. 8 de los aspectos generales de la ACEPTACION DE OFERTA No. 009-
2023, la cual claramente expresa que los informes seran recibidos a satisfaccion
por parte del supervisor del contrato.

Ademas se ha observado negligencia por parte del Interventor en el ajuste de los
mismos, pues algunas de las observaciones son las mismas de otras versiones

de informes.

De otra parte, se hace énfasis, que las observaciones al informe son para
mejorarlo y no para convertirlo en un listado de respuesta a las mismas,
adicionalmente el informe es la relacién de lo acontecido en el desarrollo del
contrato y no la justificacion de lo que se dejo de hacer que es a lo que se dedico
a argumentar el contratista interventor
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“2.4.5.- Respuesta a presunta obligacién no atendida 5.2.5

En mi calidad de interventor he hecho acompafiamiento a la entidad en la
elaboracion de diferentes documentos que posiblemente deban ...”

Respuesta:

4.1.14. “Garantizar la publicacion de los documentos del contrato, de acuerdo con
laley’.

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197

(documento 108) que esta obligacion no se cumplié y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento.

En cuanto a la respuesta presentada por el Interventor, no se entiende porque
manifiesta de publicaciones en el Secop I, cuando la entidad es clara, en el
sentido que no se encuentra evidencia, mediante la cual el interventor le solicita a
la entidad la confirmacién de la publicacién de los documentos.

“2.4.6.- Respuesta a presunta obligacién no atendida 5.2.6

Segun las obligaciones del contratista en materia de seguridad social, salud
ocupacional y demas solicitado en este acépite, le recuerdo a...”

Respuesta:

4.1.15. “Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de
seguridad social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales,
etc. De acuerdo con la naturaleza del contrato”.

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197

(documento 108) que esta obligacién no se cumplié y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento.

En los informes de Interventoria, no se evidencia el seguimiento realizado al

cumplimiento de la disposicién de los RCD. (Residuos de Construccién y
Demoilicion).

Y tal como se le expresé en el oficio mencionado en el primer parrafo de esta
obligacion en la parte de las observaciones a los informes (los cuales a la fecha
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no han sido ajustados a las mismas) , para la revision de los anexos soportes de
los informes de Interventoria, se realizard con los anexos al comunicado MINC-
015-2024 -IMDER-PALMIRA -031 del 5 de junio del 2024, lo anterior teniendo en
cuenta que, para dicha fecha y version de los informes, ya el Interventor debe
tener la totalidad de los anexos relacionados y remitidos a la entidad, en
cumplimientos de su obligacién especifica administrativa No,10, por lo tanto no
deben aparecer nuevos anexos, ni modificacion a los ya existentes, en ese sentido
en los informes de las versiones a los cuales se les revisé los anexos no se
encontrd el seguimiento realizado al cumplimiento de la disposicion de los RCD.
(Residuos de Construccion y Demolicion).

2.5.- Supuestos incumplimientos de obligaciones generales segln la
Aceptacion de la Oferta No. 009 — 2023.

“2.5.1.- Respuesta a presunta obligacién no atendida 5.3.1

Dado que la interventoria siempre estuvo pendiente del desarrollo de las
actividades del contrato de obra y atendié cabal y oportunamente...”

Respuesta:

4.2.1. “La Interventoria debe ejercer un control integral (Técnico, Administrativo,
Financiero, Contable, Juridico y Ambiental) sobre el proyecto, para lo cual, puede
en cualquier momento, exigir al Contratista, la informacion que considere
necesaria y adoptar las medidas pertinentes con el fin de mantener, durante el
desarrollo y ejecucién del contrato, las condiciones técnicas, econoémicas y
financieras requeridas durante y hasta la culminacion del mismo”.

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197
(documento 108) que esta obligacion no se cumplié y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento.

Teniendo en cuenta todos los anexos y los expuesto por la Interventoria, se deja
claro que no presenté observaciones a los disefnos definitivos, en su control no
realizd ensayos que permitan contrastar los resultados entregados por el
contratista de obra, no solicité al contratista cumplir con el punto 15.2 de los
estudios previos y en la parte ambiental no se observa seguimiento realizado a la
disposicion final de los RCD (Residuos de Construccion y Demolicion).
Adicionalmente tienen vacios en el conocimiento de los estudios previos, dado
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que manifiesta que el contratista realizé mas ensayos de lo solicitado refiriéndose
al ensayo de liquidos penetrante, cuando este ya esté solicitado en la pagina 7 de
los estudios previos.

Vale la pena resaltar que la entidad no esta manifestando que no se realizé el
ensayo de tintas, es clara en afirmar que la Interventoria tiene vacios en el
conocimiento de los documentos

“2.5.2.- Respuesta a presunta obligacion no atendida 5.3.2

No es cierto; en los documentos que reposan en el expediente y que ahora anexo,
consta que cumpli a cabalidad con...”

Respuesta:

4.2.2. “Cumplir con los ofrecimientos hechos en la propuesta”.

En la propuesta en el anexo 6, el Interventor manifesté: “De igual manera
manifiesto haber efectuado en forma personal un anélisis detallado, minucioso y
exhaustivo de las especificaciones técnicas contenidas en Ia invitacién publica y
demas documentos del proceso, lo que indica expresamente que bajo ningun
motivo me exonero de la responsabilidad que me acude por el incumplimiento en
los bienes ofertados en estas mismas condiciones.

Con la suscripcién del presente anexo en forma voluntaria e irrevocable ACEPTO
las condiciones técnicas planteadas por la Entidad, a través de los documentos
que hacen parte integral del Proceso de Seleccién de Minima Cuantia N.° Minc-
015-2023, y demés que puedan surgir a partir de las diferentes adendas
generadas en desarrollo del proceso.”

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197

(documento 108) que esta obligacién no se cumplio y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento.

En cuanto a la respuesta del Interventor, se observa un desconocimiento de sus
obligaciones contractuales, pues entre las mismas se encuentra la obligatoriedad

de realizar lo ensayos, lo que permite contrastar los entregados por el contratista
de obra.
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“2.5.3.- Respuesta a presunta obligacion no atendida 5.3.3
No es cierto.

Dentro de los plazos minimos permitidos ...”

Respuesta:

4.2.3. “Una vez finalice el objeto del contrato, el CONTRATISTA debera entregar
al supervisor del contrato, un informe consolidado llevado a cabo durante su
ejecucion, asi como los archivos fisicos y magnéticos que se hubieren generado
durante la ejecucién del mismo, que debera reposar en el area supervisora”.

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197
(documento 108) que esta obligacién no se cumplié y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento.

La supervisién no ha recibido los archivos fisicos, ordenados y cumpliendo con las
normas de archivistica

Adicionalmente a lo anterior, en los avances de los informes de Interventoria, no
ha presentado respuestas a las Ultimas observaciones, realizadas mediante oficio
TRD # 2024-400-012-197. No se comprende, porque se incrementan los anexos
a la fecha, cuando el expediente contractual debe estar completo y actualizado
desde la primera entrega de los informes, lo que permite evidenciar claramente
que no se estaba cumpliendo con esta obligacion.

“2.5.4.- Respuesta a presunta obligacién no atendida 5.3.4

Ye he dicho varias veces que la entrega de los disefios del ...”

Respuesta:

4.2.4. “Consultar con EL INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA
RECREACION DE PALMIRA IMDER las inquietudes que se presenten en relacion
con la ejecucioén del contrato”.
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La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197
(documento 108) que esta obligaciéon no se cumplié y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento.

En cuanto a la respuesta del Interventor, corrobora lo expuesto por la entidad,
posterior a la entrega de las respuestas a sus inquietudes y los disefios definitivos
el 6 de diciembre del 2023, no presenté inquietudes al IMDER, y referirse a lo
anterior al 6 de diciembre del 2023 no tienen sentido, teniendo en cuenta que con
esos disefios no se construyd.

- De otra parte, en cuanto al acta de prérroga 1 de la suspensién 2, también el
interventor corrobora lo expuesto por entidad, no la firmé, teniendo claro que atn
no se tenia claridad sobre las causas de las fisuras presentadas en los pedestales,
de otra parte, la entidad present6 respuesta a las observaciones presentadas por
el contratista de obra con copia a usted ver oficio TRD# 2024-400-003-035, (anexo
29)

En cuanto al acta de reinicio, vale la pena resaltar que la entidad en su momento
presento respuesta a los comentarios al acta mediante oficio TRD# 2024-400-003-

036 (anexo 32) y le remiti6 copia, en el cual se dan las claridades
correspondientes.

“2.5.5.- Respuesta a presunta obligacién no atendida 5.3.5
Desde un inicio se presentaron observaciones; varias en el tema de los disefios...”

Respuesta:

4.2.5. “El Interventor debe efectuar los requerimientos escritos que sean
necesarios al Contratista de obra, a fin de exigirle el cumplimiento oportuno de las
obligaciones previstas en el contrato y en las leyes y normas que le sean
aplicables. En caso de presentarse un incumplimiento, el Interventor debera
documentar las causas o motivos del incumplimiento que se llegue a presentar. Si
el Contratista de la obra, rehlsa o descuida cumplir cualquier recomendacion
escrita del Interventor, éste le notifica por escrito sobre el incumplimiento de dicha
recomendacion, sefialando especificamente las omisiones o infracciones y
exigiendo su cumplimiento. Si esta notificacién no surte ningtin efecto dentro de
un plazo de cinco (5) dias habiles, el Interventor comunica dicha situacién a la El
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INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION DE PALMIRA
“IMDER”, para que tome las medidas que considere necesarias”.

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197
(documento 108) que esta obligacién no se cumplid y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento.

Teniendo en cuenta que El interventor fimo acta de recibo final del contrato , sin
tener en cuenta que el objeto del contrato no esta cumplido, pues de acuerdo a su
comunicado MINC-015-2024 -IMDER-PALMIRA -015 y comunicado del
contratista de obra Ofi-0012-PC0S2023, la estructura no cumple, en ese sentido
cuando la entidad propuso continuar con la suspension con el fin de continuar en
el proceso de establecer las causas de la situacion presentada se negé6 a firmar
las mismas y no requiridé al contratista, teniendo en cuenta que aun no esta el
objeto del contrato cumplido.

Adicionalmente teniendo en consideracion la prueba técnica, que entre sus
conclusiones expone:

“...es evidente que en el estado en que se encuentra la obra actualmente no es
recomendable que sea entregada a la comunidad por el riesgo que conlleva la
falta de garantias técnicas para su estabilidad, en sintesis, los aspectos generales
que influyeron para que la obra objeto de estudio se encuentre en un estado
inoperante...".

“...Una deficiente interventoria que no fue concluyente técnicamente en su
informe sobre el estado final de la obra, teniendo en cuenta que no efectud los
estudios necesarios para determinar las causas de las fisuras presentadas y en el
entendido que no se puede entregar y/o recibir una obra en un estado en el cual
no se pueda garantizar su seguridad y al mismo tiempo manifestar la aprobacion
del pago al contratista con “salvedades” inmersas en su informe. Es de aclarar
que gran parte de las actividades contractuales ejercidas en el cumplimiento del
presente objeto contractual, son funciones del interventor...”

Adicionalmente, se reitera que “el 26 de febrero del 2024 se realizé una reunion
en la cual se llegd a acuerdo de suspender los contratos hasta la solucion de la
problematica presentada, pero usted se negd a continuar con la suspension (no
firmé el acta), siendo que alin no se tenia solucién y que los objetivos
contractuales no estaban cumplidos, al respecto se dio respuesta al contratista de
obra con copia a usted, dado que la posicion fue la misma. (TRD# 2024-400-003-
035 (documento 29), acta de reunion 26 de febrero (documento 20))."
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De otra parte, en su respuesta el Interventor manifiesta que la estructura estaba
estabilizada, en ese sentido, no se encuentra entre sus anexos soportes de su
afirmacién, como por ejemplo un seguimiento topografico continuo de altimetria a
la estructura o un seguimiento regular a las fisuras o cualquier tipo de seguimiento
que la certifique.

2.5.6.- Respuesta a presunta obligacién no atendida 5.3.6

Esta suficientemente documentado en el parrafo anterior lo del recibo final de las
obras. El tema de basureros y logos no pertenece al item contractual...”

Respuesta:

4.2.6. “Las obligaciones que se derivan del contrato deberan presentarse en la
oportunidad requerida por EL INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA
RECREACION DE PALMIRA IMDER de tal manera que se garantice la continua
y eficiente prestacién del servicio”.

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197
(documento 108) que esta obligacién no se cumplié y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento

Por lo tanto se reitera que el interventor firmé un acta de recibo final del contrato,
sin evidenciar en ese momento el cumplimiento de los dos compromisos
establecidos por el contratista de obra en su propuesta como son suministro y
aplicacion de pintura acrilica para exteriores con los logos de imagen corporativa
de la Alcaldia de Palmira y el Imder Palmira, en todas las placas deportivas
(multiples, de basquetbol y de microfutbol) que sean intervenidas dentro del
desarrollo del contrato y suministro e instalacién de cinco (5) basureros en acero
inoxidable con sus respectivos dados de anclaje, como complemento y mejora a
los juegos infantiles producto de las intervenciones, cuyas ubicaciones de
instalacion seran acordadas con funcionario del Imder designado.

En cuanto a la respuesta del Interventor, se le da claridad, que al ganar el
contratista la convocatoria publica, sus compromisos se convierten en una
obligacion, la cual debe verificar la Interventoria, de otra parte el Interventor al
desconocer este compromiso, esté faltado a su obligacién de aspectos técnicos y
ambientales No. 1 (Conocer el contrato de obra o mantenimiento y todos los
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documentos que hagan parte del o los procesos contractuales de seleccion del
contratista de obra y que han dado origen al contrato de interventoria.)

“2.5.7.- Respuesta a presunta obligacién no atendida 5.3.7

La gestiéon de documentos requeridas por la entidad se enmarca dentro de las
obligaciones adquiridas. Asi pues, se ha gestionado innumerable cantidad de...”

Respuesta:

4.2.7. “EL CONTRATISTA se compromete a realizar las actividades que hacen
parte del Contrato dentro de los términos fijados por EI INSTITUTO MUNICIPAL
DEL DEPORTE Y LA RECREACION DE PALMIRA IMDER y en todo caso sin
exceder los establecidos en el mismo”.

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197
(documento 108) que esta obligaciéon no se cumplié y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento

En cuanto a la respuesta del Interventor, al manifestar tardanzas por la entrega
de estudios y disefios se le recuerda que suscribié una prérroga al contrato, lo
cual permite equilibrar los plazos contractuales.

Asi mismo, se recuerda lo expresado en el oficio mencionado : El incumplimiento
de esta obligacion se evidencia con el presente informe.

También, no esta cumpliendo con lo propuesto en su anexo No. 6, “(...) “De igual
manera manifiesto haber efectuado en forma personal un analisis detallado,
minucioso y exhaustivo de las especificaciones técnicas contenidas en la
invitacion publica y demas documentos del proceso, lo que indica expresamente
que bajo ningun motivo me exonero de la responsabilidad que me acude por el
incumplimiento en los bienes ofertados en estas mismas condiciones:

(...) “Con la suscripcion del presente anexo en forma voluntaria e irrevocable
ACEPTO las condiciones técnicas planteadas por la Entidad, a través de los
documentos que hacen parte integral del Proceso de Seleccion de Minima
Cuantia N.° Minc-015-2023, y demas que puedan surgir a partir de las diferentes
adendas generadas en desarrollo del proceso” (...).

29

Direccidn: Calle 27 # 35-00 Ciudadela Deportiva
Teléfono: 2864003
Email: Imderpal@gmail.com
Pégina Web: www.imderpalmira.gov.co
Cddigo Postal 763533/ Palmira — Valle del Cauca




Cédigo: AD-FR-10

Y

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION | Elaboracién: v

01/07/2023 g

Actualizacién: (;,\‘v'

N'T:815000340-6 RESOLUCION 01/07/2024 MUNICIPIO BE PALMIRA
Versién: 3

El interventor requerido, presumiblemente no realizd un analisis detallado,
minucioso y exhaustivo lo cual se puede observar en dos ejemplos concretos:
Recibié el contrato, sin tener en cuenta los compromisos precontractuales
(expuestos en el punto anterior) y manifestando como una actividad adicional la
prueba de liquidos penetrantes, la cual esta establecida en los estudios previos.
(pag. 46 inf 3).

“2.5.8.- Respuesta a presunta obligacién no atendida 3.5.8

En mi actuar profesional siempre me he preocupado por la prestacién honesta de
mis servicios, aun cuando las entidades en...”

Respuesta:

4.2.8. “Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo
establecido en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007".

La entidad se sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197
(documento 108) que esta obligacién no se cumplié y en los argumentos que
sustentan el no cumplimiento:

En cuanto a la respuesta del Interventor no presenta argumentos que puedan
contrarrestar lo expuesto por la entidad, por lo tanto se reiteran:

Obligacién no cumplida. Se presume mala fe cuando afirma en el informe de
Interventoria 3 (pag. 28) , que estd probado las insuficiencias estructurales,
apoyandose en un comunicado del 19 de marzo del 2024 del disefiador, el cual
solo esta basado en lo expuesto por el contratista de obra al disefiador, pero omite
el oficio Imder TRD#2024-400-003-035.

Cuando adicionalmente en su informe de Interventoria 3 V3 en su pégina 42 y 43
ademas de relacionar una reunion sin soportes, relaciona tiempos de una
grabacion de la misma, sin aportar la autorizacién de los intervinientes lo que la
hace carente de legalidad.

Cuando se usa el informe de Interventoria para justificar lo que NO realizado,
como por ejemplo justificar la no presentacion de observaciones a los disefios
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definitivos, omitiendo que el informe es para documentar lo realizado, no para
justificar. (pag. 27 y 28 inf 3 y Pag 38 inf 2).

Cuando expresa en su comunicado MINC-015-2024 -IMDER-PALMIRA -015,
deficiencias estructurales, pero se niega a soportarlas con ensayos y modelado
de la misma y como toma el informe de interventoria para justificar lo expresa en
el mismo (pag. 48 inf3) manifestando que es una supuesta obligacion,
desconociendo sus obligaciones contractuales, incumpliendo su compromiso del
anexo 6 de su propuesta.

Se resalta que el interventor, continia manifestando unas observaciones previas
a los disenos definitivos, sobre las el disefiador presentd respuesta y tampoco se
pronuncio sobre esta respuesta (oficio 6 de diciembre 2023).

Cuando en la pagina 40 inf 2 manifiesta que: (...) el gerente Alberto Llanos
determina suspender el contrato de obra N° 421-2023 y el contrato de
Interventoria “Aceptacién de oferta 009-2023” por un mes y/o hasta que se dé
solucién a la problematica presentada (...), siendo que el acta de suspension 2
que firmé en su pag. 8 manifiesta que se llega al acuerdo suspender el contrato

(...).

Y para finalizar este punto, se precisa “mala fé”, cuando un concepto favorable
para que la entidad contratante autorice una adicién presupuestal y sin manifestar
las observaciones de los dafios estructurales.

De otra parte, en cuanto a las conclusiones presentadas en el informe de la prueba
decretada: “la firma Interventora debié verificar y aprobar la localizacion de los
trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y desarrollar el contrato,
igualmente comprobar que los planos, estudios, disefios, licencias, permisos,
autorizaciones, calculos, especificaciones y demas consideraciones

técnicas requeridas se encuentren actualizadas para la ejecucion del contrato”, lo
cual no se realizé una vez recibidos los disefios definitivos y las respuestas a las
observaciones previas el 6 de diciembre del 2023.”

Finalmente, la Interventoria no presentd sustentacion a las obligaciones
especificas segun la aceptacion de la oferta No. 009-2023 y a las observaciones
realizadas a los informes de Interventoria 2 y 3 (no ha entregado los informes
corregidos de acuerdo a estas observaciones), en ese sentido la entidad se
sostiene en lo expuesto en el oficio TRD # 2024-400-012-197 (documento 108)
que estas obligaciones no se cumplieron y en los argumentos que sustentan el no
cumplimiento.
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Asi mismo se resalta que de acuerdo a lo establecido en la ACEPTACION DE
OFERTA No. 009-2023 sobre la forma de pago (...) “soportadas con los informes
de la interventoria, escritos y digitales, donde se refleje el avance de la obra; los
informes seréan recibidos a satisfaccion por parte del supervisor del contrato”, en
ese sentido el informe debe ser ajustado para su recibo a satisfaccion.

DEFECTO FACTICO POR LA NO VALORACION DEL ACERVO PROBATORIO.-

“La decisibn sancionatoria adolece de los minimos principios de valoracion
probatoria; la entidad limita con suma precariedad su actividad a mencionar unos
hechos productos de la imaginacién de quien decide, sin hacer un anélisis
pormenorizado del elemento de prueba que lo demuestre. La decision
sancionatoria no puede adoptarse con basamento en consideraciones subjetivas,
pues de esa manera se atentaria contra las garantias procesales del
comprometido en la investigacion. El fallador debe hacer anélisis pormenorizado
de las pruebas, no solo enumerarlas en un extenso listado, sino explicando la
validez que a las mismas les da, asi como su importancia en la comprobacién de
los hechos.

La decisién incurre en un defecto factico por la no valoracién del acervo
probatorio.”

Respuesta:

Es importante precisarle al contratista que los incumplimientos sefialados en el
numerales 5, 5.1, 5.1.2, 5.1.3, 65.1.4, 5.1.5, 5.1.6, 5.1.7, 5.1.8, 5.1.9, 5.1.10, 5.2,
5.2.1,56.2.2, 523,524, 5.25, 5.2.6, 5.3, 5.3.1, 5.3.2, 5.3.3, 5.3.4, 5.3.5, 5.3.6,
5.3.7 y 5.3.8 de la Resolucion 2025-400-028-004-034 de fecha 7 de Marzo de
2025 sefiala especificamente el motivo de cada obligacién incumplida.

Adicionalmente en el Informe presentado de fecha 30 de diciembre de 2025 se
sefala:

“...es evidente que en el estado en que se encuentra la obra actualmente no es
recomendable que sea entregada a la comunidad por el riesgo que conlleva la
falta de garantias técnicas para su estabilidad, en sintesis, los aspectos generales
que influyeron para que la obra objeto de estudio se encuentre en un estado
inoperante.
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...Una deficiente interventoria que no fue concluyente técnicamente en su informe
sobre el estado final de la obra, teniendo en cuenta que no efectué los estudios
necesarios para determinar las causas de las fisuras presentadas y en el
entendido que no se puede entregar y/o recibir una obra en un estado en el cual
no se pueda garantizar su seguridad y al mismo tiempo manifestar la aprobacion
del pago al contratista con “salvedades” inmersas en su informe. Es de aclarar
que gran parte de las actividades contractuales ejercidas en el cumplimiento del
presente objeto contractual, son funciones del interventor.

Si su intencion era la de manifestar el cumplimiento parcial del contratista de obra,
lo correcto era manifestar el porcentaje de cumplimiento o de lo contrario,
manifestar el cumplimiento total o no de la ejecucion del contrato.

Por otra parte, se puede advertir técnicamente que, si bien los disenos
estructurales presentan deficiencias considerables en su disefio, tal como se ha
evidenciado a lo largo del presente informe de concepto técnico, también es cierto
que las modificaciones de los disefios por parte del Contratista de obra sin
autorizaciéon del Disefiador estructural, sin aprobacion del Interventor y sin haberle
informado y/o tener autorizacion de la Entidad Contratante impidi6 que la
Supervisién tomara las decisiones administrativas del momento, teniendo en
cuenta que por su inestabilidad aparente, era una obra que no se podia sostener
por si misma....

Se ratifica la observacién que “la firma Interventora debié verificar y aprobar la
localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y desarrollar
el contrato, igualmente comprobar que los planos, estudios, disefios, licencias,
permisos, autorizaciones, calculos, especificaciones y demas consideraciones
técnicas requeridas se encuentren actualizados para la ejecucion del contrato”.
Esta funcién es de suma importancia y se debe cumplir antes de aprobar la
elaboracion y firma del acta de inicio del contrato de obra. “En el contrato de
Interventoria No. 09 del 2023 no se cumplio la anterior directriz”. 18. Verificar y
exigir al contratista el cumplimiento de las especificaciones técnicas, calidad,
normas técnicas y garantias de bienes, servicios y obras pactadas. En este punto,
La Interventoria del contrato No. 09 de 2023 “no cumplié al no realizar ningun
ensayo y prueba de calidad de los diferentes elementos con un laboratorio
independiente certificado para corroborar la calidad de la obra ejecutada”, se
verifica que los ensayos de resistencia a la compresién al concreto y el de la
prueba de tintas sobre los elementos metélicos fueron contratados directamente
por el Contratista ejecutor del Polideportivo, adicional a la deficiencia observada,
“la Interventoria no realizé ensayos de densidad sobre el terreno que se exigia
debia estar consolidado para aprobar la fundicién de la zapata de la cimentacion”.
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Sorprende a esta entidad que se use el términos tan despectivos como que los
incumplimientos son frutos de la imaginacién si resultado a esa mala gestion que
como interventor le corresponde es que la entidad ya tiene unos hallazgos
disciplinarios, fiscales y penales por parte de la Contraloria de Palmira que se
entregaron en su informe de septiembre de 2024.

Por no expuesto el contratista conocié en todas las citaciones a la audiencia de
incumplimiento realizadas desde mayo de 2025 a la fecha todos los argumentos
y pruebas para cada obligacion incumplida, y el contratista conté con todo este

tiempo para haber demostrado y probado el cumplimiento de las mismas sin que
asi lo hiciera.

De lo anterior se concluye que no se concede el Recurso de Reposicion.

DEFECTO POR FALTA DE MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO.-

“En la Sentencia T-806 del 2000 la Corte Constitucional afirmé que la motivacion
es uno de los elementos por medio de los cuales los juzgadores otorgan
legitimidad a sus decisiones y erradican la arbitrariedad de la practica procesal.
En este sentido, expuso: “la principal obligacion de los jueces consiste en motivar
sus decisiones aduciendo las razones de hecho y de derecho que le permiten
arribar a la decision que ponga fin a la controversia planteada, motivacién que no
solo permite a las partes conocer los fundamentos que tuvo el juzgador para llegar
a una conclusién determinada, sino el mecanismo a través del cual se busca
erradicar la arbitrariedad del Estado”.

Respuesta:

La motivacién del Resolucion 2025-400-028-004-034 de fecha 7 de Marzo de
2025 se encuentra ampliamente expuestas en el mismo documento
especificamente en el contenido de los numerales 5, 5.1, 5.1.2, 5.1.3, 55.1.4,
5.1.5,5.1.6,5.1.7,5.1.8, 5.1.9, 5.1.10, 5.2, 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3, 5.2.4, 5.2.5, 5.2.6,
5.3,5.3.1,5.3.2,5.3.3,5.34,5.3.5,5.3.6,5.3.7, 5.3.8,6,6.1,6.2,6.3,7,8y9, en
este Ultimo se enlista 90 anexos como prueba de los incumplimientos.

De lo anterior se concluye que no se concede el Recurso de Reposicion
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ASEGURDORA SOLIDARIA

“La entidad vulnerando el debido proceso y el derecho a la defensa decide dar
continuidad a la audiencia el 7 de marzo para que las partes se pronunciaran
frente a una prueba anticipada decretada por la entidad sin previo abrir el proceso
a pruebas, dado que como se indicé no se presentaron descargos, no se
presentaron, ni solicitaron pruebas, advirtiendo que luego de correr traslado de la
prueba anticipada decretada procederia a dar lectura de la Resolucién por medio
de la cual se declara el incumplimiento y la ocurrencia del siniestro.

GRAVES VULNERACIONES AL DEBIDO PROCESO EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DEL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE
2011 Me permito solicitar la nulidad por indiscutible vulneracién al debido proceso
y derecho a la defensa por parte de la administracién, quien ha incurrido en varias
irregularidades en el marco del procedimiento administrativo sancionatorio.

Ante lo cual se aadvirtié a la entidad en audiencia que no tenia ningun sentido que
se nos corriera traslado de una prueba para el pronunciamiento de las partes si la
entidad ya contaba con una Resolucién proferida en la cual no se tendra en cuenta
el pronunciamiento de las partes frente a la prueba traslada, adicionalmente se
solicité a la entidad confirmar que la etapa probatoria habia finalizado a lo cual
respondié que si, lo cual falta a la verdad dado que la misma nunca se abrid.”

Respuesta:

Frente a lo enunciado por la abogada de la aseguradora y dada su experiencia en
este tipo de procedimientos debe tener claro que este procedimiento sancionatorio
es un procedimiento especial consagrado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
y se incorpord en el estatuto anticorrupcién con la siguiente exposicion de motivos:

“En segundo lugar, no existe en la actualidad un procedimiento expedito para
apremiar o castigar al contratista incumplido. El Estado debe poder contar con
instrumentos efectivos para apremiar el cumplimiento del contrato como para
sancionar al contratista incumplido y proteger el interés publico de los efectos
nocivos de los incumplimientos. A pesar del progreso hecho a ese respecto por la
Ley 1150 de 2007, es necesario complementarla a propdsito de dotar a la entidad
estatal de un procedimiento expedito para adoptar esas medidas, respetando en
todo momento el debido proceso. Para el efecto se establece un procedimiento
administrativo oral, de una audiencia, para que, previa citacion, el contratista
ejerza su derecho a la defensa, y la entidad adopte la decision que corresponda
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en relacién con la imposicibn de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento”

Es por lo anterior que el legislador buscaba un procedimiento expedito que pudiera
apremiar el cumplimiento o castigar el contratista incumplido. La entidad inicio
este procedimiento en audiencia publica tal como lo sefiala dicha norma hace
muchos meses la cual se ha suspendido en muchas ocasiones para garantizarle
el derecho a la defensa y el debido proceso a un contratista que como ella misma
presencio no tuvo el minimo asomo de controvertir todas las obligaciones
incumplidas y menos el informe del ingeniero JORGE HUMBERTO TORRES
ARANA el cual en aras de garantizar el Derecho contradicciéon y defensa se
adjunté como prueba dentro del correo electrénico enviado el 3 de marzo de 2025;
una vez enviado al sefior Fabian Alfredo Huguet este conto con tiempo suficiente
para leerlo y asi poder controvertir en la continuacién de la audiencia realizada el
7 de marzo de los corrientes.

No obstante, en desarrollo de la audiencia de fecha 7 de marzo el sefior Fabian
Alfredo Huguet aduce tal como esté en la grabacién no haberlos leido por tanto
no presentod su derecho a controvertirlo.

Por lo expuesto esta entidad no puede cargar con el deber de diligencia y cuidado
con que el contratista investigado debe actuar y menos endilgarle a esta un
presunto incumplimiento de derechos fundamentales de un proceso sancionatorio
que en aras de garantizar los mismos lleva casi un afio y cuya prueba realizada
por la entidad fue conocida por el contratista investigado para ser controvertida
con suficiente tiempo para su lectura y analisis.

Adicionalmente en el Informe de la prueba decretada de oficio y enviado por el
correo electronico tanto al contratista como a la aseguradora se estableci6:

“...es evidente que en el estado en que se encuentra la obra actualmente no es
recomendable que sea entregada a la comunidad por el riesgo que conlleva la
falta de garantias técnicas para su estabilidad, en sintesis, los aspectos generales
que influyeron para que la obra objeto de estudio se encuentre en un estado
inoperante.

“..Una deficiente interventoria que no fue concluyente técnicamente en su
informe sobre el estado final de la obra, teniendo en cuenta que no efectué los
estudios necesarios para determinar las causas de las fisuras presentadas y en el
entendido que no se puede entregar y/o recibir una obra en un estado en el cual
no se pueda garantizar su seguridad y al mismo tiempo manifestar la aprobacion
del pago al contratista con “salvedades” inmersas en su informe. Es de aclarar
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que gran parte de las actividades contractuales ejercidas en el cumplimiento del
presente objeto contractual, son funciones del interventor.

Si su intencion era la de manifestar el cumplimiento parcial del contratista de obra,
lo correcto era manifestar el porcentaje de cumplimiento o de lo contrario,
manifestar el cumplimiento total o no de la ejecucién del contrato.

Por otra parte, se puede advertir técnicamente que, si bien los disefios
estructurales presentan deficiencias considerables en su disefio, tal como se ha
evidenciado a lo largo del presente informe de concepto técnico, también es cierto
que las modificaciones de los disefios por parte del Contratista de obra sin
autorizacion del Disefiador estructural, sin aprobacion del Interventor y sin haberle
informado y/o tener autorizacién de la Entidad Contratante impidié que la
Supervision tomara las decisiones administrativas del momento, teniendo en
cuenta que por su inestabilidad aparente, era una obra que no se podia sostener
por si misma.

Se ratifica la observacién que “la firma Interventora debio verificar y aprobar la
localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y desarrollar
el contrato, igualmente comprobar que los planos, estudios, disefios, licencias,
permisos, autorizaciones, calculos, especificaciones y demas consideraciones
técnicas requeridas se encuentren actualizados para la ejecucion del contrato”.
Esta funcion es de suma importancia y se debe cumplir antes de aprobar la
elaboracion y firma del acta de inicio del contrato de obra. “En el contrato de
Interventoria No. 09 del 2023 no se cumplié la anterior directriz”. 18. Verificar y
exigir al contratista el cumplimiento de las especificaciones técnicas, calidad,
normas técnicas y garantias de bienes, servicios y obras pactadas. En este punto,
La Interventoria del contrato No. 09 de 2023 “no cumplié al no realizar ningun
ensayo y prueba de calidad de los diferentes elementos con un laboratorio
independiente certificado para corroborar la calidad de la obra ejecutada’, se
verifica que los ensayos de resistencia a la compresion al concreto y el de la
prueba de tintas sobre los elementos metélicos fueron contratados directamente
por el Contratista ejecutor del Polideportivo, adicional a la deficiencia observada,
“la Interventoria no realizo ensayos de densidad sobre el terreno que se exigia
debia estar consolidado para aprobar la fundicién de la zapata de la cimentacion”.

Esta entidad no entiende porque se citan normas de coédigo civil si la abogada
debe conocer ampliamente que estamos frente a un contrato estatal regulado por
la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 el Decreto 1082 de 2015 y especificamente
este procedimiento se encuentra en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
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Frente a este procedimiento sancionatorio es importante precisar a la aseguradora
que el rito no debe estar por encima del cumplimiento del debido proceso y el
derecho a la defensa porque el procedimiento lo sefala taxativamente el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011 y esta entidad ha cumplido con lo sefialado en esta
norma y también ha dado cumplimiento all Concepto C-047 del 2024 de Colombia
Compra Eficiente que sefiala lo que debe contener la citacién a audiencia:

“PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO CONTRACTUAL - Citacién a audiencia —
Contenido — Ley 1474 de 2011 - Articulo 86 [L]a citacion a la audiencia debe
cumplir minimamente los siguientes aspectos: i) sefialar los hechos que soportan
la actuacion, en particular la descripcién detallada de cuales son las actuaciones
u omisiones del contratista que materializan el incumplimiento de las obligaciones.
Ademas, se deben ii) adjuntar los informes de supervisién o de interventoria que
soportan la actuacién, donde la entidad fundamenta su decisién de iniciar el
procedimiento sancionatorio. Asimismo, iii) lo anterior debe acompariarse de las
pruebas adicionales con_que cuente la entidad y que sirven para acreditar el
incumplimiento. iv) La citacién debe contener también las normas, clausulas u
obligaciones posiblemente violadas o incumplidas por el contratista. Igualmente,
v) debe indicar cudles consecuencias podrian generarse para el contratista,
verbigracia, si se pretende imponerle alguna multa, hacerse efectiva la clausula
penal o declarar la caducidad del contrato. Adicionalmente, vi) las entidades
estatales podran cuantificar los perjuicios ocasionados por el incumplimiento —
inciso primero del articulo 86—, y, finalmente, vii) deben indicar el lugar, fecha y
hora para la realizacién de la audiencia, sin perjuicio de que esta se pueda
efectuar por medios electrénicos.

Como bien debe conocer la aseguradora un contrato estatal termina a con el
cumplimiento de todas las obligaciones pactadas con un acta de recibo final a
satisfaccion o con una resolucion de incumplimiento y mal haria la entidad en
dilatar mas un procedimiento sancionatorio de casi un afio cuando la misma

abogada ha presenciado la falta de voluntad del cumplimiento por parte del
contratista.

Lo anterior sumado a que la entidad ya cuenta con unos hallazgos disciplinarios,

fiscales y penales por parte de la Contraloria de Palmira en su informe de
septiembre de 2024.

Ahora bien, frente a lo manifestado por la abogada de la aseguradora que la
entidad no ha logrado determinar los incumplimientos del sefior FABIAN
ALFREDO HUGUETH MOLINA me permito reiterar que en la Resolucién 2025-
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400-028-004-034 de fecha 7 de Marzo de 2025 y especificamente en los
numerales 5, 5.1, 5.1.2, 6.1.3, 58.1.4, 5.1.5, 5.1.6, 5.1.7, 5.1.8, 5.1.9, §.1.10.5.2,
9.2, 522, 523, 5.24, 525, 526, 5.3,5.3.1,5.3.2, 533, 534,53.5, 535,
5.3.7, 5.3.8,6,6.1,6.2,6.3,7, 8y 9, en este ultimo se enlista 90 anexos como
prueba de los incumplimientos.

Por tanto, la entidad probé ampliamente los incumplimientos del contratista
logrando concluir que el contratista debe ser sancionado al no obrar con la
responsabilidad civil, penal, fiscal y disciplinaria que la ley le impone y debido a
esa mala gestion la entidad no ha podido entregar a la comunidad una obra que
requiere y reclama hace varios afios.

Los incumplimientos ya se habian sefialado ampliamente tanto en los oficios TRD
# 2024-400-001-006-093, TRD # 2024-400-012-197 (documento 108), TRD#
2025400-012-046, como en el desarrollo de la audiencia del 28 de Octubre de
2024 y en el desarrollo de la audiencia del 7 de Marzo de 2025.

Es importante aclararle a la aseguradora que si se definieron los perjuicios por
parte de la entidad y los mismos se plasmaron en el articulo segundo de la
Resolucion 2025-400-028-004-034 de fecha 7 de Marzo de 2025, asi:

“Como consecuencia de lo anterior, HACER EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL
prevista en el numeral 20 de la Invitacion Publica que sefiala: “En caso de
declaratoria de incumplimiento del contrato o de caducidad de este, el contratista
pagara ala Entidad el equivalente hasta de un veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato que se imputara a los perjuicios que ella reciba, lo cual no excluye
que la Entidad pueda también reclamar perjuicios adicionales.”, la cual es de
obligatorio cumplimiento de conformidad con lo sefialado en la ACEPTACION DE
LA OFERTA No. 009 de 2023 que reza: “

Las OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA y las OBLIGACIONES DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION DE PALMIRA
‘IMDER”, se encuentran contenidas en la Invitacion Publica, Anexos y demas
documentos que hacen parte del Proceso de Seleccién de Minima Cuantia No.
MINC-015-2023.

Lo anterior corresponde la Clausula penal el valor de $ 5.207.375 (CINCO
MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO

PESOS M.C.), corresponde por las razones expuestas en la parte motiva de esta
decision.”
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No obstante, de haberse tasado los perjuicios el Consejo de Estado mediante
Sentencia con Radicado No. 25000-23-36-000-2015-02549-01 (61604) del once
(11) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024), sefial6:

“DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DE LA CLAUSULA
PENAL PECUNIARIA - facultad de las entidades sometidas al Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica, establecida en la Ley 1150 de 2007,
en concordancia con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 - respeto por el debido
proceso en la actuacion administrativa - no existe obligacién legal ni tampoco
contractual _de poner en conocimiento de los contratistas la_tasaciéon o
cuantificacién _de los perjuicios con anticipaciéon a la expedicién del acto
administrativo que declara el incumplimiento y hace efectiva la clausula penal
pecuniaria - la tasacién de la sancién se hace en el mismo acto administrativo que
declara el incumplimiento contractual”.

Recordemos cuales son los requisitos para declarar la nulidad de un acto
administrativo particular y concreto:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos
deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no esten conformes con el interés publico o social, o atenten contra
él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Tal como quedé demostrado en los informes enviados al contratista en oficios TRD
# 2024-400-001-006-093, TRD # 2024-400-012-197 (documento 108), TRD#
2025400-012-046 , como en el desarrollo de la audiencia del 28 de Octubre de
2024 y en el desarrollo de la audiencia del 7 de Marzo de 2025 la entidad ha
actuado de conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 garantizando
al contratista el derecho de defensa y el debido proceso, por lo expuesto no se le
concede la solicitud de nulidad, ni el recurso de reposiciéon presentado, toda vez
que para la entidad prima el deber de entregar a la comunidad una obra en 6ptimo
estado de funcionamiento y que no represente peligro para la comunidad y
también debe atender lo ya sefalado por la contraloria de Palmira con los
hallazgos ya mencionados.
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RESUELVE:

ARTICULO 1. Confirmar la Resolucién 2025-400-028-004-034 del 7 de Marzo de
2025 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Notificar el contenido de la presente Resolucién al contratista y/o
apoderado de FABIAN ALFREDO HUGUETH MOLINA con CC. 8.726.352, al
apoderado de La COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A.
identificada con NIT 860.524. 654-6

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 3: PUBLICAR la presente decisién en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP), asi como en el Registro Unico de Proponentes de

la Camara de Comercio en el que se encuentren inscrito con el Nombre FABIAN
ALFREDO HUGUETH MOLINA con CC. 8.726.352

ARTICULO 4: CONTRA la presente decisién no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Palmira a los 28 dias del mes de MARZO de 2025.

\ '
Proyect6: Claudia Rocio Garcia— Abogado contratista. (’,))Q
Yolanda Abella - Apoyo a la supervision.IY) |
Revisé:  Alvaro Garcia— Jefe Oficina Juridica

Clemencia del Pilar Martinez— Directora Administrativ
Aprobd:  Alberto Llanos— Gere@
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