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ANALISIS DEL SECTOR
	[bookmark: _Hlk49866820]1. DATOS GENERALES

	Plan Anual de Adquisiciones
	Versión: V4
	Fecha: 15 julio 2020

	Tipo de Presupuesto Asignado
	Inversión

	Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se incluyó en el Anual de Adquisiciones
	CONTRATAR LA MODERNIZACIÓN DE LAS REDES ELÉCTRICAS, VOZ Y DATOS, Y EL SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LA RED CONTRA INCENDIOS PARA LOS JUZGADOS DE RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, CAUCA, A CARGO DE ESTA DIRECCIÓN SECCIONAL. 

	Código BPIN No.
	XXXXX

	
2. DATOS DE LA CONTRATACIÓN

	Fecha de elaboración del análisis del sector.
	11/09/2020

	Nombre del funcionario que diligencia el análisis del sector
	Leidy Diana López Cortazar

	Unidad de Origen
	Despacho del Director Seccional

	Marco Lógico
	N.A.

	Acuerdo de aprobación plan de inversiones No y fecha
	
PCSJA20-11520, del 17 de marzo de 2020




JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

La ley 270 de 1.996 (Estatutaria de Administración de Justicia) en el artículo 103 y su numeral segundo, establece que corresponde al Director Seccional de la Rama Judicial “Administrar  los bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la Rama Judicial y responder por su correcta aplicación o utilización”. Por tanto, concierne a esta oficina atender lo referente a realizar estudios, diseños, mejoras locativas y de la infraestructura física de los inmuebles donde funcionan los Despachos Judiciales.

Con el fin de atender las necesidades de mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura física de los inmuebles propiedad de la Rama Judicial en el Departamento del Cauca, la entidad adelantó la consultoría No MC 19 DE 2019_2 suscribiéndose el contrato 019 de 2019_2, cuyo objeto es: “Contratar la consultoría para el diagnóstico y diseño de redes eléctricas, voz y datos para el Palacio Nacional “Francisco de Paula Santander”, Palacio de Justicia “Luis Carlos Pérez” y Juzgados de Responsabilidad Penal para Adolescentes.”; la cual arrojo dentro de sus productos la modernización de las redes eléctricas, voz y datos, y el suministro e instalación de la red contra incendios para el juzgado de Responsabilidad Penal para Adolescentes; sin embargo el comité estructurador evidencia al momento de estructurar el proceso que el consultor entrega los siguientes insumos correspondientes al Juzgado de Responsabilidad Penal para Adolescentes: presupuesto de la parte de red eléctrica y contra incendios, plano del diseño de la red de voz y datos. 

Así las cosas, al no tener presupuesto de la parte de voz y datos la entidad se ve en la necesidad y el deber de incluir el presupuesto de la red de voz y datos conforme al plano entregado como producto por el consultor antes mencionado.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el objetivo de dar continuidad al proceso de renovación de las redes eléctricas del Juzgado mencionado y considerando que esta Dirección no cuenta con personal que tenga la idoneidad y experiencia necesaria para atender las necesidades en las diferentes dependencias de la entidad en materia de obra y afines, que permita prestar el servicio de justicia en forma adecuada y continua; es preciso celebrar un contrato de obra cuyo objeto es “CONTRATAR LA MODERNIZACIÓN DE LAS REDES ELÉCTRICAS, VOZ Y DATOS E INSTALACIÓN DE LA RED CONTRA INCENDIOS PARA JUZGADOS DE RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, CAUCA, A CARGO DE ESTA DIRECCIÓN SECCIONAL, Por los motivos antes expuestos se hace necesaria la presente contratación.

ANÁLISIS DE LA DEMANDA

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA DIRECCIÓN EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE POPAYÁN:

La entidad no ha contratado a través del proceso de mínima cuantía obras con el mismo objeto o similar.  
HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE LA DIRECCIÓN EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE POPAYÁN DEL BIEN O SERVICIO A ADQUIRIR: 

La Entidad procedió a revisar el histórico de los procesos que se realizaron con anterioridad para contratar lo concerniente a procesos de mínima cuantía para obras, de lo cual no se encontró registro que contenga similares características: 
 a)  Adquisiciones previas de la Entidad
En esta instancia, es preciso indicar que la Entidad no realiza comparativo de precios con servicios de años anteriores, por cuanto es la primera vez que se va a contratar una obra para la modernización de las redes eléctricas, voz y datos, y el suministro e instalación de la red contra incendios para los juzgados de responsabilidad penal de adolescentes, Cauca, a cargo de esta dirección seccional. 


A NIVEL NACIONAL: 
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A NIVEL REGIONAL
No se encontró registro que contenga similares características
b)  Adquisiciones previas de otras Entidades
Se consultó en la plataforma SECOP II, encontrando los siguientes procesos similares al presente proceso de selección, los precios históricos de contratos de obra realizados por otras Entidades, tal como se puede evidenciar a continuación, para lo cual es importante dejar constancia que las características de los procesos encontrados, no se ajustan a las mínimas requeridas por la Entidad.  
A NIVEL NACIONAL: 
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A NIVEL REGIONAL
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ANÁLISIS DE LA OFERTA

Están en capacidad de prestar el servicio solicitado, todas aquellas Empresas legalmente constituidas y validadas dentro del territorio colombiano, las cuales dentro de su portafolio de servicios se encuentre el objeto requerido por esta Entidad.

Precisado lo anterior la entidad procede a dejar constancia que el objeto de la presente contratación puede ser comercializado por:

a) Persona Natural: Las personas Naturales que su actividad comercial corresponde a la realización de actividades iguales o similares a la del objeto contractual. 

b) Persona jurídica: La persona jurídica deberá tener dentro de su objeto social la realización de actividades iguales o similares a la del objeto contractual. Capacidad legal y operativa para realizar las actividades a que se refieren las especificaciones del contrato a celebrar. 


ANÁLISIS DESDE LA NECESIDAD.

La ley 270 de 1.996 (Estatutaria de Administración de Justicia) establece en el artículo 103 que corresponde al Director Seccional de la Rama Judicial:  
…“2. Administrar los bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la Rama Judicial y responder por su correcta aplicación o utilización.
 3. Suscribir en nombre de la Nación-Consejo Superior de la Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse, conforme a los actos de la delegación que expida el Director Ejecutivo de Administración Judicial…

Por tanto, concierne a esta oficina atender lo referente a realizar estudios, diseños, mejoras locativas y de la infraestructura física de los inmuebles donde funcionan los Despachos Judiciales.

Dentro del plan sectorial de la Rama Judicial, se encuentra contemplado entre otros, atender las necesidades de mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura física de los inmuebles propiedad de la Rama Judicial en el Departamento del Cauca; Con el fin de atender las necesidades de mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura física de los inmuebles propiedad de la Rama Judicial en el Departamento del Cauca, la entidad adelantó el proceso de consultoría No MC 19 DE 2019 suscribiéndose CARTA DE ACEPTACIÓN No. 15 DE 2019, cuyo objeto es: DIAGNÓSTICO Y DISEÑO DE REDES ELÉCTRICAS, VOZ Y DATOS PARA EL PALACIO NACIONAL “FRANCISCO DE PAULA SANTANDER”, PALACIO DE JUSTICIA “LUIS CARLOS PÉREZ” Y JUZGADOS DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES. LA CUAL ARROJO COMO RESULTADO LA MODERNIZACIÓN DE LAS REDES ELÉCTRICAS, VOZ Y DATOS, Y EL SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LA RED CONTRA INCENDIOS PARA LOS JUZGADOS DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES, CAUCA”, A CARGO DE ESTA DIRECCIÓN SECCIONAL. 

Así las cosas y con el objetivo de dar continuidad al proceso de renovación de las redes eléctricas del juzgado mencionado y considerando que esta Dirección no cuenta con personal que tenga la idoneidad y experiencia necesaria para atender las necesidades en las diferentes dependencias de la entidad en materia de Ingeniería eléctrica y afines, que permita prestar el servicio de justicia en forma adecuada y continua; es preciso celebrar un contrato de obra cuyo objeto es “CONTRATAR LA MODERNIZACIÓN DE LAS REDES ELÉCTRICAS, VOZ Y DATOS, Y EL SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LA RED CONTRA INCENDIOS PARA JUZGADOS DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES, CAUCA”, A CARGO DE ESTA DIRECCIÓN SECCIONAL. 

MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR:
La modalidad de selección a utilizar es la de SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA, de conformidad con lo estipulado por el literal b) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, concordante con el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del decreto 1082 de 2015.

ART. 2. De las modalidades de selección. La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes reglas: 

… 2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual.

El Gobierno Nacional reglamentará la materia.

Serán causales de selección abreviada las siguientes:

b) La contratación de menor cuantía. Se entenderá por menor cuantía los valores que a continuación se relacionan, determinados en función de los presupuestos anuales de las entidades públicas expresados en salarios mínimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 1.000 salarios mínimos legales mensuales.
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios mínimos legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 850 salarios mínimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios mínimos legales mensuales e inferior a 850.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 650 salarios mínimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios mínimos legales mensuales e inferior a 400.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 450 salarios mínimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 280 salarios mínimos legales mensuales;

Además de las normas generales establecidas en el presente título, las siguientes reglas son aplicables a la selección abreviada de menor cuantía:

1. En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso de Contratación los interesados deben manifestar su intención de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de condiciones.

2. Si la Entidad Estatal recibe más de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar máximo diez (10) interesados con quienes continuará el Proceso de Contratación. La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hará.

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentación de las ofertas empezará a correr el día hábil siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del sorteo.

4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación de ofertas durante tres (3) días hábiles.

(Decreto1510 de 2013, artículo 59)

Así las cosas, al estar actualmente la mínima cuantía de la entidad en $ 877.802.000.00, es decir, que al ser el valor del presente contrato la suma de CIENTO DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS. ($116.305.642 M/CTE.) está dentro del rango de la mínima cuantía.


RIESGOS DE LA PRESENTE CONTRATACIÓN:

Se define este riesgo como aquel que resulta de la ruptura del equilibrio económico del contrato como consecuencia de circunstancias imprevisibles y ajenas a la voluntad de las partes.

	 Nro.
	CLASE
	FUENTE
	ETAPA
	TIPO
	DESCRIPCIÓN (QUÉ PUEDE PASAR Y, CÓMO PUEDE OCURRIR)
	CAUSA
	CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO
	PROBALIDAD 
	IMPACTO
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	CATEGORÌA
	A QUIEN SE  LE ASIGNA
	TRATAMIENTO /CONTROLES A SER IMPLEMENTADOS
	PROBALIDAD
	IMPACTO
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	CATEGORIA
	AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO

	1
	General
	Interno
	Planeación
	Económico
	Debilidad en los Estudios Previos (Inexactitud de la estimación del presupuesto oficial).
	1. Ofertas elevadas con respecto a los precios del mercado (Acuerdo entre los oferentes).

2. Falta de línea base (cotizaciones para definir el presupuesto oficial).
	1. Que se declare desierto el proceso.

2. No satisfacer la necesidad de la entidad (Compra de menos elementos o servicios requeridos). 

3. Afectación en la calidad del bien o servicio requerido. (Valores artificialmente bajos).
	3
	3
	6
	RIESGO ALTO 
	Entidad
	1. Solicitar al proceso que tiene la necesidad, allegar las especificaciones técnicas de manera clara, oportuna y precisa  

2. Publicar en el plan de compras, todas las necesidades identificadas por la Entidad y realizar los ajustes oportunamente, a fin de dar publicidad a los oferentes.

3. Solicitud de varias cotizaciones, con el fin de obtener pluralidad de oferentes (comparar los datos históricos de la Entidad).
4. Verificar los procesos contractuales de otras entidades en el SECOP cuyo objeto sea similar o igual al que se pretende contratar a fin de contar con parámetros presupuestales.
	2
	3
	5
	RIESGO MEDIO
	Los controles implementados permiten la ejecución del contrato sin alterar el beneficio para las partes.





	 Nro.
	CLASE
	FUENTE
	ETAPA
	TIPO
	DESCRIPCIÓN (QUÉ PUEDE PASAR Y, CÓMO PUEDE OCURRIR)
	CAUSA
	CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO
	PROBALIDAD 
	IMPACTO
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	CATEGORÌA
	A QUIEN SE  LE ASIGNA
	TRATAMIENTO /CONTROLES A SER IMPLEMENTADOS
	PROBALIDAD
	IMPACTO
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	CATEGORIA
	AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO

	2
	General
	Interno
	Selección 
	Operacionales
	Adjudicar el contrato a un proveedor sin contar con la capacidad para cumplir a cabalidad el objeto contractual.
	1. Debilidades en la evaluación de los requisitos (Presentación de oferentes sin capacidad, Certificaciones de experiencia no confiables).

2. Falta de pluralidad de oferentes para satisfacer la necesidad.

3. Premura para satisfacer una necesidad inmediata (falta de oportunidad por parte del proceso que tiene la necesidad).
	1. Incumplimiento del Objeto contractual.

2. Desgaste Administrativo por reprocesos.

3.  Sanciones disciplinarias, administrativas y penales.
	1
	4
	5
	RIESGO MEDIO
	Entidad/Contratista
	1. Verificar las certificaciones de dudoso origen y acreditar la trayectoria del bien o servicio en el mercado.

2. Cuando surjan dudas, verificar con la Cámara de Comercio la cantidad de contratos ejecutados.

3. Solicitar garantías de amparo para el bien o servicio a contratar y seriedad de la propuesta o de cumplimiento.

4. Desplegar mayor publicidad de la convocatoria para que haya pluralidad de oferentes (plan de compras, secop).

5. Verificación de la evaluación como proveedor de los proveedores hayan suscrito contratos.

6. Solicitar al proceso que tiene la necesidad, allegar las especificaciones técnicas de manera clara, oportuna y precisa

	1
	3
	4
	RIESGO BAJO
	Los controles implementados disminuyen el impacto del riesgo, sin embargo no afecta la ejecución del contrato.





	 Nro.
	CLASE
	FUENTE
	ETAPA
	TIPO
	DESCRIPCIÓN (QUÉ PUEDE PASAR Y, CÓMO PUEDE OCURRIR)
	CAUSA
	CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO
	PROBALIDAD 
	IMPACTO
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	CATEGORÌA
	A QUIEN SE  LE ASIGNA
	TRATAMIENTO /CONTROLES A SER IMPLEMENTADOS
	PROBALIDAD
	IMPACTO
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	CATEGORIA
	AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO

	3
	General
	Externo/Interno
	Ejecución
	Operacionales
	Incumplimiento del Objeto contractual.
	1. Contratista: Falta de recursos económicos, técnicos, infraestructura y humanos.

2. Entidad: Debilidades en la supervisión de los contratos

3. Entidad: Debilidades en las especificaciones del objeto contractual.

4. Contratista: Retardo en la atención de la necesidad de la Entidad.

5. Contratista: Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales.
	1. Sanciones disciplinarias, económicas y fiscales

2. Desgaste Administrativo (supervisor, pólizas).

3. Pérdida de imagen, credibilidad y confianza (ante el cliente - servidores).

4. Sobre costos para la Entidad
	1
	4
	5
	RIESGO MEDIO
	Entidad/Contratista 
	1. Definir con claridad el grado en que las partes asumirán el riesgo.

2. Control a la capacidad de los proveedores (reuniones entre las partes, seguimientos periódicos).

3. Establecer sistema de aseguramiento (pólizas) de los contratos.

4. Establecer parámetros de verificación a los supervisores de acuerdo al procedimiento.

5. Especificidad en las características técnicas y demás requeridas por la Entidad (objeto contractual).

6. 
	1
	3
	4
	RIESGO BAJO
	Los controles implementados permiten la disminución de la probabilidad del impacto, lo que no afecta la ejecución del contrato.





	 Nro.
	CLASE
	FUENTE
	ETAPA
	TIPO
	DESCRIPCIÓN (QUÉ PUEDE PASAR Y, CÓMO PUEDE OCURRIR)
	CAUSA
	CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO
	PROBALIDAD 
	IMPACTO
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	CATEGORÌA
	A QUIEN SE  LE ASIGNA
	TRATAMIENTO /CONTROLES A SER IMPLEMENTADOS
	PROBALIDAD
	IMPACTO
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	CATEGORIA
	AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO

	4
	Especifico 
	Externo/Interno
	Ejecución
	Operacionales
	El bien o servicio no cumple con las especificaciones técnicas requeridas por la Entidad
	1. Contratista: Suministro de bienes o servicios con características diferentes o de baja calidad.

2. Contratista: Tardanza en la entrega de los bienes o servicios adquiridos.

3. Contratista: Cambio de las condiciones por parte del contratista.

4. Contratista: Inadecuada prestación del servicio requerido por la entidad.

5. Entidad: Inoportunidad en la revisión por parte del supervisor.
	1. Incumplimiento del contrato.

2. Sanciones (para el contratista y supervisor)

3. Desgaste Administrativo 


	2
	3
	5
	RIESGO MEDIO
	Entidad/Contratista
	1. Obligaciones del contratista estipuladas desde los Estudios Previo 

2. Solicitar garantía o cambio del bien o servicio contratado, por parte del supervisor.

3. Pólizas que amparan el contrato.

4. Acta de recibo por parte del supervisor a entera satisfacción del bien o servicio contratado una vez verifique que cumple con las especificaciones y requerimientos de la Entidad.
	2
	2
	4
	RIESGO BAJO
	Los controles implementados permiten la disminución de la probabilidad del impacto, lo que no afecta la ejecución del contrato.




MECANISMO DE MITIGACIÓN DEL RIESGO- GARANTÍAS

LA DIRECCIÓN EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE POPAYÁN estima conveniente como mecanismo de mitigación ante la ocurrencia de los riesgos que se estiman en la tabla anterior, la expedición a favor del mismo de una garantía única consistente en póliza expedida por Compañía de Seguros legalmente autorizada, la cual se entenderá vigente hasta la liquidación del contrato, con los siguientes amparos:

REVISR SI LOS % ESTAN BN
	GARANTÍAS
	PRE-CONTRACTUAL
	CONTRACTUAL
	POST-CONTRACTUAL
	APLICA
	s%
	PLAZO

	Cumplimiento
	
	X
	
	X
	20%
	El plazo de ejecución del contrato y cuatro (4) meses más.

	Pago de salarios y prestaciones sociales
	
	
	X
	X
	20%
	El plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más.

	Responsabilidad civil extracontractual
	
	X
	
	X
	400 SMLMV
	El plazo de ejecución del contrato

	Estabilidad y calidad de la obra
	
	X
	
	X
	20%
	El plazo de ejecución del contrato



[bookmark: _GoBack]
PLAZO DE ENTREGA:
El plazo para la ejecución del presente contrato será de CUARENTA Y CINCO (45) DIAS, sin excederla vigencia de 2020, dicho plazo se contará a partir de la suscripción del Acta de Inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecución del contrato. 

Dado en Popayán a los 21 días del mes de septiembre de 2020. 

Atentamente, 


LEIDY DIANA LOPEZ CORTAZAR
Profesional Grado 09
Despacho del Director Seccional
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