=3 El futuro digital = o%ierme o
es de todos MinTIC

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES -

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA

ANALISIS DEL SECTOR
Proyecto Centros Digitales

Bogota D.C., agosto de 2020

Ministerio de Tecnologias de laInformacion y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12A y 12B

Codigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia

T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248

www.mintic.gov.co

GDO-TIC-FM-010
V2.0



2 El futuro digital E:'g:{;‘;bh

2l es de todos MinTIC

INTRODUCCION

Atendiendo los lineamientos del Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica, en el presente documento se presenta el andlisis del sector que servird como soporte para
el proceso de seleccion a través del cual se espera adjudicar el(los) contrato(s) de aporte para ejecutar el Proyecto Centros
Digitales.

El andlisis del sector presentado en este documento contribuye, entre otras cosas, a establecer el contexto del proceso de
contratacion, determinar los requisitos habilitantes como resultado del andlisis de los posibles oferentes, y sustentar el
analisis aplicado para la determinacién del presupuesto oficial.

El presente documento se divide en cinco capitulos: en el primero se presenta un andlisis general del sector que destaca
los retos en materia de despliegue de infraestructura de telecomunicaciones en zonas rurales, y la importancia de la oferta
de acceso publico a Internet; en el segundo capitulo se identifica la necesidad que el Fondo Unico TIC pretende satisfacer
a través del proceso de contratacion; en el tercer capitulo denominado analisis de la demanda se describen los diferentes
proyectos adelantados por el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones para implementar la politica
de acceso universal a las TIC en Colombia; el cuarto capitulo presenta el andlisis de la oferta; y en el quinto capitulo se
soporta el analisis que determina el valor del presupuesto oficial. Por Ultimo, se presentan las conclusiones del analisis del
sector.
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1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

1.1. Estructura del analisis econémico del sector De acuerdo con la informacion obtenida en el DANE1, la participacion
del valor agregado del sector TIC sobre el valor agregado nacional en pesos corrientes es del 3,6% preliminar para el
2019. Su tendencia en los Ultimos afios ha sido decreciente, siendo el 2014 el mas alto con 4.3% de participacion:

Grafico 1. Participacion del valor agregado del sector TIC sobre el valor agregado nacional Valores a precios
corrientes
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Fuente: DANE - Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones. Cuenta Satélite TIC
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En el 2019 la actividad econémica TIC que registra mayor participacién dentro del valor agregado del sector TIC es
telecomunicaciones con un 46,5%, seguido de los servicios Tl con un 34,8%, comercio TIC con 10,1%, contenido y media,
con 7,7%, manufactura TIC con 0,5% y por ultimo infraestructura TIC con una participacién de 0,4%:

Cuadro 1. Participacion del valor agregado de las actividades econdmicas caracteristicas en el sector TIC

Actividad Caracteristica TIC 2017 20187 2019
Telecomunicaciones
Servicios TI ‘ - -
Contenido y Media B 7.9 77
Comercio [0,2 10,0 lO,l
Infraestructura .4 .4 .4
Manufactura s o.s s

Total Sector TIC

100

100

100

Fuente: DANE - Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones. Cuenta Satélite TIC

Pprovisional
*preliminar

Adicionalmente, en el sector TIC el segmento de telecomunicaciones la oferta de trabajo del sector TIC creci6 un 1,1%, es
explicado por el crecimiento de las actividades de comercio e infraestructura del 22,7% y 19,4%, respectivamente. No
obstante, la actividad de telecomunicaciones decrece 8,5%, seguido de contenido y media que decrece 5,9% y manufactura

decrece un 1,8%, con respecto al afio 2017:

1 Boletin Técnico Cuenta Satélite de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (CSTIC) 2018p — 2019pr
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Grafica 2. Oferta de trabajo en el sector TIC

Oferta Total Tasa de
Actividad Caracteristica TIC 2017 20187 crecimiento

anual (%)
Telecomunicaciones 200.407 f 183.446 . -85
Servicios TI 163314 D 163237 I 00
Contenido y Media 91072 [B 85728 [ -59
Comercio 121531 [ 149115 [ 227
Infraestructura 7327 | 8752 | 194
Manufactura 5877 | 5.770 | -18
Total Sector TIC 589.528 506.048 11

Fuente: DANE - Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones. Cuenta Satélite TIC

Fprovisional

Fuente: Cuenta Satélite de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (CSTIC) 2014-2017, DANE, 2018.

Para la demanda laboral se observa que, al comparar con la oferta, del total de 596 mil puestos de trabajo el 73,3%
comprende puestos de trabajo equivalente a tiempo completo, es decir 437 mil puestos. Con respecto, a los restantes

158,9 mil puestos, corresponden a puestos de trabajo no registrados:

Cuadro 2. Oferta y Demanda de trabajo en el sector TIC

Actividad Caracteristica TIC ny Saldo (Trabajo no
Oferta Demanda* registrado)

Telecomunicaciones 183.446 DD 115602 B 67824 D
Servicios T 163.237 B 138447 B 24790
Contenido y Media 85728 | 72633 B 13005 |
Comercio 149.115 [ 106.355 [ 2760 |
Infraestructura 8752 | 2498 | 6254 |
Manufactura 5.770 | 1594 | 4176 |
Total Sector TIC 596.048 437.129 158.919

Fuente: DANE - Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones. Cuenta Satélite TIC

*La demanda laboral incluye la fuente micronegocios
Fprovisional

Grafica 3. Oferta de trabajo en el sector TIC categoria independientes

1.2. DESAFIOS EN MATERIA DE DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES EN ZONAS

RURALES

En Colombia, cerca de 20 millones de personas (42% del total) viven en municipios con menos de 200 hab/km2, y de ellos
9.5 millones (20% del total) habitan fuera de la cabecera municipal. Lo anterior indica que se tiene un reto de casi 10
millones de habitantes que viven en zonas rurales dispersas, es decir con baja densidad poblacional. Por otra parte, si se
analiza el numero de municipios en Colombia que tienen baja densidad poblacional, se obtiene que cerca del 89% (994)
de ellos tienen una densidad menor a 200 hab/km2, tal y como se indica a continuacion.

Ministerio de Tecnologias de laInformacion y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12A y 12B

Codigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia

T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248

www.mintic.gov.co

GDO-TIC-FM-010

V2.0



A Gobierno
El futuro digital = 42 Golombia

es de todos MinTIC

Grafica 4. Caracterizacion de municipios segtn su densidad poblacional
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Fuente: Telbroad-Profit, 2019.

Estos municipios constituyen el principal reto a nivel de conectividad y de acceso a Internet, por cuanto su cobertura se
hace mucho mas compleja, dado el alto costo para asegurar su cobertura y alin mas la viabilidad de un modelo de negocio

robusto.

Con respecto a la utilidad financiera que pudiera obtenerse en el modelo de red fija para conectar municipios con las
caracteristicas anteriores, se tiene lo siguiente.

Grafica 5. Andlisis de rentabilidad para conectar municipios poco densos con red fija
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Fuente: Telbroad-Profit, 2019.
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Lo anterior indica que la conectividad y provisién de acceso a Internet en municipios poco densos es financieramente
inviable por si sola, y que requiere del apoyo del gobierno, a través de otros mecanismos financieros. La tecnologia satelital
es la que se utiliza principalmente en las zonas rurales y en especial en los municipios poco densos poblacionalmente. Por
ello, el porcentaje de utilizacidn de enlaces satelitales en el total de enlaces es bajo, pero el uso de esta tecnologia es
critico en ciertos sitios, siendo muchas veces la Unica opcién viable para las regiones rurales y mas apartadas del pais, en
donde los costos de llevar redes terrestres de micro-ondas y/o fibra dptica es muy alto o técnicamente inviable. Lo anterior
es especialmente cierto si de la Ultima milla se trata.

Por su parte, la industria satelital viene cambiando répidamente con notables innovaciones tecnoldgicas que permiten
aumentar la capacidad disponible de segmento espacial.

Grafica 6. proyeccion de crecimiento de la capacidad satelital global en Thps.
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Fuente: Telbroad-Profit, 2019.

DIMENSION DEL ACCESO COMUNITARIO A INTERNET EN EL SECTOR TIC

En zonas rurales del pais, la persistencia de la brecha de acceso a Internet exige intervenciones orientadas a la
promover la inclusién digital. De acuerdo con la Ultima encuesta de calidad de vida del DANE (2018), al cierre de 2018,
hogares con servicio de internet en Colombia alcanzaba 52,7%, con grandes asimetrias entre la poblacion urbana y rural
(63,1% en cabecera, y 16,2%% en centros poblados y rural disperso). Durante el mismo periodo de anélisis, el costo
elevado fue la razén principal por la que los hogares no tenian conexion a Internet con 50,7% para el total nacional, sequido
por los hogares que no lo consideran necesario (27,6%), no hay cobertura en la zona (7,7%), no saben usarlo (7,0%) y los
hogares que no acceden porque no tienen un dispositivo para conectarse (3,8%).
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Proporcion de personas de 5 y mas afos de edad que usaron Internet, segtin sitios de uso
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Fuente: Encuesta TIC, DANE (2018)

Grafico 30. Proporcion de personas de 5 y mas aiios de edad que usaron Internet, segun sitios de uso
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Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida — ECV.
Nota: Las proporciones de los diferentes sitios de uso de internet no suman 100% porque las opciones de respuesta no son
excluventes.
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2. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE SE BUSCA SATISFACER CON EL PROCESO DE SELECCION

Las iniciativas implementadas en el periodo 2012-2019 han contado con una inversion que, en conjunto, asciende a 1,3
billones de pesos, incluyendo las adiciones contractuales celebradas y los respectivos costos de interventoria, a saber:

Comportamiento de la inversion destinada a la oferta de acceso publico a Internet en zonas rurales a pesos constantes (2012-2019)
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Fuente: Direccion de Infraestructura- MinTIC, 2019

Estos recursos han representado, a su vez, una proporcion equivalente entre 3% y 38% del presupuesto de inversién del
Fondo Unico de TIC, beneficiando a centros poblados de los 32 departamentos del pais con la prestacion de servicios de
conectividad, con efectos positivos, como: a) se beneficiaron 6.879 centros poblados rurales, b) se beneficiaron 6.657
Sedes Educativas, c) incremento en la apropiacion y uso de los servicios por parte de los habitantes de los centros
poblados, d) Sinergia entre el sector tecnoldgico y el sector educativo, €) generacion de empleo aproximadamente 6.000
gestores para la apropiacion y uso de las tecnologias.

Los proyectos se han desarrollado por ciclos cortos de operacion (18, 26 y 36 meses), destinados, entre otras cosas, a lo
que se conocié como proyecto Kioscos Vive Digital (KVD), los recursos asignados permitieron la financiacion de la
operacion y en consecuencia, mantuvieron la oferta de acceso universal en zonas rurales apartadas, lo cual fue previsto
con el fin de que los entes territoriales continuaran con el desarrollo del proyecto, situacién que no se materializé,
manteniendo la necesidad a la fecha de brindar conectividad en los centros poblados rurales. No obstante, los avances
que se suscitaron dichos proyectos en términos de acceso a la tecnologia, asi como a su adopcion y aprovechamiento,
requieren de continuidad y por tanto, es necesario fortalecer dichos procesos con las comunidades beneficiarias. Asi
mismo, se requiere articular en mayor medida la implementacién de estrategias interinstitucionales para el
aprovechamiento de la infragstructura en beneficio de los diferentes sectores publico-sociales que deben ser mas cercanos
a la comunidad y dada la transversalidad de las TIC, se puede lograr de manera mas efectiva.

En tal sentido, el Ministerio TIC incluyé en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el objetivo de “generar un
modelo sostenible para la conectividad social en zonas urbanas y, en especial, rurales”, y en cumplimiento de ello reformuld
los criterios orientadores de la politica de acceso universal, con base en tres lineamientos: i) Inducir, mediante estimulos a
la instalacion y puesta en servicio de infraestructura, el desarrollo de modelos de negocio para que los servicios de
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telecomunicaciones se presenten en condiciones de mercado, en aquellos centros poblados que relnan condiciones
minimas para satisfacer los requerimientos de inversion privada; ii) promover el uso de tecnologias costo-eficientes en las
zonas rurales que cuentan con alternativas de sustitucion disponibles, con miras a reducir el impacto fiscal de los gastos
recurrentes en los proyectos de acceso publico a Internet; y iii) optimizar los recursos asignados a los proyectos de acceso
en sitios de mayor dificultad geografica de acceso, con nuevos parametros de agregacion de demanda, plazos de ejecucion
mas extensos que permitan lograr un mayor impacto social en términos de uso y apropiacion de la tecnologia, y modelos
operativos que ofrezcan mayor eficiencia.

Es asi como, en desarrollo del primer lineamiento, MinTIC estructurd y contraté la ejecucién del proyecto de acceso
universal sostenible, el cual consiste en el aporte por parte de la Entidad del componente de CAPEX y obliga al operador
a prestar unos meses de operacion en los cuales debera propender por buscar nichos de mercado que permitan la
sostenibilidad de los sitios beneficiados, es asi como a través de la licitacion FTIC-LP-02-2019 que dio como resultado el
Contrato de Aporte No. 618 de 2019, asignando recursos de fomento, por un monto de $27.007.797.000 de pesos, para la
instalacion y puesta en servicio de mil (1.000) soluciones de acceso publico a Internet mediante WiFi, y una adicién en
2020 por un monto de $8.102.339.100 de pesos, para (300) soluciones de acceso publico a internet adicionales, para un
total de mil trecientos (1.300) soluciones, en beneficio de comunidades rurales que habian sido atendidas por el proyecto
Kioscos Vive Digital, caracterizadas por su baja dificultad de acceso geografico (estimada a partir del tipo de transporte
disponible al sitio, la frecuencia del mismo, y el tiempo de desplazamiento hasta la cabecera municipal); cercania a ciudades
densamente pobladas; y disponibilidad de interconexidn eléctrica.

El resultado del analisis anterior arrojé la focalizacion de mil trescientos (1.300) centros poblados a beneficiar, distribuidos
en los siguientes departamentos:

ANTIOQUIA CORDOBA QUINDIO
BOLIVAR CUNDINAMARCA RISARALDA
BOYACA HUILA SANTANDER
CALDAS MAGDALENA SUCRE
CASANARE META TOLIMA

CAUCA NARINO VALLE DEL CAUCA
CESAR NORTE DE SANTANDER

En este orden de ideas, en el marco del proyecto de acceso universal sostenible, el ejecutor se encuentra en libertad de
comercializar servicios para apalancar los costos de la etapa de operacion, por un plazo de 21 meses, y conservar la
propiedad de la infraestructura al término de la ejecucién contractual. El proceso de seleccidn objetiva contempl6 entre los
criterios puntuables, la extension de la franja de gratuidad para los usuarios, inicialmente prevista en 30 minutos al dia, y el
adjudicatario ofert6 el acceso gratuito las 24 horas del dia. Con esta iniciativa se espera que, al término del proyecto, el
ejecutor logre mantener la oferta de conectividad en condiciones de mercado.

Con el animo de promover el uso de tecnologias costo-eficientes, atendiendo el segundo lineamiento de politica, el MinTIC
ha armonizado las disposiciones contenidas en los articulos 167 del Plan Nacional de Desarrollo y 13 de la Ley 1341 de
2009, modificado por la Ley 1978 de 2019, de tal forma que, a través de la modalidad de obligaciones de hacer como forma
de pago de la contraprestacion econdmica por el otorgamiento o renovacién de los permisos de uso del espectro
radioeléctrico, se logre impulsar la migracion tecnoldgica en los centros poblados que cuentan con cobertura de redes
moviles. Del mismo modo, este objetivo es complementado con las iniciativas de asignacion de espectro en la banda de
700 MHz, 1900 y 2500 MHz, que cuentan con un notable potencial para aumentar la cobertura en zonas rurales y apartadas.
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Ahora bien, con el fin de desarrollar el tercer lineamiento propuesto por el MINTIC en aras de dar cumplimento al objetivo
del plan de desarrollo y bajo el supuesto de lograr optimizar los recursos asignados a los proyectos de acceso en sitios de
mayor dificultad geografica de acceso, con nuevos parametros de agregaciéon de demanda, plazos de ejecucion mas
extensos que permitan lograr un mayor impacto social en términos de uso y apropiacién de la tecnologia, y modelos
operativos que ofrezcan mayor eficiencia, el Ministerio TIC mediante el contrato de consultoria No. 589 de 2019 (concurso
de méritos FTIC-CM-02-2019) busco la elaboracion y estructuracion técnica, juridica, y financiera de un nuevo proyecto de
acceso rural publico a internet que dé cumplimiento al tercer lineamiento del Plan de Desarrollo.

En sintesis, la estructuracion efectuada por la consultoria que tuvo como insumo las estadisticas y los resultados obtenidos
durante la ejecucion del Proyecto Kioscos Vive Digital y que determino contratar el servicio de Internet en condiciones
reales de consumo, proporcionando un mecanismo flexible para administrar la capacidad de datos, y optimizar los recursos
de inversion a través de economias de escala generadas por la agregacion de demanda para aproximadamente diez mil
(10.000)2 comunidades a beneficiar, en un plazo de operacién de hasta 10 afios, y un modelo operativo que simplifica los
esfuerzos logisticos del ejecutor, toda vez que la conectividad sera provista mediante la implementacién de zonas WiFi.
Como resultado de esto el Consultor entrego 3 documentos: a) documento de estructuracion financiera, b) documento de
estructuracion juridica, ¢) documento de estructuracion técnica.

Con base en lo anterior, en enero del afio en curso, el Fondo Unico de TIC publicé el proyecto de pliego de la Licitacién
Publica FTIC-LP-01-2020 por medio de la cual se desarrollé el Proyecto Nacional de Acceso Universal Para Zonas Rurales
que establecia las condiciones técnicas, juridicas y financieras para contratar un Unico operador que suministrara servicios
de acceso a internet en aproximadamente 10.000 sitios. Dicha Licitacion Publica no fue apertura, no obstante, la informaciéon
obtenida de los diversos comentarios recibidos por parte del sector y las reuniones de socializacion adelantadas entre el
equipo técnico del Ministerio TIC y los posibles interesados, permitio mayores insumos para la reestructuracion del presente
proyecto en tres grandes ejes: i) variacion del universo, ii) variacion tasa de referencia del mercado vy iii) capacidad y
velocidad.

Asi las cosas, con base en los productos de la consultoria y los comentarios recibidos de los posibles interesados que
integran el mercado, el Ministerio TIC, analizo las condiciones técnicas y bajo las lecciones aprendidas obtenidas con la
ejecucion del Contrato de Aporte No. 618 de 2019, se ha identificado que las especificaciones técnicas determinas
actualmente en el proceso podrian quedar obsoletas en un periodo corto de ejecucion, lo que llevd a reestructurar
parcialmente las condiciones de servicio suministradas por la consultoria con el fin de mejorar las prestaciones técnicas del
proyecto que a su vez se vera reflejado en un mejor servicio a los usuarios de los Centros Digitales.

Adicionalmente el MINTIC definié un listado de centros poblados los cuales cumplen los criterios de seleccion que
priorizaban los centros poblados rurales que no cuentan con servicio de conectividad, identifico un listado de centros
poblados los cuales cumplen las condiciones para ser beneficiados con conectividad, dando prioridad a las instituciones
educativas, no obstante, también se incluyeron guarniciones militares, parques naturales, puestos de salud y centros
zonales del ICBF, consiguiendo asi una base con 14.000 sitios potenciales a beneficiar.

En cuando al modelo financiero, la consultoria incluy6é en el documento de estructuracién financiera entregado las
condiciones o variables macroeconémicas, con el fin de preservar el equilibrio financiero del Proyecto Centros Digitales. No
obstante, con el actual escenario econémico plasmado en el documento Informe de Politica Monetaria Abril 2020 Gerencia
Técnica Mayo 6 de 20203, en donde se indico que los recientes choques a la economia de la baja en los precios del petréleo
y la actual pandemia generan parélisis y cierre de mercados, y requiere multiples respuestas de politica publica: sanitaria,
fiscal, monetaria y es una situacion sin precedente y con altisima incertidumbre.

2 Teniendo en cuenta los diferentes cambios realizados al proyecto y los factores financieros que han influenciado, el proyecto

beneficiara a minimo 9410 Centros Digitales obligatorios.
3 https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/presentacion-informe-politica-monetaria-abril-2020.pdf
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Por lo anterior, en relacion con la situacion de la economia y la situacién de incertidumbre antes descrita se afecta de
manera directa el acceso a los mercados de capitales; el ingreso nacional, el acceso a financiamiento externo, el
comportamiento de la tasa de cambio y los posibles efectos sobre la inflacion, lo cual llevé a una revision y ajuste del modelo
econdmico del proyecto en variables sensibles a las fluctuaciones de la TRM .Como resultado, se determin6 que con los
recursos aprobados para el Proyecto Centros Digitales pueden ser beneficiados, por un lapso de hasta 9 afios, un minimo
de 9.410 sitios que seran denominados Centros Digitales.

Una vez definido la cantidad de centros digitales a beneficiar y la duracion del Proyecto Centros Digitales, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones ha dividido en dos grandes regiones la licitacién publica con la finalidad
de adjudicar dos contratos para el desarrollo del objeto a contratar. Lo anterior, tiene como prop6sito minimizar y mitigar
los riesgos que puedan presentarse en la ejecucidén del proyecto. Adicionalmente, dicha divisidn permitira mayor
participacion de agentes del sector TIC en el proceso de seleccion objetiva, debido a las condiciones mas flexibles para
cada region, haciendo que los posibles interesados cumplan con la experiencia y capacidad necesarias para el desarrollo
del proyecto, permitiendo objetivamente la libre concurrencia de proponentes.

Para lograr la distribucion de la regionalizacion del proyecto se utilizaron los siguientes criterios para realizar la
segmentacion del pais:

o (Cantidad de departamentos; esta variable va desde un (1) hasta treinta y tres (33) departamentos (se contabiliza
Bogota como un departamento independiente).

e (Cantidad de Centros Digitales: esta variable va desde un (1) hasta nueve mil cuatrocientos diez (9.410) Centros
Digitales,

e indice de conflicto del departamento4; Cada departamento es calificado de uno (1) a cinco (5) donde cinco
representa el mayor indice de conflicto, al final se realiza la sumatoria de los indices obteniendo un puntaje de
region y pais.

e indice de dificultad de acceso5; por cada departamento se contabilizd la cantidad de sitios que se tienen
identificados con dificultad de acceso alto y muy alto, se calcul6 proporcién de participacion en el total de sitios
asignados, al final se realiz6 la sumatoria de los indices obteniendo un puntaje de regién y pais.

En el proceso de distribucion se busco que los valores finales para cada una de estas variables estuvieran equilibradas
entre las regiones.

| Regién #depto #CentrosDigitales | Factor conflicto Factor de acceso
1 17 4.658 38 4,715046942
2 16 4.752 38 4,654244655
Total general 33 9.410 76 9,369291597
Diferencia en regiones 5,9% 2,0% 0,0% 1,3%

A continuacién, se observa el mapa de los departamentos por cada region

4indice de incidencia del conflicto armado / Departamento Nacional de Planeacion — Grupo de Proyectos Especiales / https://url2.cl/btg8z
5 Fuente: MINTIC / Proyecto Kioskos Vive Digital Fase 3
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Ahora bien, para establecer la velocidad de transmision de los centros digitales, se utilizaron las variables de matricula de
estudiantes de la institucién educativa y promedio de computadores, asi:

ANCHO DE BANDA (VELOCIDAD) ()  PROMEDIO

RANGO ggﬁ?«g% DE DOWNLOAD UPLOAD ggMPUTADORESIINSTITUCI(')N
Matricula < =50 5.122 6/4 1,5 4

51<Matricula<=150 2.735 9/5,5 2,25 10

151<Matricula<=400 1.575 12174 3 26

Matricula>400 568 15/9 3,75 50

TOTAL 10.000

(*) El'ancho de banda se determina bajo el criterio que los usuarios van a hacer un uso responsable, es decir usandolo para
labores académicas (leer, buscar temas académicos, enviar correos, ver videos en HD, etc.)

(**) El promedio de computador se calcula de acuerdo con las estadisticas del Ministerio de Educacién donde se establece
que para 2019, el promedio de estudiantes por computador es de 8/1.

Ministerio de Tecnologias de laInformacién y las Comunicaciones TIC-FM-
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12A y 12B GDO-TIC FMV0218
Codigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia '

T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248
www.mintic.gov.co



El futuro dlgltal CIAIO
es de todos MinTIC

Por ltimo, el proceso de seleccidn objetiva del que trata el presente documento se fundamenta en las disposiciones del
Articulo 310 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia
Pacto por la Equidad": EXPANSION DE LAS TELECOMUNICACIONES: “El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -MinTIC, disefiara e implementara planes, programas y proyectos que
promuevan en forma prioritaria el acceso y el servicio universal a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
-TIC. Para tal efecto (...) EI MinTIC implementaré iniciativas de estimulo a la oferta y a la demanda de servicios de
telecomunicaciones en beneficio de la poblacion pobre y vulnerable, incluyendo el fomento al despliegue de redes de
acceso y expansion de cobertura, asi como subsidios o subvenciones para la prestacion de los servicios o el suministro de
terminales, entre otros; y en lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley 1341 de 2009, modificado por la Ley 1978 de 2019:
“Naturaleza del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones “(....) El objeto del Fondo es financiar
los planes, programas y proyectos para facilitar prioritariamente el acceso universal, y del servicio universal de todos los
habitantes del territorio nacional a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (...)".

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

En el presente aparte presenta un andlisis de los diferentes procesos de seleccion adelantados por el Fondo TIC, a partir
del afio 2012, para contratar Kioscos Vive digital y Puntos Vive Digital los cuales son parte de la politica de acceso universal
en Colombia, y se consideran como Centros de acceso comunitario a Internet y adicionalmente se analizan los indicadores
financieros a requerir.

a. PROYECTO KIOSCOS VIVE DIGITAL

FASE I-Afio 2012:

Objeto: La seleccion objetiva de uno o mas Proponentes quienes se obligan, en caso de ser seleccionados a planear,
instalar, poner en servicio, administrar, operar y mantener los Puntos Digitales Compartel en los sitios establecidos en el
anexo técnico bajo las condiciones de calidad, niveles de servicio y demas requisitos establecidos en los documentos del
proceso.

Presupuesto: $132.887.652.992

Tipo de proceso: licitacién publica

Total proponentes: 4

Proponente seleccionado:

Choco- atlantico: SKYNET DE COLOMABIA S.A.

Santander y Tolima: TELECOMUNICACIONES BANTEL CA

Valle del cauca, Antioquia, Bolivar; Boyaca, Magdalena, Cérdoba, Norte de Santander, Eje Cafetero: UNION TEMPORAL
BT (BT LATAM Colombia S.A., Red de Ingenieria LTDA — Inred LTDA)

Numero de Kioscos Vive Digital contratados: 1.144

FASE Il

FTIC-LP-08 DE 2013

Objeto: La seleccion de uno o mas proponentes, quienes llevaran a cabo la implementacion del Proyecto de Kioscos Vive
Digital Fase Il en las zonas rurales y apartadas de Colombia

Tipo de proceso: Licitacion publica

Presupuesto Inicial: $ 551,527,489,698

Presupuesto Final $ 907.018.884.880

Total proponentes: 8

Proponente seleccionado:
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REGION 1 UNION TEMPORAL KVD (TV Azteca Sucursal Colombia y Total Play Telecomunicaciones Sucursal Colombia)
REGION 2 UNION TEMPORAL INTERNET PARA KIOSKOS - IPK (Anditel SAS Y Accién SA)

REGION 3 UNION TEMPORAL K2 COLOMBIA (GILAT Colombia SAESP, GILAT Network Colombia SAESP y GILAT
Satelite Networks LTDA Sucursal Colombia)

REGION 4 UNION TEMPORAL KVD (TV Azteca Sucursal Colombia y Total Play Telecomunicaciones Sucursal Colombia)
REGION 5 UNION TEMPORAL NEC DE COLOMBIA HISPASAT (NEC de Colombia SA y Hispasat SA)

REGION 6 UNION TEMPORAL K2 (GILAT Colombia SAESP, GILAT Network Colombia SAESP y GILAT Satelite Networks
LTDA Sucursal Colombia)

Numero de Kioscos Vive Digital contratados: 5.648

FASE Il

LICITACION PUBLICA FTIC-LP-10-15

Objeto: La seleccion de hasta dos proponentes, quienes implementaran el Proyecto Kioscos Vive Digital Fase Ill en las
zonas rurales y apartadas de Colombia.

Tipo de proceso: Licitacién Publica

Presupuesto inicial: $ 114,068,567,208

Presupuesto final: $177.886.086.602

Total proponentes: 5

Proponente seleccionado:

Region 1: UNION TEMPORAL BT-INRED K3 (BT LATAM Colombia S.A., Red de Ingenieria LTDA -
Region 2: SKYNET DE COLOMBIA S.A.S.E.S.P.

Inred LTDA)

Numero de Kioscos Vive Digital contratados: 1.231

De acuerdo con lo anterior los aspectos desarrollados a través del Proyecto Kioscos Vive Digital se destacan los siguientes
aspectos:

Tema Fase 1 Fase 2 Fase 3
Tipologia Licitacion Publica — Contratos de Aporte | Licitacion Publica — Contratos de Aporte | Licitacién Publica — Contratos de
contractual Aporte
cantidad del bien, 1144 5648 1231
obra 0 servicios
adquiridos
Autorizaciones, Los computadores instalados contaban | Los computadores instalados contaban | Los  computadores instalados
permisos Y licencias | con sus licencias de Microsoft. con sus licencias de Microsoft. contaban con sus licencias de

requeridas para su Microsoft.
ejecucion, y cuando

el contrato incluye

Registro TIC para la prestacion del
servicio de internet

Registro TIC para la prestacion del

servicio de internet Registro TIC para la prestacion del

disefio y servicio de internet

construccién

Documentos Informe Detallado de Ingenieria y | - Informe Detallado de Ingenieria y | Informe Detallado de Ingenieria y
técnicos para el | Operacion Operacion Operacion

desarrollo del | Plan de Instalacion y Puesta en Servicio | - Plan de Instalacion y Puesta en | Plan de Instalacion y Puesta en
proyecto Plan de Mantenimiento Servicio Servicio

Plan de Mantenimiento

Plan de Gestion Ambiental del
Proyecto

Plan de Calidad del Proyecto

- Plan de Mantenimiento

-Plan de Gestion Ambiental del Proyecto
-Plan de Calidad del Proyecto

-Plan de desarrollo de los Web Services

Plan de Gestion Ambiental del Proyecto
Plan de Calidad del Proyecto
Propuesta de Sensibilizacion y
Acercamiento a la Comunidad
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desembolso de los

$5.987.411.656 (34%) - Anticipo

$ 24.730.564.443 - (5%) Anticipo

% El futuro digital = Gobiemne -
es de todos MinTIC
Tema Fase 1 Fase 2 Fase 3
Plan de Capacitacion y Estrategia de Plan de Adquisiciones del Proyecto
Apropiacion Plan de desarrollo del Sistema de
Plan de Comunicaciones del Proyecto Informacion y de los Web Services
Forma de pago de | Desembolsos Desembolsos Desembolsos

$9.907.154.611 (-6%) Anticipo -

contratos

cargo al cual han
sido ejecutados los

Vigencia 2012: $ 23.216.456.683
Vigencia 2013: $ 20.496.509.950
Vigencia 2014: $ 20.821.525.783
Vigencia 2015: $ 26.946.995.385
Vigencia 2016: $ 5.424.598.615

Vigencia 2013: $24.703.564.443

Vigencia 2014: $138.966.703.798
Vigencia 2015: $137.695.080.713
Vigencia 2016: $138.293.241.282
Vigencia 2017: $146.385.075.810
Vigencia 2018: $236.570.920.807
Vigencia 2019: $84.377.298.027

recursos $5.601.925.613-(32%)  (amortizacion | $ 9.127.316.494 - (2%) Entrega | $208.972.016 —( 2%) Entrega de los
55% anticipo) Aprobacion documentos | documentos de planeacién y estudios | documentos de planeacion
de planeacion de campo $3.497.457.349 - (2%) vy
$6.043.996.763,00 (34%) Aprobacion | $ 129.839.387.304 - (24%) Entrega | amortizacion del anticipo 6% -
metas instalacién y puesta en servicio metas instalacién y puesta en servicio Entrega de las metas instalacion y
$Aprobacion Informes de medicion de | $ 743.321.616.639 - (69%) Entrega | puesta en servicio
los indicadores de calidad y niveles de | Informes de prestacion de servicio | $§ 164.272.502.626 - (92%)-
servicio (indicadores) Entrega de los Informes mensuales
de indicadores de los Kioscos Vive
Respecto a las utilizaciones hacia | Utilizaciones Digital operativos
referencia a los mimos requisitos $ 24.730.564.443 - Anticipo
$9.127.316.494- Aprobacion Utilizaciones
documentos de planeacién y estudios $9.907.154.611 - Anticipo
de campo $208.972.016 — Aprobacion de los
$ 129.839.387.304 - Aprobacion metas | documentos de planeacion
instalacion y puesta en servicio $4.049.481.976 y amortizacion del
$ 743.321.616.639 -Aprobacion del | anticipo — Aprobacion de las metas
cumplimiento de cada uno de los | instalacion y puesta en servicio
indicadores de calidad y niveles de | $163.720.477.999 - Aprobacion del
servicio de los Kioscos Vive Digital | cumplimiento de cada uno de los
operativos indicadores de calidad y niveles de
servicio de los Kioscos Vive Digital
operativos
Presupuesto  con | Total: $ 96.906.086.416 Total: $907.018.884.880 Total: $ 177.886.086.602

Vigencia 2015: $ 19.016.258.095
Vigencia 2016: $ 14.662.068.090
Vigencia 2017: $ 46.052.784.652
Vigencia 2018: $ 41.414.123.086
Vigencia 2019: § 56.740.852.679

imposicién
sanciones

los contratistas e

de

ejecutado y cumplido 100%

UT BT-INRED - Contrato ejecutado y
cumplido 100%

Resolucién 637 de del 24 abril de 2015
— Se declard incumplimiento parcial de
las obligaciones del contrato frente a la
instalacién de las metas 6 y 7 haciendo
efectiva la clausula penal pecuniaria

Oferentes que han | Skynet de Colombia TV Azteca Sucursal Colombia Skynet de Colombia
participado en los | UT BT-INRED Anditel S.A.S UT BT INRED
procesos de | BANTEL C.A GILAT Colombia SAESP
seleccion; Nec de Colombia S.A
Hispasat S.A
Comportamiento de | Skynet de Colombia Contrato | Contratos ejecutados y cumplidos 100% | Contratos ejecutados y cumplidos

100%
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Tema Fase 1 Fase 2 Fase 3
BANTELC.A -+ El contrato de
aporte 1035 de 2012 (con
TELECOMUNICACIONES ~ BANTEL
SUCURSAL COLOMBIANA C.A) se
liquidd unilateralmente el dia 28 de abril
de 2017 bajo la resolucion No. 958 de
2017, a través de la cual se sefald los
recursos que deberian ser restituidos
por parte del contratista, por un valor de
$242.727.400,71
Cronogramas 1 mes — Documentos de planeacion 1 mes — Documentos de planeacion 1 mes — Documentos de planeacion
3 meses — Documentos sociales 2 meses— Estudios de Campo y | 1 mes- Estudios de Campo Grupo
caracterizacion del entorno social (40%) | 15%
1 mes— Estudios de Campo 50%
3 meses - Estudios de Campo y | 2 meses — Estudios de Campo
2 meses — Estudios de Campo 100% caracterizacion del entorno social (30%) | Grupo 2 - 35%
3 meses - Instalacion 50% 4 meses - Estudios de Campo y | 3 meses - Instalacion Grupo 1 5%
caracterizacion del entorno social (30%)
4 meses - Instalacion 50% y Plan de 4 meses - Estudios de campo Grupo
comunicaciones 5 meses - Instalacion del primer grupo | 3 -60% y sistema de informacion
(40%  kioscos) 'y plan de
6 meses — Instalacion 60% comunicaciones, capacitacion, sistema | 5 meses - Instalacion Grupo 2 35%
2 meses — Aprobacion instalaciones de informacién y Plan de comunicaciones
22 meses — operacion, mantenimientoy | 7 meses - Instalacion segundo grupo | 6 meses — Instalacion Grupo 3 60%
administracion (30% kioscos) y verificacion y concepto
de la interventoria de la instalacion del | 2 meses — Aprobacion instalaciones
primer grupo
23 meses - operacion,
8 meses - Instalacion tercer grupo (30% | mantenimiento y administracion
kioscos) ampliado a 44 meses hasta 31 de
diciembre de 2019
9y 10 meses - Verificacion y concepto
de la interventoria grupo 2y 3.
36 meses — operacion y mantenimiento
y administracién ampliado a 56 meses
hasta 31 de julio de 2019
Garantias exigidas y | Buen manejo y correcta inversion del | Cumplimiento Cumplimiento
siniestros anticipo Responsabilidad Civil Extracontractual | Responsabilidad Civil
Cumplimiento Todo Riesgo extracontractual
Responsabilidad Civil Extracontractual Todo riesgo
Todo Riesgo Ningun siniestro reportado
Pago Salarios, prestaciones sociales e Ningun siniestro reportado
Indemnizaciones
Infidelidad de riesgos financieros
BANTELC.A -+ El contrato de
aporte 1035 de 2012 se hicieron
efectivas las pdliza de cumplimiento del
contrato
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ACCESO UNIVERSAL SOSTENIBLE

LICITACION PUBLICA FTIC-LP-02-19

» Objeto: Ejecutar el proyecto ACCESO UNIVERSAL SOSTENIBLE en zonas rurales del pais, con el fin de planear,
instalar, poner en servicio, operar y mantener soluciones de acceso comunitario sostenibles a Internet a través de
zonas WiFi en los centros poblados adjudicados del listado de elegibles, de acuerdo con las condiciones y requisitos
establecidos en el Anexo Técnico.

» Tipologia Contractual: Licitacién Publica

» Oferentes que participaron en el proceso de seleccion:

No. Proponente
1 GILAT COLOMBIA S.A.SE.S.P.
2 | SOLUCIONES DE TECNOLOGIAS E INGENIERIA S.ASS.
3 | TELMEX COLOMBIA S.A.
4 | UT CAMPOS DIGITALES
5 | UT CENTROS POBLADOS
6 | RED DE INGENIERIAS.AS.
7 | UNION TEMPORAL CONECTIVIDAD 21019
» Oferente Seleccionado:

1. RED DE INGENIERIA S.A.S - INRED

> Presupuesto:

e Valor Inicial $27.007.797.000 (vigencia afio 2019), para la instalacién y puesta en servicio de 1.000 Zonas Digitales
e Valor adicionado mediante Otrosi No. 2 del 5 de junio de 2020, $8.102.339.100 (Vigencia afio 2020), para la
instalacién y puesta en servicio de 300 Zonas Digitales

» Cantidad del bien, obra o servicios adquiridos: Instalacion y puesta en servicio de 1.300 Zonas Digitales

» Autorizaciones, permisos y licencias requeridas para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion: el contratista debe contar con el registro TIC vigente.

» Cronograma del proyecto:

M:t Fase Descripcion de las obli%acliones relacionadas con cada una Plazo Maximo de Entrega
No. e las metas
1. | & 8 = & Informe Detallado de Ingenieria y Operacion
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.66 Descripcion de las obligaciones relacionadas con cada una o
a Fase de | Plazo Maximo de Entrega
No. e las metas
Plan de Mantenimiento Hasta 30 dias calendario después de la suscripcién del acta de
Plan de Instalacion inicio del Contrato
2 Entrega de los Estudios de Campo correspondiente al cincuenta | Hasta 60 dias calendario contados a partir de la suscripcion del
) (50%) de las Zonas WiFi. acta de inicio del Contrato
3 Entrega de los Estudios de Campo correspondiente al cien | Hasta 90 dias calendario contados a partir de la suscripcion del
) (100%) de las Zonas WiFi. acta de inicio del Contrato.
y — 5 —
4 Instalacion y puesta en servicio del 50% de las Zonas WiFi. Hasta 120 dias calendario contados a partir de la suscripcion del
) acta de inicio del Contrato.
:§ Verificacion y concepto de aprobacion por parte de la Interventoria | Maximo treinta (30) dias calendario después de la entrega de la
5. S de la instalacién y puesta en servicio del 50% de las Zonas WiFi. | instalacién y puesta en servicio de la instalacion y puesta en
? servicio del 50% de las Zonas WiFi.
= Instalacion y puesta en servicio del grupo restante de las Zonas | Hasta méximo 180 dias calendario contados a partir de la
6. E WiFi para cumplir con la totalidad del 100%. suscripcion del acta de inicio del Contrato, sin que puede exceder
8 hasta la fecha de 15 de noviembre de 2019
Verificacion y concepto de aprobacion por parte de la Interventoria | Maximo quince (15) dias calendario después de la entrega de la
1. de la instalacién y puesta en servicio del grupo restante de las | instalacién y puesta en servicio del grupo restante de las Zonas
Zonas WiFi para cumplir con la totalidad del 100%. WiFi para cumplir con la totalidad del 100%.
[ =
& :g
8. S S Operacion y mantenimiento del 100% de las Zonas WiFi. 21 meses de operacion
g
» Cronograma de desembolsos:

Concepto de desembolso

Fecha de desembolso

Primer Desembolso: a titulo de anticipo
equivalente al diez por ciento (10%) del valor
del Contrato de Aporte, sujeto a: (i)
perfeccionamiento y legalizacién del Contrato
de Aporte y (i) Aprobacién por parte de la
Supervision del Plan de Manejo del Anticipo. El
anticipo seré amortizado en el segundo y tercer
desembolso.

Tentativamente 30 junio
de 2019.

Segundo Desembolso: Equivalente hasta el
50% del valor del contrato de aporte, de los
cuales se debe descontar la amortizacién del
50% del valor del anticipo. Este desembolso
estara sujeto a la aprobacién por parte de la
Interventoria de la entrega por parte del
contratista del porcentaje correspondiente a la
meta No. 4- Instalacion y puesta en servicio
equivalente al 50% de las Zonas WiFi. No
obstante, para hacer efectivo el desembolso el
Contratista debera acreditar como minimo el
70% de la meta anteriormente indicada.

Tentativamente 20
octubre de 2019.

Valor Valor Valor neto a pagar
Desembolso amortizacion
$2.700.779.700 $2.700.779.700
Hasta Hasta
$13503.808.500 | °1-350-389850 | 5 153508 650
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Valor Valor

Concepto de desembolso Fecha de desembolso N
Desembolso amortizacion

Valor neto a pagar

Tercer desembolso: Equivalente al 50% del
valor del contrato de aporte, y recursos
restantes de la meta de entrega anterior, si no
se efectud en su totalidad. De este desembolso
se debe descontar la amortizacion del 50% del
valor del anticipo. Este desembolso estard
sujeto a la aprobacion por parte de la
Interventoria de la entrega por parte del
contratista del porcentaje correspondiente a la
meta No. 6- Instalacion y puesta en servicio del
100% de las Zonas WiFi.

Desde
$12.153.508.650

Tentativamente 15 de Desde

noviembre 2019, | $13.503.808500 | S1-350389.850

TOTAL CONTRATO $27.007.797.000

» Cronograma de Utilizaciones:

Utilizacion Porcentaje Fecha estimada Condicion para la utilizacion

(i) Perfeccionamiento y legalizacion del contrato de aporte vy (i) Aprobacion
del Plan de Manejo del Anticipo.

Aprobacién de la meta No 4- Instalacion y puesta en servicio del 50% de las
Zonas WiFi, o, en su defecto, del 70% de esta meta, cuando se apruebe una

Anticipo $2.700.779.700 5 Julio de 2019

Hasta 31 de octubre de entrega parcial.
Primera $12.153.508.650 Para hacer efectivo esta utilizacion el Contratista deberd acreditar la
2019 -, . 0 : o

aprobacion como minimo del 70% de la meta anteriormente indicada. Los
recursos a utilizar se calcularan proporcionalmente a la cantidad de Zonas

WiFi aprobadas por la interventoria (Mayor o igual al 70% de la meta)
10 de Diciembre de Aprobacion por parte de la Interventoria de la meta No 6- Instalacion y puesta
segunda Desde $12.153.508.650 2019 en servicio del 100% de las Zonas WiFi (incluye los recursos que no fueron

aprobados en la primera utilizacién).

» Garantias exigidas y siniestros: Para la ejecucion del contrato se solicitaron las siguientes garantias

Cumplimiento

Calidad del Servicio

Calidad y Correcto Funcionamiento de los bienes entregados
Salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales
Buen manejo y correcta inversion del anticipo

Todo Riesgo

Sk wh =

b. PROYECTO PUNTOS VIVE DIGITAL
FASE 1: contratado a través de FONADE con numero de proceso OPC 044 DE 2013 (Etapa 1) y OPC-093-2014 (Etapa
2).

Objeto del proceso Etapa 1 : Dotacion, instalacion y puesta en funcionamiento de la infraestructura técnica de los puntos
vive digital fase 1, en el marco del plan vive digital del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Ministerio de Tecnologias de laInformacién y las Comunicaciones TIC-FM-
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12A y 12B GDO-TIC-FM-010
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Objeto del proceso Etapa 2: Dotacion, instalacion y puesta en funcionamiento de la infraestructura técnica de los puntos
vive digital fase 1 en una segunda etapa, en el marco del plan vive digital del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones.

Presupuesto: $ 87.396.266.212 INCLUIDO IVA.

Tipo de Proceso: Oferta Publica® adelantada por FONADE en el marco de sus obligaciones contractuales.
Total Puntos Vive Digital a beneficiar: 341

Total Potenciales Municipios a Beneficiar: 245

Region 1: Total oferentes 10

Empresa seleccionada: DATAPOINT DE COLOMBIA SAS - DATAPOINT SAS

Region 2: Total oferentes 11

Empresa seleccionada: UNION TEMPORAL COLOMBIA VIVE DIGITAL 2013

Region 3: Total oferentes 13

Empresa Seleccionada: MEDIA COMMERCE PARTNERS SAS

Region 4: Total Oferentes 13

Empresa seleccionada: COLOMBIANA DE SOFTWARE Y HARDWARE - COLSOFT S.A.
Region 5: Total Oferentes 13

Empresa Seleccionada: DATAPOINT DE COLOMBIA SAS - DATAPOINT SAS

Plazo de Ejecucion: hasta el 31 de julio de 2014

1. Tipologia contractual

Contrato Interadministrativo suscrito entre el FONDO UNICO DE TIC Y ENTERRITORIO (Antes FONADE)

2. Cantidad del bien, obra o servicios adquiridos (teniendo en cuenta la tipologia contractual);

498 Puntos Vive Digital Tradicional, distribuidos asi:

Tipo Cantidad PVD
Tipo A 150
Tipo B 76
Tipo C 113
Tipo D 159
Total 498

6 Esta oferta fue realizada en el marco de las obligaciones de ENTerritorio, quién a cuenta y riesgo realizaba la contratacion de los
proveedores.
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No aplica, teniendo en cuenta que en el modelo del proyecto la entidad beneficiaria debia poner a disposicion el sitio en el
cual se instalarian los PVD

4. permisos y licencias requeridas para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion,

Disefio y construccion de la red eléctrica y sistema de iluminacion, lo cual gener6 la necesidad de realizar la certificacion
RETIE y RETILAP de los Puntos Vive Digital

5. los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto;

e Anexo técnico para el proveedor de servicios en la etapa 1
e Anexo técnico para el proveedor de servicios en la etapa 2
¢ Anexo técnico para el ejecutor (entidad beneficiada del proyecto)

6. forma de pago de desembolso de los recursos;

Forma de pago establecida en la Clausula Quinta del Contrato Interadministrativo No.989 de 2012 suscrito entre el FONDO
UNICO DE TIC y ENTERRITORIO:

Pagos o Desembolsos Programados

Fecha

Valor

Requisitos para el pago

15/11/2012

$ 35.093.760.829

Primer pago contra estructuracion de las reglas de participacion de los procesos de
seleccion para la compra de infraestructura técnica, servicio de conectividad y su
correspondiente interventoria y la publicacion de avisos de convocatoria, pagaderos a partir
del 15 de noviembre de 2012.

01/12/2012

$ 46.570.310.593

Segundo pago contra la suscripcion del 10% de los convenios interadministrativos
derivados de la convocatoria con las Entidades Publicas/Territoriales pagaderos a partir del
1 de Diciembre de 2012.

15/02/2013

$2.636.432.925

Un tercer pago correspondiente a la suma de DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA'Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
PESOS ($2.636.432.925) del valor total del contrato, previa aprobacion del informe del
Ultimo trimestre del afio 2012

03/05/2013

$2.636.432.925

Un cuarto pago correspondiente a la suma de DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA'Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
PESOS ($2.636.432.925) del valor total del contrato, previa aprobacién del informe del
primer trimestre del afio 2013

19/08/2013

$2.636.432.925

Un quinto pago correspondiente a la suma de DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
PESOS ($2.636.432.925) del valor total del contrato, previa aprobacion del informe del
segundo trimestre del afio 2013

14/11/2013

$2.636.432.925

Un sexto pago correspondiente a la suma de DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA'Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
PESOS ($2.636.432.925) del valor total del contrato, previa aprobacion del informe del
tercer trimestre del afio 2013

17/02/2014

$2.636.432.925

Un séptimo pago correspondiente a la suma de DOS MIL SEISCIENTOS TREINTAY SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
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PESOS ($2.636.432.925) del valor total del contrato, previa aprobacion del informe del
cuarto trimestre del afio 2013

09/05/2014

$2.636.432.925

Un Octavo pago correspondiente a la suma de DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA'Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
PESOS ($2.636.432.925) del valor total del contrato, previa aprobacién del informe del
primer trimestre del afio 2014

15/04/2015

$ 4.657.737.857

Un noveno pago por la suma de CUATRO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MILLONES SETECIENTOS TREINTA'Y SIETE MILOCHOCIENTO CINCUENTA'Y SIETE
PESOS M/CTE ($4.757.857), Contra la aprobacion por parte de la supervision, del Informe
de Gestion correspondiente a los meses de Febrero y marzo de 2015. Fecha estimada de
pago 15 de Abril de 2015

15/07/2015

$6.618.890.641

Un Decimo pago por la suma de SEIS MIL SESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA MIL SETESCIENTOS CUARENTAY UN PESOS
M/CTE($6.618.890.641),Equivalente al 27% del valor adicionado, Contra la aprobacion por
parte de la supervision, del Informe de Gestién correspondiente al segundo trimestre del
2015. Fecha estimada de pago 15 de Julio de 2015

15/10/2015

$6.618.890.641

Un Undécimo pago por la suma de SEIS MIL SESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA MIL SETESCIENTOS CUARENTAY UN PESOS
M/CTE($6.618.890.641),Equivalente al 27% del valor adicionado, Contra la aprobacion por
parte de la supervision, del Informe de Gestién correspondiente al segundo trimestre del
2015. Fecha estimada de pago 15 de OCTUBRE de 2015

28/12/2015

$6.618.890.641

Un doceavo pago por la suma de SEIS MIL SESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA MIL SETESCIENTOS CUARENTAY UN PESOS
M/CTE($6.618.890.641),Equivalente al 27% del valor adicionado, Contra la aprobacion por
parte de la supervision, del Informe de Gestién correspondiente al segundo trimestre del
2015. Fecha estimada de pago 15 de DICIEMBRE de 2015

TOTALES

$
121.997.078.752,0
0

7. Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados los contratos (inversién o funcionamiento) y si ha habido lugar

a vigencias futuras;

Rubro presupuestal o Proyecto Vigencia CDP N° Valor ($)
TECNOCENTROS NAGIONAL 2012 gort2 S 771400000000
TECNOCENTROS NAGIONAL 2012 17712 §4.524071 4240
AUTORIZACION VIGENCIAS FUTURAS 2013 OFICIO 065490 MIN § 10.587.914.626,00
TECNOCENTROS NAGIONAL 2014 17214 §529.957.3130
TECNOCENTROS WAgIoNAL | 31012015 2ss $161.397.3380
TECNOCENTROS NAgioAL | 31122019 22115 § 24514 4097800

8. oferentes que han participado en los procesos de seleccion;

No aplica
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9. comportamiento de los contratistas e imposicion de sanciones;

Contrato interadministrativo finalizado el 30 de septiembre de 2018, el cual finalizé con obligaciones pendientes de soporte
de ejecucidn, relacionadas con

e Donacion de las impresoras adicionales entregadas a los PVD

e Subsanacion de Informes de gestion

e Reintegro y legalizacion de recursos

10. cronogramas;

El plazo de ejecucion del(los) contrato(s) derivado(s) suscritos por ENTERRITORIO, corresponde a lo siguiente:

1. Parala etapa 1: Hasta 3 meses para la instalacion de la infraestructura técnica de cada PVD, contados a partir de
la entrega del sitio por parte de la interventoria

2. Para etapa 2: Hasta 2 meses calendario para el disefio e implementacién de la infraestructura técnica de cada
PVD, contados a partir de la entrega del sitio por parte de la interventoria.

3. Laprestacion del servicio de conectividad que aplica a los PVD a cargo del proveedor, sera desde el momento de
la aprobacién de la instalacién de la infragstructura técnica por parte de la Interventoria hasta el 30 de abril de
2016.

11. garantias exigidas y siniestros

Para el Contrato Interadministrativo No.989 de 2012 suscrito entre el FONDO UNICO DE TIC y ENTERRITORIO no genera
la constitucion de garantias, de conformidad con lo establecido en el articulo 5.1.8 del Decreto 734 de 2012.

FASE 2: Contratado a través de ENTerritorio con numero de proceso OPC 086 DE 2014.

Objeto: Dotacion, instalacion y puesta en funcionamiento de la infraestructura técnica de los puntos vive digital fase 2, en
el marco del plan vive digital del ministerio de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

PRESUPUESTO INICIAL: $102.270.208.527 INCLUIDO IVA
Tipo de proceso: Oferta Publica adelantada por En Territorio
Total Puntos Vive Digital: 298

Region 1: Total oferentes 2

Empresa seleccionada: NEC DE COLOMBIA S.A.

Region 2: Total oferentes 2

Empresa seleccionada: NEC DE COLOMBIA S.A.

Region 3: Total Oferentes 3

Empresa Seleccionada: UNION TEMPORAL PVD PLUS COLOMBIA
Region 4: Total oferentes 3
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Empresa Seleccionada: EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A.ESP. ETB S.A. ESP
Region 5: Total Oferentes 3

Empresa Seleccionada: UNION TEMPORAL PVD PLUS COLOMBIA

Tipologia Contractual

Contrato Interadministrativo suscrito entre el Fondo Unico de TIC y ENTerritorio (Antes FONADE)

Cantidad del bien, obra o servicios adquiridos:

e 309 Puntos Vive Digital Plus
e 20 Puntos Vive Digital Lab

Autorizaciones

No aplica, teniendo en cuenta que en el modelo del proyecto la entidad beneficiaria debia poner a disposicion el sitio en el
cual se instalarian los PVD

Permisos y licencias requeridas para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion

Disefio y construccion de la red eléctrica y sistema de iluminacion, lo cual generé la necesidad de realizar la certificacion
RETIE y RETILAP de los Puntos Vive Digital.

Los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

o Anexo Técnico Proveedor
e Anexo Operacion Ejecutor

Forma de pago de desembolso de los recursos;

Forma de pago establecida en la Clausula Quinta del Contrato Interadministrativo No.879 de 2013 suscrito entre el FONDO
UNICO DE TIC y ENTERRITORIO:

Fecha Valor Requisitos para el pago

Previa aprobacion del plan de manejo de anticipo por parte del Supervisor del contrato, el cual debera
ser entregado dentro de los tres dias siguientes al perfeccionamiento del contrato. El valor del anticipo
se amortizara proporcionalmente de cada uno de los pagos, asi, del primer pago el 70%, del segundo
pago el 20% y del tercero y cuarto pago el 5% en cada pago.

30/12/2012 $54.475.713.885,00

03/31/2014 $77.764.780.001,30 | La aprobacion del plan operativo de ejecucion del proyecto.

04/31/2014 $22.218.508.571,80 | La aprobacion por parte del supervisor del informe del primer bimestre del afio 2014

Contra la presentacion de un informe de Implementacion de los Puntos Vive Digital Plus, que incluye
30/12/2014 $4.848.492,00 | recomendaciones al Fondo Tic sobre aspectos identificados por la Gerencia del Proyecto que
permitan implementar acciones de mejora.

21/07/2015 $5.554.627.142,95 | Contra la aprobacion 50% de los Puntos Vive Digital instalados fecha estimada 21 julio de 2015
Ministerio de Tecnologias de laInformacién y las Comunicaciones TIC-FM-
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Fecha

Valor

Requisitos para el pago

22/07/2015

$412.393.085,00

Contra el Informe de gestion de la gerencia del proyecto correspondiente al segundo trimestre de
2015, previa aprobacién del mismo por parte del supervisor del contrato interadministrativo. fecha
estimada de pago 21 de julio de 2015

20/10/2015

$722.350.396,00

Contra el Informe de gestion de la gerencia del proyecto correspondiente al tercer trimestre de 2015,
previa aprobacion del mismo por parte del supervisor del contrato interadministrativo. fecha estimada
de pago 20 de octubre de 2015

21/12/2015

$572.226.552,00

Contra el informe de gestion de la gerencia del proyecto correspondiente a los meses de octubre y
noviembre de 2015, previa aprobacion del mismo por parte del supervisor del contrato
interadministrativo. fecha estimada de pago 21 de diciembre de 2015.

22/12/2015

$
5.186.617.754,95

i) Un octavo pago hasta por la suma de CINCO MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS DIECISIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA'YY CUATRO PESOS CON NOVENTA
Y CINCO ($ 5.186.617.754,95) contra la aprobacion del 87% de los Puntos Vive Digital plus instalado.
(FONADE en este pago amortizara el 5% del anticipo que esta pendiente). Fecha estimada de pago:
31 de diciembre de 2015.

31/12/2015

$21.667.653.271,00

j) Un noveno pago hasta por la suma de VEINTIUN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS
($21.667.653.271) contra la estructuracion y publicacion de la convocatoria publica para los entes
territoriales y los aliados estratégicos para la implementacién de los Puntos Vive Digital Lab y su
notificacion al supervisor de la Iniciativa Contenidos Digitales y Apps.co. Fecha estimada de pago: 31
de diciembre de 2015

30/07/2016

$368.009.388,00

k) Un décimo pago hasta por la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES NUEVE
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($ 368.009.388) contra la aprobacion del 13% de
los Puntos Vive Digital Plus instalados. Fecha estimada de pago: 30 de julio de 2016.

27/06/2016

$500.000.000,00

) Un décimo primer pago hasta por la suma QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($ 500.000.000)
verificada la realizacion de la estructuracion y correspondiente finalizacién de los procesos de
seleccion de contratacién derivada restante, independiente del resultado de cada proceso
(adjudicado, no adjudicado, desierto, suspendido), y su notificacion al Supervisor del Contrato. Fecha
estimada de pago: 27 de junio de 2016.

(El seguimiento de estos recursos lo hacia la supervision del PVD Labs).

23/12/2016

$2.000.000.000,00

m) Un décimo segundo pago hasta por la suma DOS MIL MILLONES DE PESOS ($ 2.000.000.000)
contra la aprobacién del 100% de los Puntos Vive Digital Labs instalados. Fecha estimada de pago:
23 de diciembre de 2016.

(El seguimiento de estos recursos lo hacia la supervision del PVD Labs).

TOTALES $136.972.014.655,00

Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados los contratos (inversion o funcionamiento) y si ha habido lugar

a vigencias futuras

Rubro presupuestal o Proyecto Vigencia CDP N° Valor ($)
IMPLEMENTACION DE 800 TECNOCENTROS NACIONAL | 2013 110313 $54.475.713.885,00
IMPLEMENTACION DE 800 TECNOCENTROS NACIONAL | 2014 12314 $50.959.994.568,00
IMPLEMENTACION DE 800 TECNOCENTROS NACIONAL | 2015 11415 $29.036.306.202,00
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IMPLEMENTACION DE 800 TECNOCENTROS NACIONAL ‘ 2016 ‘ 11415 ‘ $2.500.000.000,00 ‘

Oferentes que han participado en los procesos de seleccion;
No Aplica
Comportamiento de los contratistas e imposicion de sanciones;

Contrato finalizado el 30 de junio de 2018, el cual finaliz6 con obligaciones pendiente de soporte de ejecucion, relacionadas
con:

e Subsanacion de informes
e Reintegro y legalizacion de recursos

Cronogramas
El plazo previsto para la ejecucion de los contratos derivados suscrito por ENTerritorio se discrimino asi:

Hasta 60 dias calendario para efectuar el estudio de campo, la instalacion y entrega de la infraestructura técnica de cada
PVD, contado a partir de que ENTerritorio confirmara al Proveedor, la Entidad a la cual debia realizar la visita de Campo.

Garantias exigidas y siniestros

Para el Contrato Interadministrativo No.879 de 2013 suscrito entre el FONDO UNICO DE TIC y ENTERRITORIO no genera
la constitucion de garantias, de conformidad con lo establecido en el articulo 5.1.8 del Decreto 734 de 2012.

3.1 REQUISITO DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

El Ministerio TIC, en los Gltimos afios ha desarrollado proyectos de acceso universal cuyo resultado ha suministrado algunos
insumos que permiten, junto con otros factores, evidenciar el tipo de experiencia requerida para establecer un minimo de
requisitos que debe cumplir cualquier oferente para gestionar este tipo de proyectos en el pais. Los proyectos de los cuales
se tomd como referencia la experiencia para la prestacion de servicio de acceso comunitario a internet es:

a) Proyecto kioscos vive digital
b) Proyecto de acceso universal sostenible

Adicionalmente, al realizar un analisis de los resultados de los proyectos antes mencionados y con base en la informacion
suministrada por los PRST la entidad identificd que los mismos hacen uso preferencial de la tecnologia satelital para llevar
cobertura a las zonas de dificil acceso. Es por esto que, adicional a la acreditacion de experiencia por tecnologias terrestres,
también se opt6 por permitir a los posibles oferentes la acreditacion del requisito de experiencia minima con tecnologia
satelital.

Es por lo anterior que la experiencia de los proponentes, requerida en el presente proceso de seleccion, esta determinada
por la naturaleza de la actividad a desarrollar. En consecuencia, para cada una de las regiones definidas, el Proponente
debera acreditar su experiencia mediante la presentacion de hasta maximo diez (10) certificaciones de contratos suscritos
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dentro de los diez (10) afios anteriores a la fecha de cierre del presente proceso. En consecuencia, el objeto o las
obligaciones de los contratos aportados debera contener actividades de:

1) instalacion y operacion de infraestructura de telecomunicaciones®; o
2) prestacion del servicio de acceso publico a Internet mediante zonas WiFi; o
3) ejecucion de contratos que abarquen una red compuesta de acceso conectados a Internet a través de tecnologia satelital.

* Se entiende por infraestructura de telecomunicaciones? los Soportes fisicos y l6gicos que permiten el transporte de los
servicios de telecomunicaciones entre dos puntos de la red. No se entenderan incluidos los circuitos cerrados de
television.

NOTA: En caso de que el proponente presente oferta para las dos regiones definidas, el cumplimiento del requisito de
experiencia minima sera evaluado de forma individual para cada region, asi pues, por regla general, un contrato solo podra
ser usado para acreditar experiencia en una sola regién. Sin embargo, si el valor del contrato certificado permite cumplir
con el requisito exigido para las dos regiones, debera indicarse qué proporcién del contrato certificado aplicara para cada
una de las regiones; de manera que, serd necesario acreditar la sumatoria de los requisitos establecidos de manera
individual para cada una de las regiones con los contratos que se aporten. Si un proponente presenta oferta para ambas
regiones y no acredita experiencias diferentes en cada una de las ofertas, solo se entenderéa presentada para la region 1.

- Cuando el oferente participe para una unica Region, el valor de la experiencia minima habilitante a acreditar mediante los
contratos validos certificados en los aspectos relacionados anteriormente correspondera al diez por ciento (10%) del
presupuesto oficial estimado para la region en la cual participe, expresado en SMLMV, es decir 121.380 SMLMV. En el
evento en el que el oferente participe para las dos (2) Regiones, el valor de la experiencia minima habilitante a acreditar
mediante los contratos validos certificados en los aspectos relacionados anteriormente, correspondera a la sumatoria del
10% del presupuesto oficial estimado para la Regién 1, mas el 10% del presupuesto oficial estimado para la Region 2,
expresado en SMLMV, es decir 122.186 SMLMV.

4. ANALISIS DE LA OFERTA

La entidad realiz6 la solicitud de informacién a proveedores el 9 de agosto de 2019 en donde se requiri6é informacion
relacionada con la metodologia de operacién del total de las respuestas obtenidas se realiza la siguiente conclusion: el
53,3% de las empresas del sector TELCO son integradores, el 26,7% corresponden a PRSTS y el 20% a operadores
satelitales. En términos generales la mayoria de las empresas que dieron respuesta al requerimiento tienen cobertura
internacional en los sectores publico y privado adicionalmente también prestan servicios para el mercado corporativo y
residencial en servicios de telecomunicaciones.

El posible universo de ejecutores del proyecto abarca los siguientes proveedores de redes y servicios:
1. Ejecutores de proyectos de acceso universal del Fondo TIC

a) Puntos Digitales Compartel:
Bantel Telecomunicaciones sucursal Colombia
Skynet de Colombia S.A.S. E.S.P.

7. Definicion Comision Europea.
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BT LatAm Colombia S.A.
Red de Ingenieria Ltda, Inred Ltda

b) Kioscos Vive Digital
NEC de Colombia S.A.
Hispasat S.A. sucursal Colombia S.A.
TV Azteca Sucursal Colombia
Total Play Telecomunicaciones Sucursal Colombia S.A.
Gilat Colombia S.A. E.S.P.
Gilat Networks Colombia S.A. E.S.P.
Gilat Satellite Networks Ltd

Anditel SAS

Skynet de Colombia S.A.S. E.S.P.
BT LatAm

Inred

c) Acceso Universal Sostenible (AUS)

Red de Ingenieria Ltda Inred Ltda

II. Proveedores de conectividad enlistados como ejecutores de los Acuerdo Marco de Precios (Colombia
Compra Eficiente)

COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A
COLUMBUS NETWORKS DE COLOMBIA SAS
CONSORCIO SONDA NUBE PRIVADA

EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES ETB S.A. ESP
IFX NETWORKS COLOMBIA SAS

INTERNEXA S.A.

LEVEL 3 COLOMBIA S.A.

MEDIA COMMERCE PARTNERS SAS

MERCANET S.A.S

O4IT COLOMBIA SAS

UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A

UNION TEMPORAL BT- ASIC

UNION TEMPORAL CLARO

UNION TEMPORAL COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
UNION TEMPORAL S&S

UT CONECTANDO COLOMBIA

M. Proveedores de capacidad satelital en Colombia
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COMCEL InBistIS-14 450 - 6425 Gz SATELITE
Banca C: 3.700 -4.200 GHZ 5.925
SATELITES NEXICANGS, - 6425 GeizBanca K 117-1220| FIOPOR
SA G CV. - ATMEX SATMEXS 149 | GHz140- 145 @z SATELITE
ENcaKy 125-12,75GHZ 140-| FLUOPOR
RESATS A IPEEE05 555" 1425642 SATELITE
HYNETDECOLOMBASA Ban0aC 3625-42GHZ365- | FUOPOR
£5P IPEE903 345°W 640Gz SATELITE
GLAT COLOVBIA SA K 1145-1185 Giz 1400~ | FUOPOR
£5P SATMEXS 168" | 143064z SATELITE
BandaC 3 7-4 2G4 595 -
§,425 GHBanda Ky 10,95- 1195 | FLOPOR
LEVELICOLOMBASA | Inests1R 50 GHZ 1375 -14.50 G4z SATELITE
Bandaku 117 -122GHZ 140~ | FUOPOR
V AZTECA SATMEXE 1880 | 14564z SATELITE
BanaC 3,759 - 3551 Gz, 5,984 FUOPOR
ET LATAMCOLOVERSA | InESS-801 3150 - 603 G4z SATELITE
BncaC 37-42GHz, 5625+
§425GHBarca Ky 117-122 | FUOROR
COOVBAMOVILSA ESR | SATMEXS 168" | GHZ140- 145 Gz SATELITE
ENcaKy 1095-1220GHz, | FLOPOR
HISPASATSA SUCURSAL | STAR ONE C3 W 13,75- 140 Gz SATELITE
BancaCo3,700 -4 200 GHz- 5,923
- 545 GG KU 1145- | FUOPOR
NEWSATSAS INTELSAT 1514 450 1M95GHZ 1400-1430 Gdz | SATELITE
BandaKu: 117 - 127 Gz, 14,00- | FUOPOR
ANDITELSAS SATMEX S 185°W | 145364z SATELITE
Ban0aC 4 300 -4 B00NHZ |
§,725- 7,025 NHBanga Ku 10,7 -
10,85; 11201145 Gz, 1275+
13,25 GHBardaKa: 17,5- 188
EUBSIES EstA GHZ197- 202642 275- 20 | FUOPOR
\ERARED COLOMBIAS AS | (E55VA) 85" GHZ295-30,0 Gz SATELITE
BancaC 3,70~ 420 Gz 5925
NOUSTRIRS 6,425 GHEanga Ky 11,45- 1195 | FLOPOR
HUDIOVISUALES InBitIS 14 450 GHZ; 1400 - 14 3065z SATELITE
Ban0aC 37-42GHz-45-45
G.OBALMEDIA GHz,5 85- 6425 GHz- 6,725 -
TELECOMUNICACIONES 7,025 GHEanda Ky 11,45- 1220 | FUOPOR
343 €56 40FW | GHz 1375145652 SATELITE
ROUMSATELUTE IRDIM Congocon FOFOR
COLOMBIALTDA 56 NGEO Eancal 1617775 - 16265MHz | SATELITE
BandaKu 119115 GHZ 142085 | FUOPOR
WJSICAR 5AS IS 530 &z SATELITE
BandaC 37-42GHz-45-48
GHz,5 85- 6425 GHz- 6,725 -
FRODUCCIONES 7,025 GHBarda Ky 1,45~ 1220 | FLOPOR
COSMOVISION SA sE56 5w | ezram-nse SATELITE
EancaC 3,700 -4200GHz;5 80| FLOPOR
£T8 IPESE903 345°W -540GHT SATELITE
Banca C:3,700 - 4200 GHZ 5 830
- 6425 GizBane Ky 10850~
CRANGE BUSNESS 11,200 Giz, 11,450- 12000 FLOROR
FAVICES SES-4 NSS-16) 2W GHZ13.730 - SATELITE

Fuente: Registro de capacidad MINTIC
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IV. Otros proveedores de redes y servicios de comunicaciones

En el Boletin Sectorial del Cuarto Trimestre de 2018, el Ministerio TIC registraron 336 proveedores de redes y servicios
(PRST) activos a nivel nacional, con suscriptores de Internet fijo dentro de los 1122 municipios. De estos PRST la mayoria
han estado realizando proyectos mediante contratos de aporte con el MinTIC, que tienen como objeto cerrar la brecha
digital. Asimismo, se observa en el reporte que la mayoria de los PRST tienen un avance positivo en nuevos suscriptores,
sin embargo, estos cambios marginales tienen magnitud limitada. La informacion detallada puede consultarse mediante el
siguiente enlace: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/w3-article-100444.html

4.1. REQUISITOS HABILITANTES

Obedeciendo a la magnitud del proyecto y a la naturaleza del objeto contractual, la consultoria contratada para su
estructuracion verificé la potencialidad de participacién directa e indirecta de proveedores extranjeros, por lo cual
analiza los mecanismos por medio de los cuales un interesado podra acreditar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes.

A. Participacion directa de proveedor extranjero

En virtud del articulo 6 de la Ley 80 de 1993, en los procesos de contratacién que adelanten las Entidades Estatales
podran participar y contratar las personas que sean consideradas legalmente capaces, a saber, las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, los consorcios y las uniones temporales.

Con fundamento en lo anterior, las personas extranjeras podran participar directamente con la presentacién de una
oferta de manera individual, o como integrantes de un proponente plural, casos en los cuales debera acreditar los
requisitos habilitantes exigidos en el proceso de contratacién conforme a las reglas que sean definidas por la entidad
estatal en el pliego de condiciones.

En el caso que un proponente extranjero resulte adjudicatario y que por la exigencia del objeto contractual deba
establecer negocios permanentes en Colombia, debera constituir apoderado con capacidad de representarla
judicialmente?, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 471 del Cédigo de Comercio en el cual se establece que
la sociedad extranjera requiere del establecimiento de una sucursal con domicilio en el territorio colombiano para el
emprendimiento de negocios permanentes en Colombia.

B. Participacion indirecta del proveedor extranjero

De conformidad con lo establecido en los articulos 6 de la Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de
2015 las personas juridicas extranjeras, con sucursal en Colombia, deberan acreditar los requisitos habilitantes con
la presentacion del Registro Unico de Proponentes, expedido por la Camara de Comercio de la jurisdiccion de su
domicilio principal.

8 Decreto 019 de 2012. Articulo 50.
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Por su parte el Cédigo de Comercio en el articulo 263 al referirse de las sociedades colombianas, establece que son
sucursales “los establecimientos de comercio abiertos por una sociedad, dentro o fuera de su domicilio, para el
desarrollo de los negocios sociales, o parte de ellos, administrados por mandatarios con facultades para representar
a la sociedad”, definicién que ha sido extensiva a las sucursales de sociedades nacionales o extranjeras que cuentan
con un establecimiento de comercio perteneciente a una sociedad que solo desarrolla las actividades encomendadas
por la matriz, conformado por un grupo de bienes y con la misma personeria juridica y patrimonio de su casa matriz9.

Por su parte la ley 222 de 1995 establece que la sucursal es la extension econdémica de una sociedad extranjera,
entendida esta Ultima como la que se constituye conforme a la normativa de otro pais y con domicilio en el exterior y
que tiene como fin realizar las actividades del objeto social, ampliando el espectro de actuacién para desarrollar los
fines de la empresa, conforme a su poder de decision. Desde la conformacién de la sucursal debe quedar claridad
con relacion al nivel de dependencia de la casa matriz, con lo que demuestra no ser una persona juridica
independiente y que en caso de requerirse la casa matriz respondera por los negocios celebrados en el pais.

Cuando la subordinacién es directa, la sucursal constituida en Colombia es denominada filial, en los casos de
concurso o por intermedio de las subordinadas de la matriz se denominan subsidiarias. 10 La ley previamente citada
establece en los articulos 26, 27 y 28 las presunciones de subordinacién, precisando que corresponden a: (i) el control
interno por participacion, que se presenta cuando mas del 50% del capital en la subordinada, sea de la matriz o de
las subordinadas, (i) el control interno por el derecho a emitir votos constitutivos de mayoria minima decisoria, que
se evidencia cuando la matriz tiene poder de voto en las juntas de socios 0 asambleas de accionistas o por tener el
nimero de votos necesarios para elegir la junta directiva; o (iii) el control externo que es aquella que mediante acto
celebrado entre la sociedad controlada se reconoce el ejercicio de influencia dominante en las decisiones de los
organos de administracién.11

Ahora bien, es pertinente precisar que la relaciéon matriz sucursal es distinta de la conformacién de grupos econémicos
y empresariales, figura en la cual se integran econdémicamente diferentes sociedades para crear un conglomerado, el
cual estd bajo la direccion de una casa matriz, pero en la que cada uno de los integrantes es independiente
econdmicamente y sujeto de derechos y obligaciones. Dentro de los presupuestos de su existencia estan, que
ademas de la situacion de control y subordinacion, hay unidad de propésito y direccion para la consecucion de un
objetivo determinado por la matriz o controlante. 12

Con fundamento en el articulo 28 de la Ley 222 de 1995, le corresponde a cada entidad econémica integrante del
grupo empresarial conforme a las circunstancias de realidad administrativa, poder econoémico, influencia, capacidad

9 Superintendencia de sociedades. Oficio 220-082383 del 20 de abrl de 2017. Recuperado de:
https://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad _conceptos_juridicos/OFICI0%20220-082383.pdf

10 Superintendencia de Sociedades. Oficio 220-025385 del 27 de marzo de 2019.
https://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad _conceptos_juridicos/OFICIO _220-
025385_DE_2019.pdf

" Superintendencia de Sociedades. Oficio 220-091161 del 02 de mayo de 2017. Recuperado de:
https://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad _conceptos_juridicos/OFICI0%20220-091161.pdf

2 Superintendencia de  Sociedades. Oficio 220-002605 del 15 de enero de 2018. Recuperado de:
https://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad _conceptos_juridicos/OFICI0%20220-002605.pdf
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de determinacion y relaciones contractuales, determinar si existe 0 no situacion de control y en caso de verificarse,
proceder a inscribirla en el correspondiente registro mercantil, al igual que cumplir con el deber de presentacion de
informe especial y la preparacion y difusion de estados financieros consolidados13.

Lo anterior quiere decir que: (i) la sucursal de una sociedad extranjera registrada en Colombia debe revelar en la
Camara de Comercio la existencia del vinculo con lo que acredita que actua en nombre y representacién de la
sociedad extranjera; y (i) los conglomerados extranjeros con sucursales en Colombia deben inscribir en el certificado
de existencia y representacion legal la existencia del grupo econdmico, reconociendo que actia conforme a las leyes
del pais que las regula.

Ahora bien, en conclusién de lo anterior y de la capacidad de acreditar los requisitos habilitantes por parte de la matriz
o las subsidiarias en los procesos de contratacion publica, la Superintendencia de Sociedades precisé que no hay
norma especial que contemple regulacion expresa, por lo que precisa que es discrecional de la entidad estatal
establecer si los criterios habilitantes pueden ser acreditados por la sociedad extranjera o su sucursal, partiendo de
la base que las dos tienen una sola personeria juridica. Por el contrario, con relacion a la validacion de las
condiciones habilitantes por parte de las subordinadas o integrantes de un grupo empresarial no hay un concepto que
asi lo valide y por el contrario insiste en reconocer que cada una de las integrantes del grupo econémico cuenta con
propia personeria juridica y no hay extension de responsabilidad con relacion a los contratos que la subordinada
celebre en Colombia, por lo tanto, no seria viable aceptar la acreditacion de los requisitos habilitantes por integrantes
de grupos empresariales.

4.2. INDICADORES FINANCIEROS

A continuacidn, se presentan los indicadores, tanto Financieros como Organizacionales, determinados con base
en las siguientes consideraciones:

a) Un analisis financiero del sector Telecomunicaciones incluyendo las empresas mas representativas del mercado
nacional que pertenecen a las actividades econémicas detalladas con los cddigos CIIU 6110, 6120, 6130, 6190.

b) Analisis de la situacién financiera en firme a marzo de 2020 de los proponentes mas probables, de acuerdo con lo
reportado en el RUP y en la Superintendencia de Sociedades, y definicion de requisitos para garantizar la
pluralidad de participacion.

c) Losindicadores para soportar la capacidad financiera y organizacional se definen teniendo en cuenta la idoneidad
financiera de los proponentes, el analisis financiero anteriormente mencionado, el presupuesto oficial (en este
caso teniendo la claridad de las dos regiones), flujo de caja y analisis de percentiles de cada indicador.

Asi pues, y en procura de la pluralidad de participacion y escogencia de hasta dos personas , juridica, consorcio
0 unién temporal, que no ponga en riesgo la ejecucion del proyecto, se realiz un andlisis financiero del sector
de acuerdo al clasificador de bienes y servicios de naciones unidas, teniendo en cuenta lo establecido en los

13 |bid.
14 Superintendencia de sociedades. Oficio 220-082383 del 20 de abrli de 2017. Recuperado de:
https://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad _conceptos _juridicos/OFICI0%20220-082383.pdf
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Articulos 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, se definieron los indicadores de capacidad
financiera y organizacional que se reflejan a continuacion:

INDICADORES FINANCIEROS

El proponente, debera cumplir con los siguientes indicadores financieros, calculados sobre la informacién a diciembre 31
de 2019, para tal efecto se evaluara con CUMPLE o NO CUMPLE, cada uno de ellos:

INDICADOR

FORMULA

MARGEN SOLICITADO

Liquidez

Activo corriente sobre pasivo
corriente

Mayor o Igual a 1.0

Nivel de endeudamiento

Pasivo total sobre activo total

Menor o Igual a 70%

Razon de Cobertura de Intereses

Utilidad operacional sobre gastos
de intereses

Mayor o Igual a 0.0

Patrimonio

Activo Total menos Pasivo Total

Igual o mayor al 10% del presupuesto
oficial de la Regién a la que se presente.

O Igual o mayor al 10% del presupuesto
oficial de la Region B en el evento que se
presente a ambas regiones con opcion de
ser adjudicatario en una de ellas

O Igual o mayor al 10% de la sumatoria del
presupuesto oficial de ambas regiones si
se presenta con opcion de ser adjudicatario
de las dos regiones.

(*) Cuando una persona natural o juridica
haga parte de dos (2) proponentes
diferentes, presentandose a la Region A y
ala Regién B, con la opcion excepcional de
resultar adjudicatario de las dos Regiones,
el patrimonio de ese miembro como
proponente individual o como parte del
proponente plural, se verificara, asi:

El cumplimiento del patrimonio del
proponente respecto de la Regidn A, debe
corresponder al 10% del presupuesto
oficial para la Region A, directamente por el
proponente individual o conjuntamente con
los demés integrantes de la estructura
plural, con la que se presente para esa
Region. En dicho evento, la persona

15 Los oferentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia deberan presentar sus Estados Financieros el Balance General, el Estado de
Resultados, y las notas a los Estados Financieros (suscritos por el Representante Legal y Contador Publico), con corte a 31 de diciembre del 2019 o
de conformidad con las normas aplicables para el cierre fiscal 2019, en el pais en el que son emitidos
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natural o juridica, de manera individual o
como integrante del proponente plural,
debera establecer expresamente el monto
de patrimonio a afectar al momento de
presentacion de la propuesta para esa
Region.

Una vez acreditado el requisito anterior, se
procedera a realizar la verificacion del
patrimonio aportado para la Region B, en
esa misma condicion, previa deduccion del
valor que proporcionalmente afecté para la
Region A.

Pasivo Corriente sobre Total

Apalancamiento a Corto Plazo Patrimonio

Mayor o Igual a 0

INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El proponente, debera cumplir con los siguientes indicadores de Capacidad Organizacional, calculados sobre lainformacion
a diciembre 31 de 2019, para tal efecto se evaluara con CUMPLE o NO CUMPLE, cada uno de ellos:

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
Rentabilidad del Patrimonio Utilidad Operacional sobre Patrimonio Igual 0 Mayor a 0.0
Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional sobre Activo Total Igual 0 Mayor a 0.0

Capital de Trabajo (Solo ESAL con
Utilidad operacional negativa)
Patrimonio (Solo ESAL con Utilidad
Operacional negativa)

Activo Corriente menos Pasivo Corriente Positivo

Activo Total menos Pasivo Total Positivo

En el evento que el proponente no cumpla con uno cualquiera de los requisitos de capacidad financiera u organizacional
en uno (1) de los indicadores evaluados, debera aportar un Cupo de Crédito En Firme e irrevocable para el desarrollo del
Contrato de Aporte, por una cuantia de $100.000.000.000 para la Regién A y $100.000.000.000 para la Region B, de pesos
constantes de 31 de diciembre de 2020, de acuerdo con las alternativas de participacion que se plantean en este pliego,
suscrito por el representante legal de la Entidad Financiera Aceptable o por el funcionario que se encuentre facultado por
la Entidad Financiera Aceptable para otorgar el Cupo de Crédito.

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL

16 Los oferentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia deberan presentar sus Estados Financieros el Balance General, el Estado de
Resultados, y las notas a los Estados Financieros (suscritos por el Representante Legal y Contador Publico), con corte a 31 de diciembre del 2019 o
de conformidad con las normas aplicables para el cierre fiscal 2019, en el pais en el que son emitidos
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La definicion del presupuesto oficial se fundamenta en el modelo técnico y financiero desarrollado por la consultoria
que estructurd el proyecto, y el estudio de mercado que efectud para corroborar que los precios incluidos en el modelo
obedecieran a condiciones de mercado (el estudio se publicéd el 9 de agosto de 2019 en el SECOP Il con la referencia
No 76-2019).

El principal propésito de la estructuracién financiera es estimar el presupuesto para la ejecucion del Proyecto y la
forma de pago al futuro contratista. Para esto, el Consultor modelé los costos y gastos que se derivan de los RFI’s
consultados en el 2019 nombrados anterior mente, es decir que el Consultor estimoé el requerimiento de inversion en
equipamiento (Capex) asi como para la capacidad satelital (Opex satelital) y la operacion y mantenimiento (Opex en
tierra). En la siguiente ilustracion se presenta la estructura general de dichos costos:

Etapa de Instalacién Etapa de Operacién y Mantenimiento
o

Capex
Equipamiento de la solucién
técnica por punto

Opex Satelital
Capacidad

Access Point,

controladores de acceso, Personal

\S/.SAT, ) - Opex Terrestre Mantenimientos preventivos y
istema de energia alternativa .. . . ;
9 et Operacién y Mantenimiento ~ correctivos
gestion de Wi-Fiy . . . *  Gestion NOC
todos los servicios asociados a de la Solucion Técnica Traslados

la instalacion

En general, la metodologia empleada para la estimacion del presupuesto del Proyecto se resume en la siguiente ilustracion:
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llustracion (N° XXX): Metodologia para la Estimacion del Presupuesto del Proyecto

* Inflacién
* TRM

J

DEFINICION DE VARAIABLES
MACROECONOMICAS

B CUANTIFICACION DEL CAPEX

\ J
' A
CUANTIFICACION DEL OPEX
SATELITAL

A J
CUANTIFICACION DEL OPEX

> TERRESTRE

A J

(" R
&> CONSOLIDACION DEL FLUJO DE | ., ERFYISITITS (o)
COSTOS DEL PROYECTO. =

5.1. DEFINICION DE VARIABLES MACROECONOMICAS

SOLUCION
TECNICA

Con base en las condiciones de mercado y teniendo en cuenta las proyecciones oficiales de las entidades
econdmicas se definiran los supuestos macroecondmicos del modelo. Se tiene inflacion y tasa representativa del
mercado como la informacion més relevante en esta seccion. Las fuentes de esta informacién son las
estimaciones del Banco de La Republica, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y JP Morgan de
analistas. Para su proyeccion se aplica la teoria de paridad de poder adquisitivo entre la inflacion local y la
estadounidense.

La tasa de cambio peso-ddlar estimada para el CAPEX con la que se realizaron los RFI’s en agosto de 2019 fue de
$3.250, sin embargo, dada la alta volatilidad que la tasa de cambio ha registrado en los Gltimos meses debido a los
choques en precios del petréleo y emergencia sanitaria COVID-19 presentada en el 2020. Se requirié ajustar los
valores sensibles a esta tasa en el CAPEX con $3.610 USD/COP estimando de los contratos de FORWARD para
octubre de 2020 fecha en la que se prevé se adjudicara el proyecto y para el OPEX se tomo la tasa promedio del
ultimo afio que es de $3.500. Para su proyeccion se aplica la teoria de paridad de poder adquisitivo entre la inflacion
local y la estadounidense.

5.2. CUANTIFICACION DEL CAPEX.

Respecto al CAPEX terrestre, los valores para los Access Point, controladores de acceso, VSAT, gestion de Wi-Fiy
todos los servicios asociados a la instalacion y reposicion de equipos (soluciones de energia, Access Point y
controladores de acceso de las Zonas WiFl) fueron obtenidos del RFI realizado en agosto de 2019.
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5.3 CUANTIFICACION DE OPEX SATELITAL

La cuantificacion del Opex Satelital fue tomada de las respuestas al RFI realizado en agosto de 2019, y los costos de
la operacion terrestre fueron desagregados en el modelo del consultor, tomando los siguientes elementos: personal
operativo, y mantenimientos preventivos y correctivos (compra de repuestos, gastos de almacenamiento, porcentaje
de ocurrencia de fallas sobre la totalidad de los sitios y costos de traslado segun la dificultad de acceso a la zona).

En el RFI se recibid respuesta de Ocho compaias interesadas en el proyecto, a saber: Anditel, Hispasat, Intelsat,
Hughes, SpeedCast, SkyNet, SES y Tigo. Para el analisis de las respuestas se eliminaron las propuestas de SkyNet
y Hispasat por considerarse extremadamente elevadas respecto de las demas.

Calculo de la tarifa del Gbps-mes para 2019
RFI Agosto, 2019
Gbps - Mes
Skynet (1) 8.909.206
Hispasat (2) 1.150.000
SpeedCast 505.065
Intelsat 460.030
Anditel 337.186
Huhges 323.459
SES 405.629
Tigo 530.054
Promedio 1.577.579
Promedio Sin 1 530.203
Promedio Sin1y 2 426.904

Ahora bien, respecto a la capacidad, el Consultor realizé estimaciones, donde se espera un crecimiento del 12% luego de
instalar la totalidad de los puntos.

5.4. CUANTIFICACIONES DEL OPEX TERRESTRE.

Respecto al OPEX en tierra, el Consultor optd por realizar sus propias estimaciones ya que los valores expuestos ni en el
RFI de diciembre de 2018, ni en el RFI de agosto de 2019 contaban con el desglose necesario para incluirlo en el
presupuesto.

Se incluyeron los costos de personal operativo donde se estimd una estructura de personal dptima para este tipo de
proyectos: director del proyecto, gerente disefio/planeacion, gerente O&M, ingeniero jefe de instalacion, ingeniero jefe NOC,
ingeniero jefe O&M, ingeniero gestion de red, conductor, asistente administrativo y técnicos. Respecto al mantenimiento
correctivo se contemplaron cuatro variables, a saber: compra de repuestos, gastos de almacenamiento, porcentaje de
ocurrencia de fallas sobre la totalidad de los sitios y costos de traslado segun la dificultad de acceso a la zona

5.6. RESULTADOS DEL FLUJO DE COSTOS DE PROYECTO:
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Teniendo en cuenta como referencia las 2 regiones y un tiempo de ejecucion que comprende 1 afio y 7 meses de planeacion
e instalacién y la operacién de la totalidad de sitios hasta 31 de diciembre de 2029, el presupuesto oficial para la region 1
se estima en $ 1.065.564.968.972,00 y para la region 2 es de $ 1.072.552.301.475,00 pesos moneda corriente.

6. ASPECTOS REGULATORIOS

Algunas normas, leyes y decretos que aplican para el presente proceso son:

A. Normativa del Sistema de Compra Publica

o Ley 80 de 1993, “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Este
estatuto consagra los principios aplicables a los procesos contractuales que se adelantan con recursos publicos,
define las entidades estatales que estan cobijadas por el estatuto general de la contratacion publica, consagra las
condiciones para la estipulacion de clausulas excepcionales en el marco de un proceso de contratacion, enlista
algunas de las causales que dan ligar a la inhabilidad e incompatibilidad de los interesados en resultar participantes
y adjudicatarios en un proceso de contratacion publica, y define condiciones formales de existencia, validez y
requisitos para la ejecucion del contrato.

o Ley 816 de 2003, “por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacidn publica”,
establece medidas y criterios objetivos que permitan apoyar a la industria nacional en el desarrollo de los Procesos
de Contratacion. Esta normativa determina las franjas de puntuacion que deben ser contempladas por la Entidad
Estatal de la siguiente manera: (i) industria nacional o trato nacional entre el 10 y el 20% de la asignacién de
puntaje; v (i) por incorporacién de bienes y servicios colombianos entre el 5y el 10% del puntaje total del proceso
de contratacion.

e Ley 1150 de 2007, “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”, contiene las
distintas modalidades aplicables a los procesos contractuales y las justificaciones para su seleccién de acuerdo al
objeto, la cuantia, la naturaleza y las condiciones del bien o servicio a contratar. Igualmente establece los criterios
segun los cuales se realiza la consideracion de criterios de seleccion objetiva, de valoraciéon de riesgos, de
requerimiento de garantias, entre otros mecanismos por medio de los cuales se concede seguridad juridica a los
participantes en el proceso.

e Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”. Particularmente
el Capitulo VIl establece las disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica, con la
reglamentacion de medidas aplicables para los interventores y supervisores, ademas de determinar el
procedimiento para adelantar los procesos administrativos sancionatorios en el marco de la ejecuciéon de un
contrato estatal y las causales para la declaratoria de inhabilidad sobreviniente por incumplimientos reiterados del
Contratista.
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e Decreto 1082 de 2015, "por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional" establece en el Titulo 1 la reglamentacion al Sistema de Compras y Contratacion Publica. El
titulo en mencidn tiene contiene los conceptos basicos aplicables en el sistema de compras y contratacidn publica,
la estructura y los documentos del proceso de contratacion, el procedimiento y las particularidades de las
modalidades de seleccion, el contenido y los amparos de las garantias aplicables en el marco del proceso de
contratacion y la aplicacién de los acuerdos comerciales en los procesos.

o Decreto 392 de 2018, "Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013,
sobre incentivos en Procesos de Contratacion en favor de personas con discapacidad”, establece que las
Entidades Estatales en sus procesos de contratacion, deben determinar el 1% del puntaje a los participantes que
acrediten el minimo de personas con discapacidad, de acuerdo con el numero total de trabajadores de la planta
de su personal

e Ley1882de 2018, “por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion
publica en Colombia, la Ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones” establece como causal de rechazo
el hecho que el proponente no allegue la garantia de seriedad de la oferta previo al vencimiento del plazo para el
cierre. Adicionalmente establece los plazos méximos otorgados a los proponentes para la subsanacion de los
requerimientos, previendo que los proponentes tendran plazo para subsanar durante el término de traslado del
informe de evaluacion y determina que solo podran ser acreditadas situaciones que hayan ocurrido con
anterioridad al plazo para la presentacion de ofertas.

B. Normativa aplicable al sector del objeto de contratacion

. Ley 1341 de 2009, “por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la
organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro
y se dictan otras disposiciones”. La Ley 1341 de 2009 contiene el marco general para la formulacion de politicas publicas
que rigen ene le sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el régimen con relacion a los participantes
y los beneficiarios o usuarios, y las reglas de cobertura, calidad del servicio, promocién de la inversion y el desarrollo de
nuevas tecnologias. De igual manera define las potestades del Estado con relacion a la planeacion, gestién, administracion
adecuada y eficiente de los recursos, y los mecanismos de regulacion, control y vigilancia que faciliten el libre acceso, es
decir sin que se configuren barreras de acceso o discriminacion para los habitantes del territorio nacional.

Esta norma contiene los principios orientadores de prioridad de acceso y uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, de libre competencia, de uso eficiente de la infraestructura y de los recursos escasos, proteccion de los
derechos de los usuarios, de promocién de la inversion, de neutralidad tecnoldgica, de comunicacion, informacion
educacién y servicios basicos de las TIC, de masificacion del Gobierno en linea, de la promocién de los contenidos
multiplataforma de interés publico y de acceso a las TIC y despliegue de infraestructura.

En esta normativa se determina la facultad en cabeza del MINTIC de habilitar para la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones y autoriza para la instalacion, ampliacion, modificacion, operacion y explotacion de redes a cambio de
una contraprestacion que se causa a favor del FONDO UNICO DE TIC.
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Adicionalmente establece que el MINTIC es la autoridad encargada de llevar el registro de informacién con relacién a las
redes, habilitaciones, autorizaciones y permisos que requieren los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones.

Por su parte, en el titulo IV de la Ley 1341 de 2009 se crea el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, encargado de financiar los planes, programas y proyectos que faciliten prioritariamente el acceso
universal de todos los habitantes del territorio nacional a las TIC.

Con relacién a la masificacion del uso de las TIC y cierre de la brecha digital, la Ley 1341 de 2009 establece que es deber
del MINTIC revisar, estudiar e implementar estrategias para la masificacion de la conectividad, con la busqueda de sistemas
que le permitan llegar a las regiones méas apartadas del pais de tal manera que se motive a los ciudadanos a hacer mas y
mejor uso de las TIC.

Asi mismo esta normativa contiene un régimen sancionatorio por las infracciones que los proveedores cometan con relacion
alas normas de la Ley y de los decretos que la reglamentan, contemplando como infracciones el hecho que un proveedor
de los servicios de telecomunicaciones no mantenga la confidencialidad o reserva de las comunicaciones, el hecho de
incumplir las obligaciones derivadas de las concesiones, licencias, autorizaciones y permisos, o incumplir los parametros
de calidad y eficiencia definidos por la Comision de Regulacién de las Comunicaciones.

Los mecanismos administrativos con los que cuenta el MINTIC son; amonestaciones, multas, suspensiones de operacion,
declaratoria de caducidad del contrato o cancelacién de la licencia, autorizacion o permiso que ostente el operador.

e Ley 1955 de 2019, “por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”. El Plan Nacional de Desarrollo esta compuesto por diversos objetivos de politica publica denominados
pactos, asi en el pacto estructural por la equidad se establece el pacto por la ciencia, la tecnologia y la innovacién como un
sistema para construir conocimiento en la Colombia del futuro; de igual manera en el pacto por el emprendimiento, la
formalizacion y la productividad, se establece la estrategia de transformacion empresarial: desarrollo productivo, innovacion
y adopcion tecnolégica como una herramienta transformadora para la productividad.

e Ley 1978 de 2019,” Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC, se
distribuyen competencias, se crea un Regulador Unico y se dictan otras disposiciones’.

o Decreto 4948 de 2009, "Por el cual se reglamenta la habilitacion general para la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones y el registro de TIC"

o Resolucion 5111 de 2017, “Por la cual se establece el régimen de proteccion de los derechos de los usuarios de servicios
de comunicaciones, se modifica el capitulo 1 del titulo Il de la Resolucion CRC 5050 de 2016 y se dictan otras
disposiciones’.

e Resolucion 5321 de 2018, "por la cual se modifican algunas disposiciones del Régimen de Calidad para los Servicios de
Telecomunicaciones dispuesto en el Capitulo I del Titulo V de la Resoluciéon CRC 5050 de 2016”.
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C. ACUERDOS INTERNACIONALES

En virtud de lo previsto en el numeral 8, del articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, la entidad debe indicar si el
presente proceso de seleccion esta cobijado por un Acuerdo Comercial, definidos como tratados internacionales vigentes
celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales
existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano vy (ii) los
proveedores colombianos.

Por consiguiente, el FONDO UNICO DE TIC verifico si le eran aplicables las disposiciones de la normatividad en comento,
encontrandose que se encuentra cubierta bajos los tratados internacionales suscritos por Colombia y sobre los cuales se
derivan las obligaciones correspondientes. El presente proceso esta amparado bajo los siguientes Acuerdos Comerciales:

Presupuesto  del Proceso de
Proceso de | Excepcion Aplicable c iy
. . ontratacion
Acuerdo Comercial !Entld_ad Estatal Contrgtamon al Proc_gso de cubierto
incluida superior al valor | Contratacion
del Acuerdo por e! Acuerdo
Comercial Comercial
. Chile Sl Sl NO Sl
’F\,gi:‘ﬂzfo México Sl Sl NO Sl
Peru Sl Sl NO Sl
Canada Sl Sl NO Sl
Chile Sl Sl NO Sl
Corea Sl Sl NO Sl
Costa Rica Sl Sl NO Sl
Estados AELC Sl Sl NO Sl
Estados Unidos Sl Sl NO Sl
México Sl Sl NO Sl
Tridngulo El Salvador Sl Sl NO Sl
Norte Guatemala Sl Sl NO Sl
Honduras NO NO NO NO
Unién Europea Sl Sl NO Sl
Comunidad Andina Sl Sl NO Sl
Israel Sl Sl NO Sl

7. CONCLUSIONES

Para el presente proceso y con base en las manifestaciones de interés presentadas por lo diferentes agentes del sector y
que se resumen en las observaciones enviadas a la entidad y en las mesas de trabajo solicitadas por cada uno de los
interesados, la Entidad considera que existe pluralidad de oferentes con condiciones objetivas que cumplen todos los
aspectos identificados y mencionados en este documento.

Por su parte, las licitaciones publicas adelantadas por el Fondo Unico de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones han establecido condiciones que han garantizado la contratacién de empresas competentes para el

Ministerio de Tecnologias de laInformacioén y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12A y 12B
Codigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia
T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248

www.mintic.gov.co

GDO-TIC-FM-010
V2.0



Gobierno

de Colombi
es de todos M?,,chm -

El futuro digital

acceso publico a Internet que responde a una necesidad fundamental en las zonas rurales desprovistas de la
comercializacion de servicios de comunicaciones. En este sentido, se evidencia que los requerimientos de la entidad para
viabilizar la implementacién del proyecto coinciden con la capacidad técnica y financiera de los proveedores de redes y
servicios que participan del sector de telecomunicaciones, y que se cuenta con un nimero suficiente de firmas para
garantizar el desarrollo competitivo del proceso de seleccion.

En consecuencia, la entidad ha corroborado la pertinencia de cada uno de los requisitos habilitantes que se incluyen en la
presente licitacion publica para la seleccion de la oferta mas favorable, que han de cumplir los proponentes para hacer
parte de la seleccion de los oferentes adjudicatarios y futuros contratistas; que ha de ser objetiva y en general en
cumplimiento de los principios de la contratacion.
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