‘CN=

/ Consejo Nacional Electoral

ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATACION PARA CONTRATACION POR LICITACION PUBLICA

1. INTRODUCCION:

DESCRIPCION GENERAL DE LA ENTIDAD:

El Consejo Nacional Electoral -CNE-, es un organismo auténomo e independiente, que promueve la
sostenibilidad democratica, a través del disefio e implementacion de mecanismos eficientes y oportunos de
vigilancia, inspeccion y control de la actividad electoral en Colombia y de la proteccion de los derechos de los

actores electorales.

El articulo 265 de la Constitucidn 'Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009 establece que el
Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y controlara toda la actividad electoral de los
partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales,
directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y

gozara de autonomia presupuestal y administrativa.

A su turno el Decreto No. 2085 de 2019 establece la estructura orgénica e interna del Consejo Nacional Electoral

y desagrega las actividades que debe desarrollar éste para cumplir con el objetivo constitucional asignado.
En el articulo 5 del Decreto 2085 de 2019, se establece que:

“ARTICULO 5. En ejercicio de su autonomia presupuestal el Consejo Nacional Electoral tendra la
capacidad de contratar y ordenar el gasto. Estas facultades estaran en cabeza del presidente del
Consejo y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de

Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes.”
A su vez, el articulo 26 del referido Decreto indica que:

“ARTICULO 26. Régimen contractual. EI Consejo Nacional Electoral como entidad estatal del orden
nacional, en sus procesos de contratacion se regira por la Ley 80 de 1993 y por las disposiciones que

la reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan...”

En este orden, para superar la transitoriedad de funcionamiento del CNE como unidad ejecutora, la Ley 2294
del 19 de mayo de 2023 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia

mundial de vida®, establece que, el Consejo Nacional Electoral seréa una seccion del Presupuesto Nacional que
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tendra la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y

ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, asi:

“ARTICULO 336°. El articulo 23 de la Ley 38 de 1989 modificado por el articulo 16 Ley 179 de 1994,
compilado en el articulo 36 del Decreto 111 de 1996, quedara de la siguiente manera y modificara las

correspondientes enumeraciones que se hagan en el presupuesto:

ARTICULO 36. El presupuesto de gastos se compondré de los gastos de funcionamiento, del servicio
de la deuda publica y de los gastos de inversion. Cada uno de estos gastos se presentara clasificado
en diferentes secciones que corresponderan a: la Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia
General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General de la Republica, la Registraria Nacional del Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral, una
(1) por cada ministerio, departamento administrativo y establecimientos publicos, una (1) para la policia
nacional y una (1) para el servicio de la deuda publica. En el proyecto de presupuesto de inversién se
indicaran los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversion, clasificados segun lo
determine el Gobierno. En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversién no se podran
incluir gasto con destino al servicio de la deuda. (L. 38/89, art 23; L.179/94, art.16)”

ARTICULO 337°. El articulo 91 de la Ley 38 de 1989, modificado por el articulo 51 de la Ley 179 de
1994, compilado en el articulo 110 del Decreto 111 de 1996 modificado por el articulo 124 de la Ley

1957 de 2019 quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 110. Los érganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y
ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades
estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podréa delegarlas en funcionarios del nivel directivo o
quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto

general de contratacion de la administracion pablica y en las disposiciones legales vigentes.

En la seccion correspondiente a la rama legislativa estas capacidades ejerceran en la forma arriba
indicada y de manera independiente por el Senado y la Camara de Representantes; igualmente, en la
seccion correspondiente a la rama judicial seran ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo

Superior de la Judicatura igualmente en el caso de Jurisdiccion Especial para la Paz seran ejercidas
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por la Secretaria Ejecutiva de la misma, y en el Consejo Nacional Electoral por el Presidente de este

organo.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades la Superintendencias, unidades
administrativas especiales, las entidades territoriales, asambleas y concejos, las contralorias y
personerias territoriales y todos los demas 6rganos estatales de cualquier nivel que tengan personeria
juridica.

En todo caso, el presidente de la Reptblica podra celebrar contratos a nombre de la Nacion (L.36/89,
art. 91; L.179/94, art. 51)”

Es asi como, el Decreto 957 del 16 de junio de 2023 expedido por la Presidencia de la Republica, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, desarrolla los precitados
articulos 336 y 337 de la Ley No. 2294 de 2023, disponiendo asi:

“Articulo 2° “(...) Efectuada la incorporacion de los recursos en la seccién presupuestal del Consejo
Nacional Electoral, el ordenador del gasto tendra la capacidad de contratar y comprometer los recursos

en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion” (resaltado fuera de texto).

En linea con los esfuerzos realizados por la Entidad en el marco del desarrollo de la autonomia administrativa
y presupuestal, el CNE adopt6, mediante Resolucion 1040 del 24 de marzo de 2021, la Plataforma Estratégica

y Mapa de Procesos que permite dirigir la gestion de la Entidad a partir de los siguientes objetivos estratégicos:

“Articulo Primero. (...) Objetivos Estratégicos:
1. Promocionar la cultura democratica.

2. Fortalecer la participacion politica.

3. Promover la confianza ciudadana.

4. Trabajar por el reconocimiento institucional”

Dichos objetivos planteados promueven la consolidacion del CNE como una entidad sostenible, democratica,
eficiente, confiable y de alto rendimiento; impulsando decididamente la eficacia del sistema electoral en nuestro

pais para garantizar la participacion equitativa y soberana de todos los colombianos, en aras de un incremento
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sostenible en términos de modernidad, agilidad y transparencia de los eventos electorales, respondiendo con

calidad en la prestacion de nuestros servicios y la transparencia en las actuaciones misionales y transversales.

2. OBJETIVO DEL ESTUDIO:

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional “Colombia Compra Eficiente”, el Consejo Nacional Electoral a través de
las oficinas de Tecnologias de la Informacion y la Oficina de Vigilancia e Inspeccion Electoral, proceden a
efectuar el presente andlisis del sector, como parte de la etapa de planeacion del proceso contractual en

referencia.

La etapa de planeacion debe ser acorde a la Ley, para evitar a futuro posibles riesgos contractuales y pérdidas
para la Entidad Estatal. En términos generales, planeacion es “la eleccién de gestiones, objetivos, estrategias,
lineamientos, esquemas y procedimientos para lograr éstos a partir de la adopcién de un conjunto de medidas,

asi como la seleccion de un curso de accion entre varias alternativas.”

Las Entidades Estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo
cual, deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la relacion que permite satisfacer la

necesidad identificada.

Para el efecto es necesario que las Entidades Estatales conozcan el contexto en el cual los posibles

proveedores desarrollan su actividad.

Con base en lo anterior, se realiza el siguiente analisis del sector teniendo como base el objeto del contrato y
la necesidad de la entidad que conlleva a contratar a una persona natural o juridica que esté en condiciones de

desarrollar el objeto del contrato.

El analisis del sector permite establecer el contexto del Proceso de Contratacién y se encuentra relacionado
con el comportamiento de la economia, el flujo del dinero, bienes y servicios, tanto a nivel nacional, como local.
Es tanto cuantitativo como cualitativo, su evolucion historica, y sus tendencias, permite identificar las

caracteristicas del mercado en el que compite.
a. Obijeto para contratar:

Prestar los servicios de Agencia Central de Medios para otorgar espacios adicionales en medios de

comunicacion social a organizaciones politicas que ejercen su derecho fundamental a la oposicion.
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b. Alcance del objeto:
El Consejo Nacional Electoral, a través de una Agencia Central de Medios, debe asignar, entre las
organizaciones politicas con representacion en las corporaciones publicas de eleccion popular
declaradas en oposicién, al menos treinta (30) minutos mensuales en medios de comunicacion social

del Estado y los que hacen uso del espectro electromagnético.

Por lo tanto, la Agencia seleccionada debera contar con la capacidad necesaria para contactar,
negociar y/o comprar espacios en medios de comunicacién que hagan uso del espectro
electromagnético, de acuerdo con la distribucion identificada en la columna: “total de segundos

asignados en canal de televisidn”, para cada organizacién politica declarada en oposicién:

FRANJA PRIME PARA TELEVISION

Espacio en canal de television con cobertura nacional para el ejercicio de la oposicion del gobierno nacional.

Un 50% del tiempo se asignara en partes iguales entre todos los partidos y movimientos politicos con personeria juridica

declarados en oposicion.

El ofro 50% con base en el nimero de escafios que tengan en el Congreso de la Republica, Asambleas

Departamentales y los Concejo Municipales o Distritales, segin corresponda.

DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2025

TOTAL
: - CURULES | CURULES  TOTAL ler MINUTOS
ORGANIZACION POLITICA ,
SENADO | CAMARA CURULES | 50% POR
EMISORA
1 | PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO 12 16 28 3.75 7 10.75
2 | PARTIDO VERDE OXIGENO 1 0 1 3.75 | 0.25 4

PARTIDO LIGA GOBERNANTES
3 . 0 3 3 3.75 | 075 45
ANTICORRUPCION - LIGA

4 | PARTIDO CAMBIO RADICAL 11 17 28 3.75 7 10.75
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MOVIMIENTO SALVACION
S 0 0 0 0 0 0.00
NACIONAL
TOTAL CURULES 24 36 60

TOTAL MINUTOS

FRANJA PRIME PARA TELEVISION

Espacio en canal de television con cobertura nacional para el ejercicio de la oposicién del gobierno

nacional.

Un 50% del tiempo se asignara en partes iguales entre todos los partidos y movimientos politicos con

personeria juridica declarados en oposicion.

El otro 50% con base en el nimero de escafios que tengan en el Congreso de la Republica, Asambleas

Departamentales y los Concejo Municipales o Distritales, segun corresponda.

c. Modalidad de contratacion:

El procedimiento de seleccidn del proponente esta sometido a los principios de transparencia, seleccién objetiva
e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a

las mismas condiciones definidas en la Ley.

Cabe recordar, que los estudios previos forman parte esencial del contrato, como quiera que estos son la fuente
de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracion, pues
contienen la voluntad de la administracion a la que se someten los proponentes durante el proceso de seleccién

y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, mas alla, durante la vigencia del contrato

El presente proceso de seleccién de Contratista se adelantaré bajo la modalidad de LICITACION PUBLICA de
conformidad con lo estipulado en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018 y la ley 2069 de 2020, en lo aplicable,

como regla general de escogencia de contratistas en la contratacion publica.
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La determinacion de la modalidad de seleccion del contratista se establecié debido a las caracteristicas y
naturaleza del servicio, y en razén a su cuantia, atendiendo las disposiciones del Estatuto General de

Contratacion de la Administracion Publica.

El presente proceso de seleccion y el contrato que se llegue a celebrar se regiran por la ley Colombiana y en
especial, por las normas contenidas en la Constitucion Politica de Colombia, en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios,
la legislacion tributaria, las Resoluciones internas de la Entidad y demas normas que las modifiquen o adicionen,
asi como por los documentos que conforman el proceso, el pliego de condiciones, sus anexos, formatos,
adendas y demas documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del proceso de seleccién,
y en lo que no esté particularmente regulado en ellas, o en este documento, por las normas legales comerciales

y civiles vigentes que sean pertinentes.

De la misma forma, y de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, a los contratos
celebrados por las Entidades Estatales se les aplican las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo

en las materias particularmente reguladas en la normatividad propia de la contratacién estatal.
d. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucion Politica; el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto

1082 de 2015 y demés Decretos Reglamentarios, y normatividad aplicable relacionada.

La modalidad para satisfacer la necesidad planteada sera la licitacién publica, en razén a que el presupuesto
oficial estimado supera los montos establecidos para las modalidades de minima cuantia o seleccion abreviada,
y considerando ademas la naturaleza del objeto a contratar, que implica la prestacion de servicios de Agencia

Central de Medios.
El procedimiento y la modalidad de seleccion se soportan en los siguientes fundamentos juridicos:

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 209, establece que "la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad", y en el articulo 334 sefiala que el Estado intervendra, por mandato de la ley, en la
produccion, distribucidn y consumo de bienes y servicios, asi como en el aprovechamiento de los recursos

naturales, con el propdsito de racionalizar la economia.

La Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, en su articulo 2° define los

principios de la contratacion estatal, en el articulo 24 establece el deber de seleccidn objetiva, indicando que la
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escogencia debe hacerse "con base en la oferta mas favorable para la entidad" y en el articulo 30 dispone que

|a licitacion publica sera el procedimiento principal para la seleccién de contratistas.

La Ley 1150 de 2007, en su articulo 2°, regula las modalidades de seleccidn y determina que "la licitacidn
publica sera la modalidad general" para los procesos de contratacion adelantados por las entidades estatales,

salvo las excepciones expresamente previstas.

El Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en
su articulo 2.2.1.1.1.1 sefiala las reglas generales aplicables a las modalidades de seleccion y en el articulo

2.2.1.2.1.1 desarrolla el procedimiento especifico que debe seguirse en los procesos de licitacion publica.

La Ley 1474 de 2011, conocida como el Estatuto Anticorrupcion, en su articulo 83 refuerza la obligacién de

actuar conforme a los principios de transparencia, responsabilidad y eficacia en la contratacién publica.

Con base en los anteriores fundamentos juridicos, se justifica la utilizacién de la modalidad de contratacién de
licitacidn publica para este proceso, en plena observancia de los principios constitucionales y legales que rigen

la contratacion publica en Colombia.

1. CLASIFICACION UNSPSC:

El objeto del presente proceso esta codificado en el clasificador de bienes y servicios — UNSPSC- asi:

Cédigo
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
82100000 82101601
Publicidad 82101600 Publicidad en radio
82000000 Publicidad difundida 82101602

Publicidad en televisién

82100000 82101800

82101801
Servicios 82000000 Publicidad  |Servicio de agencia
Servicio de campafias publicitarias
de publicidad
82100000 82101900 82101902
£2000000 Publicidad Colocacion y Insercion en televisién

cumplimiento de 82101901

medios Insercion en radio
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4, LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:

La ejecucion del objeto contratado se desarrollara en la ciudad de Bogota. D.C

5. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucion del contrato de prestacion de servicios sera hasta el 31 de diciembre de 2025 o hasta
agotar los recursos, contado a partir de la firma del acta de inicio del contrato suscrita entre el contratista y el
supervisor designado por el Consejo Nacional Electoral, previa la expedicion del registro presupuestal, la
aprobacién de las garantias y la verificacion por parte del Supervisor del contrato sobre el cumplimiento de las
obligaciones del contratista relacionadas con el sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, cuando

corresponda.
6. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR:

De acuerdo con la enciclopedia de Banrep cultural La actividad econdmica esta dividida en sectores
econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de
acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. Segun la division de la

economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario o0 sector agropecuario.
e Sector secundario o sector industrial.

e Sector terciario o sector de servicios.

Dichos sectores que se mencionan anteriormente se componen de estas actividades:

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion

de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la
transformacién industrial de los alimentos y ofros tipos de bienes 0 mercancias, los cuales se utilizan como

base para la fabricacién de nuevos productos.
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Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de

educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados
como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles,

sin embargo; contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Aungue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como sectores
de la economia, es comin que las actividades economicas se diferencien ain mas dependiendo de su

especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdémicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte
publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos

aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

De acuerdo con lo anterior, se identifica que el sector al que pertenece el presente proceso de contratacion es
el terciario o de servicios, dicho sector engloba las actividades relacionadas con los servicios no productores o
transformadores de bienes materiales y se dedican a la satisfaccidn de diferentes necesidades de las personas,

son necesarias para el funcionamiento de la economia.

1. ANALISIS DEL ENTORNO:

a. Perspectiva legal:

L. Normativa aplicable al proceso de contratacion
La normativa aplicable al proceso de contratacion es la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto 1082 de 2015.
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1. Normativa a la que se sometera el contrato

. DECRETO 1008 DE 2018 “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la politica de
Gobierno Digital y se subroga el Capitulo 1 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto numero 1078 de

2015, Decreto Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones”

M. Normativa aplicable al sector al que pertenece el futuro contratista

. La normativa a la que aplicable al sector del futuro contratista es el Estatuto General de Contratacién

de la Administracién Publica, Codigo Civil y Cédigo de Comercio.

b. Perspectiva econdmica:

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 1475 de 2011 y la Resolucion 977 de 2024 del Consejo Nacional
Electoral (CNE), se requiere la contratacion de un sistema de auditoria externa con cobertura nacional. Este
sistema tiene como objetivo vigilar y controlar el uso de los recursos estatales destinados a los partidos,
movimientos politicos con personeria juridica y candidatos durante la vigencia 2024. La financiacion estatal de
las campanias electorales se basa en el principio de reposicién de gastos por votos vélidos obtenidos, segun lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1475 de 2011. Los partidos y movimientos politicos tienen derecho a
financiacion estatal de las correspondientes campanas electorales, mediante el sistema de reposicién de gastos

por votos vélidos obtenidos, siempre que obtengan el siguiente porcentaje de votacion.

La financiacién estatal de las campafias electorales incluira los gastos realizados por los partidos y
movimientos politicos y/o los candidatos. El valor de reposicién por voto valido obtenido por cada candidato
o lista sera incrementado anualmente por el Consejo Nacional Electoral teniendo en cuenta los costos
reales de las campafias en cada circunscripcion. Para efectos del cumplimiento de esta disposicion, el
Consejo Nacional Electoral con el apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debera realizar

periédicamente los estudios que correspondan.

En este contexto, la contratacion de un sistema de auditoria externa es esencial para garantizar la
transparencia y eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos asignados. La auditoria permitira
verificar que los fondos se destinen exclusivamente a los fines establecidos por la ley, evitando posibles

desvios 0 mal uso de los mismos. Ademas, proporcionara a las autoridades electorales y a la ciudadania
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informacién clara y precisa sobre el manejo de los recursos, fortaleciendo la confianza en el sistema
democratico y en las instituciones encargadas de su supervision.

1. indice de seguimiento a la economia (ISE):

Segun el DANE, en su ultimo informe del indice de seguimiento a la economia (ISE) de abril del 2025, el cual
es un indice que sintetiza a corto plazo la evolucién de la actividad econoémica. Para el mes de abril de 2025pr
el indice de las actividades terciarias en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubicé en 137,29,
lo que representd un crecimiento de 0,51%, respecto al mes de marzo de 2025pr (136,59). viéndose reflejado
en la siguiente grafica extraida del informe del DANE. Por lo tanto, no se identifica un riesgo en este indicador.

Grafico 16. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades terciarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023P - 2025"" (abril)
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2. Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

En la Encuesta Mensual de Servicios, realizada por el DANE y actualizada a abril del 2025, demuestra que el
subsector de “Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias”, tiene una variacion anual del

4,8% en sus ingresos nominales frente al mismo mes del 2024, como se evidencia en la siguiente imagen:



" CN=

Consejo Nacional Electoral

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios

Total nacional
Abril 2025P / abril 2024

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacidn privada, servicios a edificios
Restaurantes, catering y bares

Correo y servicios de mensajeria

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

Actividades administrativas y de apoyo de oficinay otras actividades excepto call center
Ofros serviclos de entreteniml ento y otros servicios

Educacion superior privada

Teleco municaciones

Publicidad

Actividades de centros de llamadas (Call center)

Inmaobiliarias, alquiler de maguinaria y equipo

Salud humana privada sin internacién

Actividades profesionales clentificas y técnicas

Salud humana privada con Internacion

Actividades de programaciany transmision, agencias de noticias

Produccidn de peliculas cinematograficas y programas de television

Actividadesde edicion

m Varlacion (3a)

Fuente: DANE, EMS.

3. IPC (indices Precios al Consumidor)

De acuerdo con la informacién consolidada por el DANE. En el mes de mayo de 2025, el IPC registré una
variacion de 0,32% en comparacion con abril de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio
nacional (0,32%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,60%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,48%), Prendas de vestir y calzado (0,39%), Salud (0,39%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,39%) v, por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,36%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos
(0,28%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,18%), Educacion
(0,00%), Transporte (-0,08%), Informacion y comunicacién (-0,15%) y, por ultimo, Recreacion y cultura (-0,52%).

Ahora bien, una vez analizada dicha variacion, podemos concluir que al ser tan baja no representa mayor riesgo

para el contrato.
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2024 - 2025

2024 2025
. Contribucién o Contribucién
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Puntos Wariacion (%) Puntos

Porcentuales Porcentuales
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,51 0,10 0,60 0,11
g?_'j‘labrg‘i;ir;tlg,sagua, electricidad, gas v ofros 33,12 0,74 0,23 048 0,15
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,11 0,00 0,39 0,01
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,20 0,01 0,39 0,01
Salud 1,71 0,36 0,01 0,39 0,01
Restaurantes y hoteles 943 0,65 0,07 0,36 0,04
TOTAL 100,00 0,43 0,43 0,32 0,32
Bienes y servicios diversos 5,36 042 0,02 0,28 0,01
o o o 12
Educacion 4,41 0,03 0,00 0,00 0,00
Transporte 12,93 -0,05 -0,01 -0,08 -0,01
Informacion y comunicacion 4,33 -0,16 0,00 -0,15 0,00
Recreacion y cultura 379 -0,02 0,00 -0,52 -0,02

Fuente: DANE, IPC
4. PIB (Producto Interno Bruto)

A continuacién, se muestra la imagen del comportamiento del producto interno bruto en el primer trimestre del
afio 2025 el cual crece 2,7% respecto al mismo periodo 2024.

Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Fuente: DANE, PIB_T
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c. Perspectiva comercial:
I Analisis de la demanda:
i. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO CNE:

Es preciso indicar que es la primera vez que el CNE celebra un contrato cuya necesidad sea prestar los servicios
de Agencia Central de Medios para otorgar espacios adicionales en medios de comunicacién social a
organizaciones politicas que ejercen su derecho fundamental a la oposicién. Por esto, no se cuenta con un

gasto histérico que permita establecer una referencia en términos de costos o consumo previo.

ii. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO OTRAS ENTIDADES:

El contrato que trata el presente estudio no ha sido celebrado previamente por la entidad. Sin embargo, como
referencias en el mercado, se toman contrato de prestacion de servicios de agencias centrales de medios,

obteniendo asi el siguiente resultado:

MODALIDAD
No. de CONTRATO DE OBJETO VALOR CONTRATISTA
SELECCION
Prestar los servicios de agencia de medios
para apoyar la estrategia digital, la
produccion y emisién de contenidos radiales Universal Group
449 de 2025 Licitacién y las campafias de divulgacion en medios $500.000.000 gi:::ciiiones
Publica tradicionales y no tradicionales de los
programas y politicas relacionadas con la SAS
administ administrativa y la gestion de la
cnsc.
Prestar servicios de divulgacion en medios
masivos, comunitarios o alternativos de
Contratacién comunicacion con el fin de dar a conocer la CANAL REGIONAL
ANT-20256042 Directa (con | oferta institucional en el marco de la $13.324.300.000 DE TELEVISION
ofertas) Reforma Agraria y posicionar la imagen de SAS
la Agencia Nacional de Tierras en todo el
territorio nacional
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Prestar los servicios de agencia central de
medios para la difusion y promocion de la
oferta turistica de la ciudad y apoyar en el
Licitacion PEZETA PUBLICIDAD
151-2025 o posicionamiento de Bogota como destino $402.328.425
Publica SAS
turistico en medios de comunicacion

tradicionales y no tradicionales a nivel

nacional e internacional.

Se realiza un andlisis de las garantias planteadas en estos procesos para referencia del presente proceso:

LP-006-2025-CNSC ANT-20256042 ICBF-LP-001-2020SEN
GARANTIAS
S % Vigencia del amparo % Vigencia del amparo % Vigencia del amparo
GARANTIA  UNICA
DE CUMPLIMIENTO
Término de ejecucion  del ) o Termino de ejecucion
Cumplimiento  del ) Término de ejecucion del contrato )
20 contrato y seis (6) meses | 20 i ) 15 del contrato y seis (6)
contrato . y seis (6) meses mas. .
mas. meses mas.
Término de ejecucion  del ) o Termino de ejecucion
_ . ) Término de ejecucion del contrato )
Calidad del servicio | 20 contrato y seis (6) meses | 20 ) 20 del contrato y seis (6)
) y un (1) afio mas. .
mas. meses mas.

Pago de salarios, ) o
Termino de ejecucion

prestaciones Término de ejecucion del Término de ejecucion del contrato
) 5 B . 5 B . 15 del contrato y tres (3)
sociales e contrato y tres (3) afios mas. y tres (3) afios més. B .
afios mas.
indemnizaciones.
"0 Pt . . . 5% 3 . . . . .z
Responsabilidad civil | 200 Por el término de vigencia de or d Por el término de vigencia de la 5 Plazo de ejecucion del
valor de
extracontractual SMMLV | la ejecucion del contrato. 2 ofert ejecucion del contrato. ’ contrato
a oferta

Por lo anterior, y de acuerdo con la necesidad de la Entidad se sugiere solicitar la garantia Unica de

cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual con los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato: 20% Termino de ejecucion del contrato y seis (06) meses mas.
Calidad del servicio: 20% Termino de ejecucion del contrato y seis (06) meses mas.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones:5% Termino de ejecucion del contrato y tres (3)

anos mas.
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Responsabilidad civil extracontractual: quinientos (500) SMMLV por plazo de ejecucién del contrato, segun lo
dispone el decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.2.3.1.17.

IL. ANALISIS DE LA OFERTA:

Dentro del analisis de la oferta del sector se hace la claridad que para el presente proceso se focaliza en
Servicios de gestion profesionales de empresas y servicios administrativos; por lo tanto, se busca la informacion

correspondiente en la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE.

Filtrando la informacion desde enero del 2025 hasta la actualidad se realizaron 507 contratos por un valor de
$567 mil millones de pesos para la actividad Difusion de Tecnologias de Informacion y Telecomunicaciones.
Servicios Publicos y servicios relacionados con el Sector Publico — cédigo 830000000 y Servicios de medios de
telecomunicaciones codigo 83110000, lo que incluye Unicamente empresas del sector que han participado en

estos procesos.

Valor Contratacién Niimero de Proveedores Numero de Contratos

$ 567 mil M 296 507

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @ Ndamero de Contratos

$ 0.2 bi
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8. ESTUDIO DEL MERCADO:

El Consejo Nacional Electoral, a través del Fondo Nacional de Financiacién de Partidos y Campafias
Electorales, el 11 de junio de 2025, realizé la solicitud de cotizaciones mediante la plataforma SECOP Il, con
numero de proceso de evento de cotizacidn SIP-CNE-026-2025, en cumplimiento de la normativa vigente y de
los principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia. Lo anterior, con el fin de estructurar de manera

adecuada la estimacion del presupuesto oficial correspondiente a la contrataciéon del sistema de auditoria
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externa sobre los recursos girados por concepto de reposicion de gastos de campaiia y normal funcionamiento

de los partidos para la vigencia 2024.
Del proceso se recibieron 3 cotizaciones:
. HOPE MARKETING PUBLICIDAD Y MEDIOS SAS: Valor total $5.394.605.513 (IVA incluido).

. RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA RTVC S.A.S (Sistema de Medios Pblicos): Valor
total $7.510.644.203 (IVA incluido).

. D2 PUBLICIDAD SAS: Valor total $6.327.573.219 (IVA incluido).2

Asimismo, via correo electronico fueron recibidas 3 cotizaciones, de las cuales, solo 2 son validas y

comparables:
. Corporacion Universitaria Nacional ZOOM: Valor total $3.368.443.493 (IVA incluido).
. CENTURY MEDIA S.A.S.: Valor total $5.667.738.612 (IVA incluido).

De estas cotizaciones se pudo determinar que existe homogeneidad en los valores ofertados. En lo que se
refiere al andlisis de los montos ofertados, el valor mas bajo corresponde a $3.368.443.493, mientras que el
valor mas alto asciende a $7.510.644.203, el promedio de las cinco cotizaciones se ubica en $5.653.801.008,13,

sirviendo como referencia general de mercado para la estructuracion del presupuesto oficial.

El anélisis de mercado realizado no solo confirma la existencia de un sector dinamico y competitivo, sino que
también revela la importancia de realizar procesos de seleccidn que evallen, ademas del precio, factores
técnicos fundamentales como la experiencia especifica en auditoria de recursos electorales, el conocimiento

de la normatividad vigente y la capacidad logistica de despliegue nacional.

La pluralidad y variedad de las cotizaciones recibidas evidencian un mercado suficientemente abastecido para

satisfacer las necesidades del Consejo Nacional Electoral para atender la necesidad actual de la entidad.

RADIO TELEVISION
Corporacién HOPE MARKETING NACIONAL DE
] CENTURY MEDIA D2 PUBLICIDAD
iTEM/ CONCEPTO Universitaria SAS PUBLICIDAD Y COLOMBIA RTVC SAS
Nacional ZOOM . MEDIOS SAS S.A.S (Sistema de
Medios Publicos)
VALOR DE TRANSMISION
TELEVISION POR TREINTA (30)
$2.655.945.900 $4.524.372.468 $4.166.602.764 $5.763.638.520 $4.899.002.742
MINUTOS FRANJA PRIME (ANTES
DE IVA)
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RADIO TELEVISION
Corporacion HOPE MARKETING NACIONAL DE
. CENTURY MEDIA D2 PUBLICIDAD
ITEM/ CONCEPTO Universitaria SAS PUBLICIDAD Y COLOMBIA RTVC SAS
Nacional ZOOM . MEDIOS SAS S.A.S (Sistema de
Medios Publicos)
VALOR DE TRANSMISION RADIO
POR TREINTA (30) MINUTOS $14.454.840 $11.632.824 $90.000.000 $26.697.000 $24.322.461
FRANJA PRIME (ANTES DE IVA)
TOTAL TRANSMISION TV Y RADIO
$2.670.400.740 $4.536.005.292 $4.256.602.764 $5.790.335.520 $4.923.415.203
(ANTES DE IVA)
FEE (Porcentaje de Comision por
6% 5% 7% 9% 8%
servicio) (ANTES DE IVA)
VALOR FEE (Comision por
$160.224.044 $226.800.265 $276.679.180 $521.130.197 $393.873.216
servicio) (ANTES DE IVA)
TOTAL TRASMISION + FEE
$2.830.624.784 $4.762.805.557 $4.533.281.944 $6.311.465.717 $5.317.288.419
(ANTES DE IVA)
IVA SERVICIO AGENCIA DE
$537.818.709,04 $904.933.055,75 $861.323.569,30 $1.199.178.486,19
MEDIOS Y FEE $1.010.284.799,66
TOTAL SERVICIO AGENCIA DE
$3.368.443.493 $ 5.667.738.612 $ 5.394.605.513 $7.510.644.203 $6.327.573.219
MEDIOS FEE CON IVA

Una vez, recibidas las cotizaciones, se estima el valor del servicio, que contempla 30 minutos de transmision

en TV y Radio, en franja PRIME, incluyendo todos los impuestos a los que haya lugar es de $5.653.801.008,13.

Cifra que se ajusta al presupuesto disponible para asignar al presente proceso.

9. ANALISIS FINANCIERO:

Se realizaron estudios financieros de 19 empresas que han participado en procesos de seleccion con objeto

similar a este, analizando sus estados financieros, definiendo asi los indicadores de la siguiente manera:

RAZON DE
FECHA INDICE DE NIVEL DE RENTABILIDAD RENTABILIDAD
i COBERTURA DE

RAZON SOCIAL ESTADOS LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO INTERESES DEL PATRIMONIO | DEL ACTIVO >

FINANCIEROS >6= <6= . >6= 6=

>6=
CENTURY MEDIASAS 311212024 3,14 0,49 5,19 0,16 0,08
MEDIA AGENCY LTDA 31/12/2024 1,88 0,54 205,05 0,26 0,12
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HOPE MARKETING
PUBLICIDAD Y MEDIOS 3111212024 126 0,66 1526 0.72 0.24
SAS
TELECAFE LTDA 31/12/2023 1,21 0,60 INDETERMINADO 021 0,08
ACOMEDIOS PUBLICIDAD
31/12/2021 189 0,50 11947 073 0,36
Y MERCADEO SAS.
PUBBLICASAS 3111212020 217 0.49 4,03 0.62 0.260
UNIVERSAL MCCANN
SERVICIOS DE MEDIOS 31/12/2020 1,01 0,66 2907 0,03 0,010
LIMITADA
ADD MEDIAS.A.S. 2018/12/31 215 057 17,03 0,54 0,23
HAROLD ZEA &
2020112131 147 0,67 171,85 0,35 011
ASOCIADOS SAS.
ZOOMMARKET SA S 2020112131 301 033 130,02 0,29 0.19
UNIVERSAL GROUP
AGENCIA DE 2020/12/31 3.20 0,44 59,687 0,20 0,11
COMUNICACIONES SAS
CONSTRUCTORA DE
201912131 162 056 1518 045 0,19
MARCAS SA'S
CONSORCIO NACIONAL 0.68 0.45
2018112131 246 32,14 0,14
DE MEDIOS SA
WAVEMAKERT COLOMBIA
201812131 167 057 13415 018 0,07
SAS
ARIADNA SA S 3111212021 207 0,62 5,00 0,31 0,110
FENIX MEDIA GROUP SAS | 31/12/2021 214 0.40 1986 023 0,140
SERVIMEDIOS SAS 31/12/2020 116 065 1072 0,15 0,05
MIACOM SAS 31/12/2020 156 0.40 9,55 0.21 0.12
PEZETA PUBLICIDAD SAS | 31/12/2020 186 0,53 17214395 0,63 0.29
DEFINICION DE INDICADORES 15 58% 4 12% 8%

A. INDICADORES FINANCIEROS

Teniendo en cuenta en analisis financiero anteriormente relacionado, se concluyen los siguientes indicadores

financieros para el presente proceso:

INDICADOR iNDICE REQUERIDO

indice de liquidez Mayor o igual a: 1.5
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indice de endeudamiento Menor o igual a: 58%

Cobertura de intereses Mayor o igual a: 4

a. INDICE DE LIQUIDEZ:

Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor

indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Activo Corriente

Indice de ligquidez =
q Pasivo Corriente

INDICE DE LIQUIDEZ 2 1.5

b. INDICE DE ENDEUDAMIENTO:

Este indice determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del
proponente. A mayor valor del indice de endeudamiento es mayor la probabilidad de que el proponente no

pueda cumplir con sus pasivos.

Pasivo Total
Activo Total

Indice de endeudamiento =

INDICE DE ENDEUDAMIENTO < 0.58

c. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
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Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de

intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Utilidad operacional

Razon de cobertura de intereses = -
Gastos de intereses

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES 2 4

B. INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR iNDICE REQUERIDO
Rentabilidad sobre patrimonio Igual o Mayor al 12%
Rentabilidad sobre activos Igual o Mayor al 8%

a. RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la

rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Utilidad operacional

Rentabilidad sobre el patrimonio = - -
Patrimonio

RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO 2 0,12

b. RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO
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Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad
del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual

que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Utilidad operacional

Rentabilidad sobre activo = -
Activo total

RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO2 0,8

10. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

La entidad requiere que el presente proceso se ejecute bajo el mecanismo de monto agotable para la
asignacién de la mayor cantidad de espacios en medios de comunicacién hasta agotar el presupuesto

disponible, conforme al valor por minuto ofertado.

De acuerdo con lo anterior, el Consejo Nacional Electoral establece el presupuesto oficial del presente proceso
de contratacién hasta por la suma de SIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($7.479.982.322),
incluido IVA y todos los costos directos e indirectos, para lo cual, la entidad hard las apropiaciones

presupuestales correspondientes.

Cordialmente,

M%c/\g(m At

MARISOL ROJAS IZQUIERDO

Jefe Oficina Comunicaciones Estratégicas

Proyecto: Luisa Fernanda Urrea Camelo



