CALDAS

ANALISIS DEL SECTOR

MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA

ANALISIS DEL SECTOR.

El presente analisis del sector se realizara de conformidad con lo dispuesto en el art.

2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de

mayo de 2015, por consiguiente, la entidad

procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto
del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo para los convenios interadministrativos.

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Julio 2.025

FECHA REALIZACION DE ESTUDIO
SECRETARIA :

Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural

PROFESIONAL QUE PRESENTA EL
ESTUDIO

Felipe Lopez Yunis
Instructor
Unidad de Planificacién Agropecuaria

OBJETO DE LA CONTRATACION

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para fortalecer los proyectos
productivos de los joévenes rurales
vinculados a las instituciones educativas
agropecuarias y agroindustriales del
municipio de Salamina, Caldas

VALOR DEL CONVENIO

$ 20.000.000

PROCESO DE CONTRATACION

Convenio Interadministrativo

PRESUPUESTO OFICIAL

Gobernacion de Caldas

| Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
$10.000.000.

Alcaldia Municipal de Salamina, Caldas
$10.000.000

ANALISIS DE LA DEMANDA

El siguiente analisis interpretativo de la informacién obtenida desde el Power Bl del MAE
(Modelo de Abastecimiento Estratégico), correspondiente al céodigo UNSPSC 93151512
(Servicios de instituciones publicas), aplicado al Departamento de Caldas y plataforma

SECOP I
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ANALISIS DE LAS GRAFICAS
Valor Total del Gasto por Afio

e Total ejecutado (2020-2025): $83.431.964.955
e ARAOS con mayor inversion:

o 2021: ~$20 mil millones

o 2024: ~$17.5 mil millones

o 2020: ~$14.8 mil millones

Interpretacion:
La demanda ha sido consistente y creciente, con picos en 2021 y 2024. Esto muestra que
el codigo se ha utilizado de forma recurrente, lo que valida su idoneidad para procesos con
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fines institucionales, sociales o ambientales. El afno 2025, aunque aun en curso, ya refleja
inversién significativa

2. Cantidad de Contratos por Ao

e Total de contratos: 713
e Pico en 2022: 222 contratos
e Otras cifras importantes: 2023 (144), 2024 (129)

Interpretacion:

El alto nimero de contratos en 2022 evidencia un uso masivo y frecuente del cédigo en
procesos contractuales, lo cual denota su pertinencia operativa y estratégica. La
demanda se mantiene fuerte en afios subsiguientes, lo que respalda su vigencia y
aplicabilidad.

3. Gasto Mensual (2020-2025)

e Comportamiento ciclico con picos en abril, mayo y junio.
e En algunos anos se presentan valores atipicos con repuntes marcados (ej. mayo de
2021, junio de 2022).

Interpretacion:
La programacién y ejecucién presupuestal tiende a concentrarse en el primer

semestre del afo. Esto podria coincidir con la planeacién institucional y la priorizaciéon
de ejecucion en meses estratégicos.

4. Cantidad de Contratos por Mes

e Mayor numero de contratos también se presenta en el primer semestre,
especialmente mayo y junio.

Interpretacion:
Refuerza la hipétesis de que las entidades planifican e implementan proyectos de

este tipo en épocas clave del afio, lo que es importante al programar la ejecucion del
contrato que propones.

5. Principales Proveedores por Valor y Contratos

e Por valor estimado:
e Municipio de La Dorada, Quindio y Risaralda lideran los valores mas altos.

e Por cantidad de contratos:
o Municipios de Salamina, Pensilvania, Aguadas, Viterbo, entre otros.

e Interpretacion:
La mayoria de los contratos han sido adjudicados a entes territoriales del

departamento de Caldas, lo cual demuestra que los municipios son proveedores
validos para ejecutar este tipo de objetos contractuales.

PERSPECTIVA TECNICA:

ANALISIS DE CONDICIONES DE OTROS PROCESOS DE CONTRATACION SIMILARES
Y DE LA DEMANDA E HISTORICO

Se realizd blUsqueda de procesos de contratacién cuyo objeto sea Aunar esfuerzos
técnicos, humanos, administrativos y financieros para adelantar el fortalecimiento del
programa de Caldas con una comercializaciéon agropecuaria eficaz y rentable del municipio
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de Salamina, en alianza con la gobernacién de caldas; en la pagina de Colombia de compra
eficiente https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii en donde se evidencia que las
entidades publicas adelantan procesos de contratacion con objetos y condiciones similares,
a través de contratacién directa. A continuacién, se relacionan algunos de los procesos
encontrados en la pagina de la esta entidad asi: '

Procesos contractuales celebrados mediante la modalidad de Convenios
Interadministrativos, con Alcaldias Municipales y el Departamentos del Pais.

Nimero gef Contrato Proveedor Unidad ¢e contratactdn Proceso do Contrataciin Valor total de Ia oferta Tipo de contrato Fecha del estado Estodo

CO1PCCNTRAD4ETL? - PARROCUIATE LA SECRETARIA DE CO-SED-1227-2025 b 2,208 430 COP Procasa de Tncombackn  Detde
INVACULADA. EGUCACION (SED) Contratatidr:
CONCEPCION DE
SALAMINA
COLPCCMTRTBSEIST  MUNICIPED DE SECRETARIADE CO-SADR-1136-202% 18,545,008 COP Procaso de Eneacocdn  Uslsls
SALAMINA AGRICULTURAY Canfratacifn
DESARROLLO RURAL
[3ALR)
COY PCONTR.7542292.  PARROCUIADE LA SECRETARIA CE CD-3ED-452-2025 £8.209.190 COP Procusa do- Carrade Dty
INMACULADA EDUCACION (SED} Carilratacion
CONCE®CICN DE
SALAMINK
COTPCONTRS052212  MUMICIPIO OF SECRETARIADE CD-BADRA75:202) 18,430,000 COP Procusa da Teeminae Fiatst
BALAMINA ACRICULTURAY i Contratacion
DESARRQLLO RURAL
{3ADRY
COTPCONTRTIZATS0  JAC GUAYABAL SECRETARIA OE C0-54923-2025 13,259,138 COP Proceso ds Creecucdn - Detste
SALAVINA INFRAESTRUCTURA (S} ) Contratacion

Histérico de contratacion

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de su Unidad de Planificacion
Agropecuaria, Dentro de las acciones planteadas, se tiene inmerso fortalecer los programas
de proyectos productivos para los jévenes rurales vinculados a las instituciones educativas
agropecuarias y agroindustriales del municipio, buscando que la comunidad pueda generar
actividades que promuevan la produccién de alimentos en calidad y cantidad, generando
una cultura de auto consumo, una alimentacién mas sana para las familias beneficiadas con
el programa. Por lo anteriormente descrito, la Gobernacién apuesta a la transformacion y
fortalecimiento de la seguridad alimentaria del Municipio de Salamina, Caldas en el afo
2025.

ELEMENTOS DE ESTUDIO

La Gobernaciéon de Caldas, por medio del Decreto No 0403 del 26 de diciembre de 2018,
modificé las funciones correspondientes a las dependencias de la Entidad, que habian sido
regidas por medio de la Ordenanza 808 del 5 de octubre de 2017, derogando a su vez el
Decreto No 128 del 26 de julio de 2018.

El Decreto No 0403 del 26 de Diciembre de 2018, establece que la misionalidad de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Caldas, es “ promover y facilitar el desarrollo
rural a través del fortalecimiento de las cadenas productivas priorizadas en el territorio
Caldense, teniendo en cuenta los eslabones de produccién, transformacion vy
comercializacion; mediante la integracion regional, la promocién del desarrollo sostenible y
el trabajo en equipo con los productores (jévenes, mujeres, poblacién vulnerable, grupos
étnicos...), los gremios y la academia, de conformidad con las politicas nacionales vigentes
para los sectores de su competencia.

Para el desarrollo de la misionalidad y objetivos, La secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural se Divide en:

1. Unidad de Desarrollo Rural
2. Unidad de Planificacién Agropecuaria

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, contempla dentro de sus funciones:
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e Promover el emprendimiento de los jovenes rurales como estrategia de empalme
generacional y su vinculacién a mercados locales, nacionales e internacionales.

e Vincular a los jévenes rurales en los procesos de desarrollo de los sectores de su
competencia.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Departamento de Caldas prevé dentro de sus planes
la seguridad alimentaria a través del fortalecimiento de las cadenas productivas. Asi se tiene
la ordenanza 974 de mayo del 2024 del Plan de desarrollo 2024-2027 Sector: Agricultura y
desarrollo rural, Programa: Caldas con una comercializacion agropecuaria eficaz y rentable;
Objetivo: Desarrollar acciones que permitan a las comunidades rurales del departamento
mejorar las condiciones de comercializaciéon de sus productos y la inserciéon en el mercado,
capturando mayor valor agregado, obteniendo asi mayor competitividad y rentabilidad.,
Registrado con el cédigo BPID 2025-17000-0084 que atiende los lineamientos de la Linea
Estratégica: Sostenibilidad para la movilidad y para el desarrollo competitivo.

Dentro del marco del proyecto de inversion antes descrito sobre Fortalecimiento de los
sistemas de produccion y comercializaciéon en las comunidades rurales del Departamento
de Caldas, Con El Fin de Desarrollar acciones que permitan a las comunidades rurales del
departamento mejorar las condiciones de comercializacion de sus productos y la insercion
en el mercado, capturando mayor valor agregado, obteniendo asi mayor competitividad y
rentabilidad. con el Codigo BPID 2025-17000-0084 que atiende los lineamientos de la Linea
Estratégica: Sostenibilidad para la movilidad y para el desarrollo competitivo, Sector: Sector
Agropecuario, La secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, busca mejorar las
condiciones de comercializacién de sus productos y la insercion en el mercado, capturando
mayor valor agregado, obteniendo asi mayor competitividad y rentabilidad de las
comunidades rurales del Departamento, su objetivo pretende “Desarrollar acciones que
permitan a las comunidades rurales del departamento mejorar las condiciones de
comercializacion de sus productos y la insercién en el mercado, capturando mayor valor
agregado, obteniendo asi mayor competitividad y rentabilidad”

4.1 OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio tiene como objetivo “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA FORTALECER LOS PROYECTOS
PRODUCTIVOS DE LOS JOVENES RURALES VINCULADOS A LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS AGROPECUARIAS Y AGROINDUSTRIALES DEL

MUNICIPIO DE SALAMINA CALDAS?”, con las siguientes actividades:

1. Actividades Municipio Salamina Socializar con directivos, docentes, instructor,
padres de familia y estudiantes beneficiarios por medio del personal que labora en
la Umata y oficina de Desarrollo rural (seguin sea el caso), el objetivo y alcance del
proyecto fortalecimiento mediante la adquisicién de herramientas e insumos para
trabajo Abono triple 15 bulto, Fumigadora Blanca, Fumigadora Amarilla, Guadana,
Careta guadafia, Machetes, Cubiertas, Media Lunas, Azadones, Palas, Palin,
Barretdn de 3 libras, Cabos Azadoén, Cabos Palin y Pala, Paladraga, Carreta,
Guantes por par, Mangueras x mt, pistola manguera, Semillas de cilantro, Semillas
de cebolla larga, Semillas de zanahoria, Semillas de repollo, Semillas de lechuga,
Semillas de pepino, Semillas de arveja.

2. En aplicaciéon del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto
Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional” el municipio
seleccionara el contratista para la adquisicion de los bienes que seran objeto del
presente Convenio Interadministrativo, previa incorporacién de los recursos recibidos
desde la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural a su presupuesto, bajo las
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siguientes caracteristicas:

aD:ts;:irclizzlon del Insumo requerido para el desarrollo de la Unidad de Medida N
Abono triple 15 bulto Bulto x 50 kg 30
Fumigadora Blanca 20 It 3
Fumigadora Amarilla 20 It 3
Guadaria herramienta 3
Careta guadana herramienta 3
Machetes herramienta 24
Cubiertas herramienta 24
Media Lunas herramienta 6
Azadones herramienta 9
Palas herramienta 9
Palin herramienta 9
Barreton de 3 libras herramienta 9
Cabos Azadén madera 9
Cabos Palin Pala madera 18
Paladraga metalica 3
Carreta metélica 3
Guantes por par 90
Mangueras x mt polietileno 120
pistola manguera metélica 6
Semillas de cilantro libra 6
Semillas de cebolla larga libra 6
Semillas de zanahoria libra 6
Semillas de repollo libra 6
Semillas de lechuga libra 6
Semillas de pepino libra 6
Semillas de arveja libra 6

3. El municipio realizara el seguimiento del proceso y acompafiamiento en el desarrollo
del proyecto fortalecimiento de los proyectos productivos, que estara a cargo del
personal profesional y técnico que forma parte del equipo de trabajo de la Umata y
oficina de Desarrollo Rural (segun sea el caso) del Municipio de Salamina Caldas, lo
anterior en compariia del personal técnico de las instituciones educativas.

4. El municipio de Salamina entregara al departamento la informacién de los
beneficiarios y los seguimientos, segun formato de calidad generado por la
Gobernacién de Caldas y que debera ser entregado a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Por lo tanto, es indispensable las cotizaciones que se ven descritas en este estudio, para
tener una aproximacién de los valores reales del mercado y poder ser fuente del
presupuesto.

A continuacién, se evidencian las cotizaciones de insumos para satisfacer la necesidad del
objeto del presente convenio interadministrativo.

Cotizacion 1
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FERREAGROPECUARIA EL OESTE
ALEXANDRA ISABEL PELAEZ
Carrera Ta. No. g-19 Tel, 8589 74 75 Salamina « Caldas

FECHA: Julo 422025

Alraldia de Salanting
Cofzacioa

CANT DESCRIPCION 7r Unitario | Vr TOTAL
30| ABONO TRELE 15 BULTO $135.000 | §4.050.000
3| FUMIGADORA BLANCA $235.000 3 765.000
3| FULMIGADORA ANMARTILA $432.000 | 51206000
5| GUADARMA 5 2.700.000 | $8.100.000
3|CARETA GUADANA 3 60.000 $ 130,000
14| MACEETES § 19.000 3 458,000
23| CUBIERTAS § 18.0040 3 432.000
5| MEDIA LUNAS 3 19.000 3 114.000
o|AazaDoOMES 3 45,000 3 414.000
9| PAT A5 3 23000 $ 207.000
G| PAITNY 3 20.000 § 130.000
O|BARFETON DE 5 LIBRAS 3 38.000 3 342.000
o[ CAB05 AZADON § 13.000 3 117.000
15| CASOS PALDI PALA $ 5.000 3 162.000
3|PALADRAGA 3 65,000 T 185,000
3|[CARRETA 5 260,000 T 780.000
50| GUANTES POR PAR S 5.000 § 450,000
120 | MEANGUERAS X MT $ 1.300 $216.000
6| PISTOL & MANGUERA 3 13.000 § 73.000
& | SEMILL A% DE CILANTRO 3 20,000 3§ 120.000
6| SEMILLAS DE CESOLLA LARGA 3 35.000 $ 210.000




S TRAE ANALISIS DEL SECTOR

6| SEMILLAS DE ZANMAHOBTA 3 35.000 § 210,000
& SEMILLAS DEREROLLO § 35000 3 210.000
6| SEMILLAS DELECEUGA 335000 ¥ 210.050
& | SEMILLAS DE PEPING 3 35.000 5 210000
& | SEMILLAS DE ABVETA § 35000 F 210000

TOTAL 12.914.000

Cotizacion 2
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SALAMINA, CALDAS JULIO 2025

SEMNORES:
UMATA

ASUNTO: COTIZACION

CORDIAL SALUDO

LE ESCRIBIMOS CON EL FIN DE DARLE RESPUESTA A SU SOLICITUD DE COTIZACION QUE
USTEDES NQS HAM SCLICITADO DE LOS SIGUIEMTES PRODIUCTCS.

CANTIDAD | DESCRIPCION VALOR UMITARIO PRECIO
30 | ABOMD TRIPLE 15 BULTD 135000 4050000
3 | FUMIGADORA BLANCA 258000 F74000
3 | FUMIGADORA AMARILLA 435000 1305000
3 | GUADARNA 2700000 2100000
3 | CARETA GUADAMA 60000 180000
24 | MACHETES 18500 444000
24 | CUBIERTAS 18000 432000
S | MEDIA LUNAS 12000 114000
9 | AZADONES 44000 396000
9 | PALAS 22000 138000
S [ PALIN 20000 180000
9 | BARRETON DE 3 LIBRAS 328000 342000
9 | CABOS AZADON 13000 117000
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18 | CABOS PALIN PALA cooa 162000
3 | PALADRAGA 65000 195000
3 | CARRETA 260000 780000
S0 | GUANTES POR PAR 5000 450000
120 | MANGUERAS X MT 1800 215000
o | PISTOLA MANGUERA 13000 78000
& | SEMILLAS DE CILANTRO 20000 120000
& | SEMILLAS DE CEBOLLA LARGA 35000 210000
& | SEMILLAS DE ZANAHCRIA 35000 210000
& | SEMILLAS DE REPCLLO 35000 210000
& | SEMILLAS DE LECHUGA 35000 210000
& | SEMILLAS DE PEFINO 35000 210000
& | SEMILLAS DE ARVEIA 35000 210000
TOTAL COTIZACION 19,853,000
MIUCHAS GRACIAS.
QUELAMOS ATENTOS.
El 5/ NORENA /
7 284
Analisis del mercado -Presupuesto
}Descr[%cton el ilvnrsumo Unidad de Cantidag | ¥alor ‘C[otrzacr—on Valor Cotizacion |Costo Unitario
{requerico para el Medida Unitario  |© Unitario el Oeste  |Pormedio
|desarrollo de la Ranchero
| Abone tripie 15 bulio Bule x 50 kg 30 135000 4050000 135000 4050000 40850000
| Fumigadora Blanca 20k 3 258008 774000 258000 TE5000 76S500
| Fumigadora Amarilia 20K 3 43500C 1305000 432000 1256000 1300500
| Guadafia herramienia 3 2700000 3100000 2700000 8100000 8100000
Careia guadafia herramienia 3 [Sunee 180000 e0000 180000 180000
Machees herramienia 24 18560 443000 12000 JES5000 480000
Cubtisnas herramientia 24 18000 432000 18000 432000 432000
Media Lunas herramienia o) 1S000 1148500 19000 14000 114000
Azadones herramienia S 24000 356000 48000 414000 405000
Palas herramienia S 22000 158000 23000 207000 202500
| Palin herramienia S 20000 180000 20000 180000 18C00C0|
Barreion de 3 libras herramienia S 3800 342000 380C0 342000 342000
Cabes Azaden madera S 13000 1178000 13000 117000 117000
Cakbes Palin Pala madera 18 SDOO 162C00 S000 182000 152000
Faladraga metalica 3 85000 1265000 85000 125000 185000
Carresa metalica 3 280000 780000 280000 780000 78000
| Guanies por par S0 5000 450000 5000 450000 450000
Mangueras x mi poliedienc 120 1800 218008 1800 216000 216000
pisicla mangusra meialica S 13000 78000 13000 78000 78000
Semillas de cilanire libra o] 20000 120000 20000 120000 120000
Semillas de cebolia larga fibra & 35000 210000 35000 210000 210000
Semillas de zanahcria licra 5 35000 210000 35000 210000 210000
Semilias de repciic licra ] 35000 210000 35000 210000 210000
Semillas de lechuga fibra L3 35000 210000 35C00 210000 210000
Semillas de peping libra o] 35000 210000 35000 210000 210000
| Semillas de arveia libra S 35000 210800 35000 210000 210000
\ TOTAL S 19.903.500 |

b
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Cronograma de actividades.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD MES 1 MES 2 MES 3 MES4 | MESS
Seleccion mediante proceso |X|X|X| X |X|X [X | X
Secop 2 para adquisicion de ; : | | | ;
insSumos [ { i | | ‘
Seleccion de beneficiariosy | X| X| X| X] | | |
preparacion | | | |
Reconocimiento y §
acompafiamiento de los |
estudiantes

Adecuacion de los terrenos

Entrega de insumos , XIX X XXX

badPad

Entrega de
herramientas | | | | ‘=
Seguimiento || XXX DX XX XX XXX XXX X X
Liquidacidn contrato 5 1 ’ |

>

4.2 Oferentes en el Mercado

Teniendo definido el mercado objetivo o nicho poblacional que se va a beneficiar del
programa, descrito anteriormente, y el cual se enfoca para atender los objetivos del Plan
Departamental de Desarrollo y las metas de la Secretaria, se realiza una busqueda de las
posibles entidades operadoras del sector privado, publico y entidades sin animo de lucro
para definir los costos en los que debe incurrir la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, para la contratacién y adicional, para analizar las posibles modalidades de
contratacion y la mejor seleccion que beneficie la operacion del programa y optimice el uso
de los recursos departamentales causando el mayor impacto en el mayor volumen de
poblacion beneficiaria.

PERSPECTIVA LEGAL

La ejecucion del objeto referido, se celebrara por medio del proceso de contratacion directa,
para el cual aplican las normas consagradas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

Los contratos interadministrativos encuentran sustento en las siguientes normas: I. Articulo
113 de la Constitucién Politica, consagra que los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines. Il.
Articulo 209 de la Constitucién Politica, consagra que la funciéon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad vy,
estableciendo adicionalmente, que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. Ill. Articulo 3° de la Ley
489 de 1998, sefala que la funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. IV. Articulo 4 de la Ley 489 de 1998, establece que la finalidad de la funcion
administrativa es buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
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habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucién Politica, por lo cual los organismos, entidades y personas encargadas, del
ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general. V.
Articulo 6 de la Ley 489 de 1998, consagra el principio de coordinacioén al establecer que, en
virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales prestando colaboracion para facilitar el ejercicio de sus
funciones. VI. Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, dispone que las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebraciéon de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro. VII. Ley 1150
de 2007 establece el articulo 2 No. 4 literal ¢ modificado por la Ley 1474 de 2011 articulo 92
como modalidad de seleccién de contratistas la contratacién directa encontrando dentro de
esta los contratos interadministrativos “siempre que las obligaciones derivadas del mismos
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus
reglamentos”, de igual forma de conformidad con lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4
del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de contratacion entre entidades estatales es la
contratacion directa.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la Sentencia C-671/15, se pronuncié sobre la
naturaleza juridica de los convenios o contratos interadministrativos, que los incluye dentro
de la causal de contratacion directa prevista en el literal c), del numeral 4, del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, y cuyo alcance se explica asi: “A pesar de que la norma se refiere
Unicamente a los contratos interadministrativos, esto no implica que la excepcion a la
licitacion publica sélo se aplique a éstos y no a los convenios interadministrativos, puesto
que ello conduciria a una interpretacion irrazonable segun la cual esta modalidad
contractual, cuyo objeto y finalidad sélo interesa a la administracion, deba ser celebrado
siguiendo el procedimiento de seleccién objetiva y en la cual unicamente sera proponente
aquélla. En tal sentido, la causal de contratacion directa es aplicable a los convenios y a los
contratos interadministrativos.” y continta el Alto Tribunal sefialando frente a la regulaciéon
de los contratos y convenios interadministrativos, lo siguiente: “Lo que hace
interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccion aplicable,
sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la relacion juridica
contractual formen parte de la administracion publica”.

El Consejo de Estado en sentencia del 24 de mayo de 2018, hizo una precision sobre los
convenios interadministrativos regulados en el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, asi:

“A partir de lo anterior y de acuerdo con la calidad de las partes -dos entidades publicas-, es
evidente que se trata de un convenio interadministrativo de aquellos a los que se refiere el
articulo 95 de la ley 489 de 1998 y cuyas principales caracteristicas han sido definidas por
esta Corporacion en los siguientes términos:

“(i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Codigo de Comercio cuando su
objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (i) tienen como fuente la autonomia
contractual; (iij) son contratos nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son
contratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas
normas que de manera detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las
tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la
normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de
Contratacion, en atencion a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por
consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del Cddigo
Civil y del Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacion de obligaciones juridicamente
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exigibles; (vii) persiguen una finalidad comidn a través de la realizacién de intereses
compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accién mediante la cual se deben ventilar
las diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales”.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Una perspectiva organizacional en el analisis sectorial es crucial para comprender cémo las
diferentes entidades de un sector interactian y operan para alcanzar sus metas. No se trata
solo de las estructuras internas, sino también de los procesos, las relaciones y el entorno
competitivo que moldean su desempenfio. Al examinar estas dinamicas, podemos identificar
sinergias, cuellos de botella y oportunidades de mejora dentro del ecosistema sectorial.

Perspectiva Organizacional del Sector Agropecuario y Agroindustrial en Caldas

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento de Caldas opera bajo un
marco orientador robusto: la Ordenanza 734 de 2014, conocida como la "Politica Publica
para el desarrollo Agropecuario y Agroindustrial del Departamento de Caldas". Esta politica
establece una misiéon clara: promover el desarrollo fortaleciendo las cadenas productivas
priorizadas en Caldas, abarcando desde la produccién hasta la transformacion y
comercializacion.

La clave de esta misién radica en la integracion regional, la promocion del desarrollo
sostenible y el trabajo en equipo. Esto implica una colaboracién estrecha no solo con los
productores (incluyendo jovenes, mujeres, poblacién vulnerable y grupos étnicos), sino
también con los gremios y la academia. Este enfoque holistico es un ejemplo de cémo una
perspectiva organizacional busca la interconexién de actores para lograr objetivos comunes.

Enfoque en la Seguridad Alimentaria y la Comercializacion Eficaz

Dentro de sus planes estratégicos, el Departamento de Caldas prioriza la seguridad
alimentaria a través del fortalecimiento de las cadenas productivas. Esto se materializa en
la Ordenanza 974 de mayo de 2024, que corresponde al Plan de Desarrollo 2024-2027.
Especificamente, el Programa "Caldas con una comercializacién agropecuaria eficaz y
rentable" (cédigo BPID 2025-17000-0084) tiene como objetivo fundamental mejorar las
condiciones de comercializacién de los productos rurales y su insercién en el mercado. La
meta es que las comunidades rurales capten mayor valor agregado, lo que se traduce en
mayor competitividad y rentabilidad.

Esta iniciativa se alinea directamente con la Linea Estratégica: Sostenibilidad para la
movilidad y para el desarrollo competitivo, lo que demuestra una visién coherente y
articulada del desarrollo territorial. Desde una perspectiva organizacional, esto subraya la
importancia de politicas publicas bien definidas que orienten las acciones de los diferentes
actores hacia metas compartidas.

Colaboracion Interinstitucional: Caldas y Salamina para el Empalme Generacional

En este contexto, surge una oportunidad estratégica para fomentar el emprendimiento como
motor de empalme generacional en el departamento. La Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural de Caldas y la Alcaldia de Salamina han identificado la conveniencia de
aunar esfuerzos para maximizar el impacto de los recursos publicos.

Esta colaboraciéon interinstitucional busca directamente mejorar las condiciones de
comercializacién y la inserciéon en el mercado para los jévenes rurales adscritos a las
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instituciones educativas del municipio de Salamina. Al enfocarse en este segmento, se
busca no solo aumentar su competitividad y rentabilidad, sino también incentivar la
permanencia de las nuevas generaciones en las actividades agropecuarias vy
agroindustriales, garantizando la sostenibilidad futura del sector.

En definitiva, la perspectiva organizacional revela una estrategia de desarrollo agropecuario
y agroindustrial bien estructurada en Caldas. Se evidencia una coordinacion de politicas
publicas (Ordenanza 734 de 2014 y Plan de Desarrollo 2024-2027), una priorizaciéon de
objetivos (seguridad alimentaria, comercializacién rentable, valor agregado) y un enfoque
colaborativo interinstitucional (Departamento de Caldas y Municipio de Salamina).

La provision de herramientas, insumos y recursos a los jovenes rurales vinculados a
instituciones educativas agropecuarias y agroindustriales de Salamina es una accion clave
que refuerza esta estrategia. Esta inversion en el capital humano joven no solo promueve el
emprendimiento, sino que también asegura la vitalidad y la continuidad de las cadenas
productivas a largo plazo, consolidando la competitividad y rentabilidad del sector
agropecuario y agroindustrial en el municipio y, por extension, en el departamento.

ANALISIS DEL RIESGO

La implementacion de un convenio interadministrativo, como el que se propone entre la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural de Caldas y la Alcaldia de Salamina, conlleva una serie de riesgos
inherentes que deben ser identificados y gestionados proactivamente para asegurar el éxito del
programa y la optimizacién de los recursos publicos. Un analisis de riesgo robusto permite anticipar
posibles obstaculos y disefiar estrategias de mitigacion.

A continuacién, se detallan los principales riesgos identificados, junto con sus posibles implicaciones:
1. Riesgo de Incumplimiento de Obligaciones por Parte del Contratista

Este es un riesgo operativo fundamental. Si el contratista o la entidad ejecutora no cumple a
cabalidad con las actividades, entregables y plazos establecidos en el convenio, las consecuencias
pueden ser significativas:

e Impacto en los beneficiarios: Los jovenes rurales podrian no recibir las herramientas, insumos
o capacitaciones prometidas, frustrando los objetivos de mejora de la comercializacion y valor
agregado.

e Retrasos en la ejecucién: El cronograma del proyecto podria verse afectado, prolongando la
implementacién y potencialmente elevando los costos administrativos.

e Pérdida de credibilidad: El programa, y por ende las entidades involucradas, podrian perder
credibilidad ante la comunidad y otros actores del sector.

e Ineficiencia de los recursos: Los fondos invertidos no generarian el retorno esperado,
constituyendo un gasto ineficiente de los recursos publicos.

Mitigacion: Es crucial establecer clausulas contractuales claras y estrictas que definan las
obligaciones, los indicadores de cumplimiento y las penalidades por incumplimiento. Un seguimiento
riguroso de la ejecucion, con visitas periédicas, informes de avance y mesas de trabajo conjuntas
entre el Departamento y el Municipio, es indispensable. La exigencia de garantias de cumplimiento
(por ejemplo, pdlizas) es una medida estandar de proteccién. .

2. Riesgo de Deficiente Calidad en la Seleccion de Productores y Profesionales para el
Acompafiamiento

La calidad de los beneficiarios y del equipo técnico es directamente proporcional al éxito del
programa. Una seleccion inadecuada puede comprometer los resultados:

e Productores con baja receptividad o capacidad: Si los jévenes productores seleccionados no
tienen el interés, la disciplina o la capacidad de aplicar los conocimientos y recursos provistos,
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el impacto en su rentabilidad y competitividad sera limitado.

e Profesionales sin la experticia adecuada: El acompafiamiento técnico es vital para la captura
de valor agregado y la insercion en el mercado. Si los profesionales no poseen el
conocimiento sectorial especifico, la experiencia en extensién rural o las habilidades
pedagodgicas necesarias, la transferencia de conocimientos sera ineficaz.

e Dispersion de los recursos: Invertir en beneficiarios o equipos no idéneos diluye el impacto
de los fondos y desvia recursos que podrian ser mejor aprovechados.

Mitigacion: Disefar criterios de seleccidon claros y objetivos tanto para los jévenes productores
(evaluando su compromiso, potencial de emprendimiento y contexto productivo) como para los
profesionales (validando su formacién académica, experiencia relevante y referencias). Implementar
un proceso de seleccion transparente y competitivo, que podria incluir entrevistas, validacién de
referencias y evaluacion de propuestas técnicas. Es fundamental un enfoque basado en el mérito y
la necesidad real de los beneficiarios.

3. Riesgos Regulatorios Derivados del Cumplimiento del Contrato

Estos riesgos se relacionan con el marco legal y normativo que rige la ejecucién del convenio y la
contratacién estatal en Colombia:

e Modificaciones normativas: Cambios inesperados en la legislacion (Ley 80 de 1993, Decreto
1082 de 2015, etc.) durante la ejecucion del convenio podrian requerir ajustes, generar
demoras o incluso invalidar ciertas clausulas.

e Interpretaciones legales divergentes: Discrepancias en la interpretacién de las normas por
parte de las entidades intervinientes, los 6rganos de control (Contraloria, Procuraduria) o
incluso los propios contratistas.

e Incumplimiento de formalidades: Omision de requisitos legales en la documentacion, los
plazos o los procedimientos administrativos, lo que podria acarrear sanciones, nulidades o
investigaciones.

e Riesgos de responsabilidad fiscal o disciplinaria: Errores o negligencias en la gestion de los
recursos o la ejecucién del convenio que puedan derivar en investigaciones por parte de los
entes de control. -

Mitigacion: Contar con un equipo legal y técnico especializado que revise de manera exhaustiva el
convenio antes de su firma y durante su ejecucion. Realizar un seguimiento continuo de los cambios
normativos que puedan afectar el sector o la contratacion publica. Establecer canales de
comunicacion claros entre las partes para resolver cualquier duda o discrepancia legal de manera
oportuna. Capacitar constantemente al personal involucrado en la normatividad vigente de
contratacion estatal y gestién de recursos publicos.

La adecuada gestiéon de estos riesgos no solo protegera la inversion de $19.903.500, sino que
también asegurard que el convenio cumpla su objetivo de empoderar a los jovenes rurales,
mejorando su competitividad y contribuyendo al desarrollo sostenible del sector agropecuario en
Caldas y Salamina.

PERSPECTIVA FINANCIERA

Desde una perspectiva financiera, la colaboraciéon entre la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural del Departamento de Caldas y la Alcaldia Municipal de Salamina representa
una inversion estratégica y coordinada en el sector agropecuario, especificamente dirigida
al fortalecimiento de las capacidades comerciales de los jévenes rurales.

Andlisis de la Inversion Conjunta

El valor total del convenio asciende a $19.903.500 pesos colombianos, lo que evidencia un
compromiso financiero significativo por parte de ambas entidades para impulsar el desarrollo
econémico local. La distribucién de los aportes es la siguiente:
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Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento de Caldas: Aporta
$10.000.000 (diez millones de pesos). Este aporte esta respaldado por el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal (CDP) namero 3500046180 del 10 de julio de 2025.
La mencién del numeral 13° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 subraya la legalidad
y la justificacion de este compromiso presupuestal, asegurando que los fondos estan
debidamente apropiados para la presente vigencia fiscal. Esto indica una solidez
presupuestal y una planificacién anticipada por parte del Departamento para cumplir
con sus obligaciones.

Alcaldia Municipal de Salamina: Contribuye con $9.903.500 (nueve millones
novecientos tres mil quinientos pesos). Su aporte esta soportado por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) nimero 803 del 10 de junio de 2025. La existencia
de este CDP por parte del municipio demuestra su capacidad financiera y su
compromiso con los objetivos del convenio, al haber reservado los recursos
necesarios con antelacion.

La suma de estos aportes, que son casi equitativos, refleja una responsabilidad financiera
compartida y un interés mutuo en el éxito del proyecto. Esta equidad en la contribucion
sugiere un balance en el riesgo y la recompensa, fortaleciendo la viabilidad financiera del
convenio.

Impacto Financiero y Retorno de la Inversion (ROI) Potencial

Aunque el convenio no detalla los resultados financieros esperados directamente en
términos de ingresos o rentabilidad para las entidades publicas, se puede inferir un retorno
de inversién (ROI) a nivel social y econémico para el sector. Al destinar estos fondos a
mejorar las condiciones de comercializacién, insercién en el mercado y captura de valor
agregado por parte de los jovenes rurales, se busca:

Incremento en los ingresos de los productores jévenes: Las herramientas y recursos
proporcionados deberian traducirse en mayores ventas y mejores precios para sus
productos, lo que a su vez eleva el ingreso disponible en las zonas rurales.

Mejora de la rentabilidad de las actividades agropecuarias: Al capturar mayor valor
agregado, los jovenes no solo venden mas, sino que también obtienen un margen de
ganancia superior, haciendo sus emprendimientos mas sostenibles.

Dinamizacién de la economia local: El aumento de la actividad comercial y la
rentabilidad de los productores jovenes pueden generar un efecto multiplicador en la
economia de Salamina, fomentando el consumo local y, potencialmente, la creacion
de nuevos empleos indirectos en la cadena de valor.

Aumento de la competitividad sectorial: Al dotar a una nueva generacion de
productores con mejores capacidades comerciales, el sector agropecuario del
municipio de Salamina, y por extension de Caldas, se vuelve mas competitivo a nivel
regional y nacional.

Sostenibilidad a largo plazo: La inversién en el empalme generacional y el
fortalecimiento de las bases productivas asegura que el sector se mantenga viable y
productivo en el futuro, reduciendo riesgos de despoblacion rural y envejecimiento de
la fuerza laboral agropecuaria.

Gestion Financiera y Transparencia

La existencia de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) antes de la
formalizacién del convenio es una excelente practica de gestion financiera. Estos
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documentos garantizan que los recursos estan disponibles y reservados para este propdsito
especifico, lo que confiere transparencia y certeza a la ejecucién del convenio. Asimismo, el
marco legal (Ley 80 de 1993) asegura que la disposicion de estos fondos se realice conforme
a las normativas de contratacion estatal, promoviendo la responsabilidad fiscal.

En sintesis, desde una perspectiva financiera, este convenio no es solo una asignaciéon de
fondos, sino una inversion estratégica y bien respaldada que busca generar un impacto
econdmico y social positivo en el sector agropecuario de Caldas y Salamina, con un enfoque
claro en el desarrollo sostenible y la rentabilidad de las nuevas generaciones de productores
rurales.

La Gobernacién de Caldas realizara la transferencia del aporte en un Unico pago previa
suscripcion del acta de inicio y el cumplimiento de todos los requisitos de perfeccionamiento
del contrato interadministrativo al Municipio.

Dado en ‘nizalyes, Caldas, el 07 de julio de 2025.

FE
Instructor
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
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