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De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la
Elaboracion de Estudios previos, importante resaltar que, la funcion de compras debe
estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el
mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben entender claramente
cudl es su necesidad y cdmo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender,
como y con quién, pueden establecer la relacion que permite satisfacer la necesidad
identificada. Para el efecto, es necesario conocer el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir,
permite disefar el proceso de contratacion con la informacion necesaria para alcanzar
los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo
del riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece: “Deber de andlisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el
andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso”.

Con fundamento en lo anterior, y en las directrices de Colombia Compra Eficiente, se
procede a analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion que aca se fundamenta desde la perspectiva legal, comercial, técnicay de
analisis de riesgo.

El analisis del sector debe cubrir tres areas:

A. Aspectos generales
B. Estudio de la oferta
C. Estudio de la demanda

Enese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacion
que se pretende celebrar:

A. ASPECTOS GENERALES

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Abril de 2025 p
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servicios-ems )

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segan subsector de servicios

Total nacional
Abril 2025 / abril 2024
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En abril de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion

positiva en los ingresos totales, en comparacién con abril de 2024..
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de

servicios

Total nacional

Abril 20257 / abril 2024
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Fuente: DANE

En abril de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion

EMS

positiva en el personal ocupado total, en comparacién con abril de 2024,
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,

segun subsector de servicios
Total nacional
Abril 20257 / abril 2024
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Fuente: DANE £MS

En abril de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los salarios, en comparacién con abril de 2024.

Pagina 4 | 12

NIT. 800.099.199-4

Carrera 6 N°6 - 22 Belén, Boyacd - Parque Principal Los Fundadores
alcaldia@belen-boyaca.gov.co | www.belen-boyaca.gov.co | Tel. 313 243 9652




CONTRATACION Cadigo: CO-SGG-FO02
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO Version: 02
Hcaldia MarCps ANALlSIS DEL SECTOR Fecha de aprobacion:
13/May/2025

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segun subsector
de servicios

Total nacional

Abril 2025° / abril 2024
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Fuente: DANE EMS

En lo corrido de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, tres presentaron variacién positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2024.
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Tabla 4. Variacion ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios

Total nacional

Enero - abril 2025° / enero - abril 2024
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Fuente: DANE EMS

EVOLUCION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS ACTIVIDADES PROFESIONALES
CIENTIFICAS Y TECNICAS

Variacion anual: abril 2025p / abril 2024

En abril de 2025, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias al
transporte registraron un crecimiento de 16,5% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presenté una variacion positiva de 4,2% y los salarios registraron un
incremento de 6,4%, en comparacion con abril de 2024.
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Tabla 6. Variacién anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Total nacional
Abril 2025¢

Ingresos totales nominales
Ingresos por servicios prestados 16,8 IR ety

Ingresos por vents de mercancias o R

Personal ocupado total® Personal ocupado total® 42 B
. Permanente ] . 2.4 '
Temporal directo 7.3 ] 19 g
AgenKias 10 ’ G {
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 64 5
° Salarios personal permanernite 64 ‘ 8
Salanos temporal directo . ‘

En comparaciéon con el mismo mes de 2024, en abril de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 16,5%, que se explica por el incremento de 16,8% en los
ingresos por servicios y de 12,5% en otros ingresos operacionales. Por su parte, la venta
de mercancias presentd una disminucion de 6,9%.

En abril de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 4,2%, en
comparacion con abril de 2024, que se explica por el incremento de 3,7% en el personal
permanente, de 7,3% en el personal temporal directo y de 1,0% en el personal
contratado a través de agencias.

Mientras que los salarios en abril de 2025 presentaron un aumento de 6,4%, en
comparacion con abril de 2024, que se explica por el incremento de 6,4% en los salarios
del personal permanente y de 8,5% en los salarios del personal temporal directo.

Tasas de cobertura por variable Tasas de imputacion por variable

Descripcion Division - I . I Costos de : B I Costos de
Clase ClIU Rev. 4 A.C. DR e o b R personal

ersonal
totales ocupado P totales ocupado :
ocupado sin

4 ocupado sin P
nominales total 5 nominales total .
agencias agencias

Almacenamiento y
actividades
complementarias al
transporte

99,2 98,4 98,4 0.8 1,6 1,6
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Tasas de cobertura por variable Tasas de imputacion por variable

Descripcion Division - Costos de Costos de
ersonal ersonal
P ; totales ocupado P ;
ocupado sin > ocupado sin
£ nominales total :
agencias agencias

Clase CIIU Rev. 4 A.C Ingresos Personal Ingresos Personal

totales ocupado
nominales total

Correo y servicios de

bl 98,6 95,2 98,0 14 48 2,0
mensajeria

Restaurantes, catering y

99,6 99,6 99,7 0,4 0,4 0,3
bares

Actividades de edicién 98,5 99,5 99,2 1.5 0,5 0,8

Produccién  de
peliculas cinematograficas
y programas

de televisién

99,8 99,1 99,5 0.2 0.9 0,5

Actividades de
programacién y
transmisién,  agencias 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
de
noticias

Telecomunicaciones 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0

Desarrollo de
sistemas informaticos y
procesamiento

de datos

100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0

Inmobiliarias,  alquiler

I . 99,9 99,7 99,8 0,1 03 0,2
de maquinaria y equipo

Actividades
profesionales cientificas y 99,8 99,8 99,7 0,2 0,2 0,3
técnicas

Publicidad 99,5 99,6 99,4 05 0,4 0,6

Actividades de
empleo, seguridad e
investigacion 97,5 971 97,3 25 29 2,7
privada, servicios a
edificios

Actividades
administrativas y de
apoyo de oficina y
otras

actividades excepto Call
center

100,0 100,0 100,0 0.0 0,0 0,0

Actividades de centros

de llamadas (Call center) 927 99.3 99,4 0,3 0,7 0,6

Educacion superior

; 97.8 98,6 98,0 2,2 1,4 2,0
privada

Salud humana privada

y ) 97,5 96,1 97,6 2,5 3.9 2,4
con internacion
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Tasas de cobertura por variable Tasas de imputacion por variable
Descripcién Division - I 5 | Costos de p I Costos de
Clase CIIU Rev. 4 A.C. ngresos ersona personal Ingresos ersona pefsonal
totales ocupado p totales ocupado A
; ocupado sin : ocupado sin
nominales total = nominales total 3
agencias agencias
Salud humana privada
o ana p 98,3 96,6 97,0 17 3,4 3,0
sin internacién
Otros servicios
de entretenimiento
Y| 100,0 99,9 99,9 0,0 0,1 0,1
otros
servicios
Fuente: DANE

1.2. Producto Interno Bruto

En el primer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,7% respecto al mismo periodo de 2024°"

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2020-1/ 2025% - |
20,0

£
3
=
o
4
b
g 00 8.2
©
b =
9 B
- [
5 B

& 2,6 27

1.5 ¥ E
03 . J
0,0 i = . s - . . -
I I 1] v | i 1| v 1 i i} v | i |1} v |
2021 2022 2023p 2024pr 2025pr
Fuente: DANE FIB_T

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 155% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

« Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencidon de la salud humana y de
servicios sociales crece 0,6%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas'

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,0%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,9%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,6%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.

! Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo
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* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

P — s:n'. a,usudacp:.r equ:o
Actividad econémica A s———
Ao total Anual Trimestral
2024 202471V / 2024%-1v /
2023° 2023%-iv 2024”11

Actividades profesionales. cientificas y tecnicas 0.6 -1.3 -1.0
Actvidades de servicios administrativos y de apoyo -0.3 1.2 01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0.1 0,03 -0.1
Fuente: DANE P2 T

cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyl

adas de volumen con ano de referencia 2015

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de
funciones permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de
planta y que todo vinculo contractual para el desemperio de funciones permanentes y
propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la dinamica laboral
administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera
derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica que exige el mérito para
el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se
celebra en total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la
jurisprudencia de las Altas Cortes, pero también es cierto que, a pesar de las multiples
medidas adoptadas en materia de gestién y normativas, persiste el uso de esta
modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos
en diferentes materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y
obligaciones son similares a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto
contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Alcalde
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ANALISIS DEL SECTOR 13/May/2025

Municipal de Belén, establece que el futuro contratista cumple con los requisitos
sefialados anteriormente.

1. Perfil de contratista

1.1. Idoneidad:
Dada la naturaleza del servicio a contratar se recomienda tener en cuenta que, de
conformidad con el objeto contractual, se requiere de una Persona natural con
formacién académica en ciencia de la informacién y la documentacion y/o afines.

1.2. Experiencia:
El futuro contratista debe acreditar experiencia, con entidades publicas o privadas,
relacionadas con las obligaciones demostradas a través de certificaciones contractuales
o contratos.

1.3. Remuneracion
Que mediante la Resolucidn No. 001 de 2025, la administracién municipal establece la
tabla de honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, que se celebren durante la vigencia 2025; De acuerdo al perfil
solicitado y segun la escala de honorarios, el valor mensual a percibir corresponde a la
suma de: DOS MILLONES TRECIENTOS DIEZ MIL PESOS ($2.310.000) M/CTE.

2. Conclusiones

Se trata de un contrato de prestacion de servicios que se suscribira en virtud a la
idoneidad de la persona que lo ejecutara, dentro del cual el precio a pactarse depende
del valor propuesto por el municipio a la persona natural a contratar y del presupuesto
disponible para la celebracion del contrato sin que sea necesario que el Municipio haya
obtenido previamente varias ofertas segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.

JEFFER IGNACIO ALVAREZ RODRIGUEZ
Secretario de Planeacion y Ordenamiento Territorial
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