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~ INTERVENTORIA INTEGRAL A LA OBRA PUBLICA DE ADECUACION MENOR DE
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL PUESTO DE SALUD GUADUALITO DE LA E.S.E HOSPITAL
SAGRADO CORAZON DE JESUS LOCALIZADO EN EL MUNICIPIO DE VALLE DEL GUAMUEZ
~ DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

El presente andalisis del sector se realiza conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, en
desarrollo del principio de planeacion contractual previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 y en
atencion al régimen especial de contratacién aplicable a las Empresas Sociales del Estado conforme al
articulo 195 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007. En este marco, la E.S.E. Hospital -
Sagrado Corazon de Jes(s adelanta el presente estudio sectorial como insumo técnico para la
,estructuracmn del proceso contractual que tiene por objeto la ‘INTERVENTORIA INTEGRAL A LA OBRA
PUBLICA DE ADECUACION MENOR DE INFRAESTRUCTURA FISICA DEL PUESTO DE SALUD
GUADUALITO DE LA E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS LOCALIZADO EN EL
‘MUNICIPIO DE VALLE DEL GUAMUEZ DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQ”, localizado en el municipio
de Valle del Guamuez, Putumayo, con el fin de conocer y documentar el contexto legal, técnico, financiero,
organizacicnal, comercial y de riesgos asociados al sector, garantizando con ello la adecuada justificacion
de la necesidad, la pertinencia de la solucién técnica, la sostenibilidad de la inversion y la observancia de
los lineamientos normativos que rigen fa contratacién publica a través de la plataforma SECOP I1.

El presente documento expone los resultados del estudio realizado por la E.S.E., orientado a caracterizar
* el sector de obra pablica con el fin de establecer un marco de referencia coherente para definir los requisitos
habilitantes en los procesos contractuales que adelanta el Hospital Sagrado Corazén de Jesus, en relacion
con la intervencién proyectada en el Puesto de Salud Guadualito, ubicado en el m.mmlpso de Valle de!
Guamuez, departamento del Putumayo.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
1.1 CONTEXTUALlZAC}ION DE LA PROBLEMATICA.
1.1.1 DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

El Puesto de Salud de la vereda Guadualito, adscrito a la E.S.E. Hospital Sagrado Corazon de Jesus,
ubicado en el municipio de Valle del Guamuez del departamento del Putumayo, enfrenta graves
deficiencias en su infraestructura, lo que afecta de manera directa la capacidad de prestar servicios de
salud en condiciones adecuadas. El centro de atencién, disefiado para cubrir las necesidades de salud de
las comunidades rurales aledafias, se encuentra en un estado de deterioro avanzado, io gue incluye
filtraciones en la cubierta, agrietamientos en los muros de mamposterfa, pisos desgastados, asi como
unidades sanitarias inoperativas y sistemas de electricidad y plomeria en mal estado: Estas condiciones
comprometen la seguridad y la salud tanto de los usuarios como dsl personal que labora en el puesto de
salud.

EI daﬁo estructural de la infraestructura ha generado un entomo no apto para la prestacion de servicios
médicos y de atencion primaria, lo que se traduce en una oferta de servicios deficiente y peligrosa. La falta
de condiciones adecuadas de infraestructura también impide el cumplimiento de las normas minimas de
habilitacién de los servicios de salud, establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en su
Resolucion 3100 de 2019, que regula los estandares técnicos y operativos para los prestadores de salud
en Colombia. La falta de adecuacién en la infraestructura vuinera los principios de accesibilidad,
continuidad y calidad en los servicios de salud, establecidos por las leyes nacionales y las politicas
sectoriales que rigen ia atencion primaria en salud, en especial en zonas rurales y de dificil acceso.

Este grave incumplimiento normativo también afecta la capacidad de la E.S.E. Hospital Sagrado Corazdn
de Jesus para cumplir con sus responsabilidades segin lo dispuesto por la Ley 1122 de 2007 y la Ley 1438
de 2011, que establecen que los prestadores de servicios de salud deben garantizar condiciones minimas -
de infraestructura para poder habilitar y ofrecer servicios de salud dignos. Sin una infraestructura adecuada,
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los servicios de salud se ven limitados y en muchos casos, inapropiados para la atencién de la poblacion |
que depende de este servicio. _ : '

Ademas de los darios fisicos, el mal estado de la infraestructura aumenta el riesgo sanitario en la regién,
_creando un ambiente que no solo es inseguro para la prestacién de servicios médicos, sino que también
expone a los usuarios a riesgos adicionales, tales como infecciones o accidentes derivados de la mala
calidad de las instalaciones. El puesto de salud, al no cumplir con los requisitos basicos establecidos en
las normativas, no puede ser habilitado de forma legal, lo que impide su operatividad efectiva dentro de Ja
red publica de salud, afectando directamente el acceso a atencion de calidad para las comunidades mas
vuinerables del municipio. ‘

Por tanto, el incumplimiento de las normas de habilitacion y el deterioro generalizado de fa infraestructura
del Puesto de Salud Guadualito se constituyen como una problematica urgente que afecta la calidad de los
servicios de salud y pone en riesgo la salud de la poblacién rural. La intervencion inmediata es necesaria
para garantizar que el Puesto de Salud pueda cumplir con los estandares exigidos y pueda prestar los
servicios adecuados a la comunidad, conforme a lo estipulade en la normativa nacicnal e intemacional
sobre derechos humanos y salud publica. : \ ‘

112 JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

La intervencion en el Puesto de Salud Guadualito es.una necesidad urgente para garantizar que jos
servicios de salud se presten de acuerdo con fos estandares técnicos y sanitarios exigidos por la normativa
vigente. Las condiciones actuales de la infraestructura impiden que el puesto de salud funcione de manera
adecuada, lo que no solo afecta la calidad de la atencién a los pacientes, sino que también pone en riesgo
la salud de la poblacién que depende de este servicio en una zona rural de dificil acceso. Las actividades
planteadas en el presupuesto son fundamentates para restablecer la funcionalidad del puesto de salud, de
modo que pueda cumplir con los requisitos de habilitacién establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y puedan ser ofrecidos servicios médicos de calidad en un entorno seguro'y adecuado.
para los usuarios y el personal. '

Las actividades de intervencidn incluyen el desmonte de aparatos sanitarios y la retirada de la cubierta

existente, elementos que se encuentran en estado critico debido al deterioro sufrido a fo largo de los-afios. -
Este deterioro no solo afecta la infraestructura, sino que también genera riesgos sanitarios adicionales,

como filtraciones y humedad, que pueden afectar la salud de los pacientes y del personal. La demolicion

de los pisos, ceramicas y enchapes desgastados permitird no solo mejorar la apariencia del lugar, sino

también evitar posibles accidentes derivados de superficies resbaladizas o irregulares. Asimismo, la

restauracion de los muros y la reparacion de las grietas y filtraciones existentes asegurard la estabilidad

estructural del puesto de salud, permitiendo que se puedan seguir ofreciendo servicios sin los riesgos:
asociados al colapso de las paredes o el techo.

Ademas de la infraestructura, el puesto de salud también enfrenta serias deficiencias en cuanto a las
instalaciones eléctricas y sanitarias. El reempiazo de los sistemas obsoletos y la adecuacion de las redes
de agua potable y electricidad son aspectos cruciales para garantizar que el servicio se preste de manera
segura y eficiente. Las instalaciones eléctricas, en particular, representan un riesgo significativo de -
incendios o accidentes si no se actualizan y se ponen al dia con las normativas de seguridad. Al realizar
estas mejoras, no solo se reduciran fos riesgos, sino que también se asegurara un suministro continuo y
confiable de agua potable y energia eléctrica, que son esenciales para el funcionamiento de un centro de
salud, ‘ E : : ' ‘

El costo total estimado para estas adecuaciones es una inversién necesaria para poder ofrecer una
atencién médica de calidad. El presupuesto asignado cubre las actividades esenciales que permitirdn
restaurar la funcionalidad del Puesto de Salud Guadualito, convirtiéndolo en un centro adecuado para |a
atencién de la poblacion. Esta intervencion no solo mejoraré las condiciones de infraestructura, sino que
también contribuira a la habilitacién formal del centro, lo que permitiré que el puesto de salud se convierta
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en un servicio funcional dentro de la red publica de salud. E! cumplimiento de Ias normasy los esténdares
del Sistema Unico de Habijlitacion garantizara que se ofrezcan servicios de salud en condiciones optimas,
lo que incrementara la cobertura y la sahsfaccuon de la poblacién usuaria.

Por otro Iado, la adecuacion de la infraestructura fisica también contribuira a ia mejora del acceso a la salud
en la region. La adecuacién del Puesto de Salud Guadualito permitird reducir las barreras fisicas y
sanitarias que actualmente impiden que se presten servicios de salud en condiciones dignas y seguras.
Esto impactara positivamente en Ia calidad de vida de los habitantes de la vereda Guadualito y las areas
aledanas, quienes en ia actualidad dependen de este centro para recibir atencién médica basica. Ademas,
se faciiitara la implementacion de programas de promocion de ia salud y prevencion de enfermedades, que
son fundamentales para el bienestar de la comunidad y para reducir la morbilidad en la regién.

Este proyecto también tiene un impacto en la sostenibilidad de los servicios de salud en la zona. Una vez
que el puesto de salud sea adecuadamente renovado, no solo mejorara la calidad de la atencion, sino que
también se fortalecera la red publica hospitalaria en el departamento de Putumayo, alineandose con los
" objetives de! Plan_Nacional de Desarrollo y los planes departamentales de salud. Al garantizar que !
Puesto de Salud Guadualito cumpla con los estandares establecidos, se contribuira al fortalecimiento del.
sistema de salud en una regién que histéricamente ha estado marginada de recursos y servicios.

Ademas de los beneficios inmediatos en términos de infraestructura y operatividad, la adecuacién del
Puesto de Salud Guadualito también representa un avance en la cobertura de salud universal, una de los
objetivos' fundamentales del sistema de salud colombiano. Con esta intervencion, se asegura que la
comunidad pueda acceder a atencidn primaria de calidad, lo que tiene efectos directos en la prevencion de
enfermedades, el control de patologias comunes en areas rurales y la mejora de la salud publica en general.
Esto es particularmente importante en un municipio como Valle del Guamuez, que enfrenta desafios
. socioecondmicos y geogréaficos, que dificultan el acceso a servicios de salud de calidad.

En conclusién, la adecuacion menor de infraestructura fisica del Puesto de Salud Guadualito es una
intervencion imprescindible para garantizar que los servicios de salud se presten en condiciones seguras,
dignas y eficaces. La ejecucion de las actividades propuestas en el presupuesto permitira cumplir con los
estandares exigidos por las normativas, nacionales y asegurara que la comunidad del Valle del Guamuez
reciba atencién médica oportuna y de calidad. Esta adecuacién no solo es una mejora en términos de
infraestructura, sino una inversidn en la salud y el bienestar de toda una comunidad rural que, en la
actualidad, se enfrenta a serias limitaciones en el acceso a servicios basicos de salud.

1.2 CONTRIBUCION DEL PROYECTO A LA POLITICA PUBLICA.

1.21 PLAN DE DESARROLLO NACIONAL
Plan Nacional de Desarrollo; (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida
Programa: 1906 - Aseguramiento y prestacion integral de servicios de salud
transformacion: 2. Seguridad humana y justicia social :
Pilar: 02. Superacion de privaciones como fundamento de la dignidad humana y condlcmnes basicas para
el bienestar
Catalizador: 01: Hacia un sistema de salud garantista, universal, basado en un modeio de salud preventivo
y predictivo
Componente: e. Acceso equntatlvo a medtcamentos dlSpOSItIVOS médicos y otras tecnologias

1.2.2 PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
Pian de Desarrollo Departamental: “Somos el Gobiemo de la Gente 2024-2027”
Estrategia: Calidad y bienestar para la gente
Programa: Programa aseguramiento y prestacién de servicios

1.3 OBJETO POR CONTRATAR
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El objeto de la presente contratacién es la " INTERVENTORIA INTEGRAL A LA OBRA PUBLICA DE
ADECUACION MENOR DE INFRAESTRUCTURA FISICA DEL PUESTO DE SALUD GUADUALITO DE
LA E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS LOCALIZADO EN EL MUNICIPIO DE VALLE
DEL GUAMUEZ DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO’,

1.4 ESPECIFICAC!ONES TECNICAS DEL SERVICIO A CONTRATAR.

Para el cumplimiento del objeto contractual, se reqwere el cumphmlento de las siguientes especsﬁcacmnes

técnicas y condiciones especificas que sed

escriben a continuacioén:

DEDIC- |

PERSONAL PROFESIONAL ',QANT SUELDO BASICO' _ MES v MESES
Resuiente de mterventorla 1 60% 3,0
SUBTOTAL COSTO PERSONAL | S » : . S
Co COSTO PERSONAL CON FACTOR MULTIPLICADOR {A) . 11,80
- OTROS COSTOS DIRECTOS - e ' ’
DESCR}PCION - {UND} & "MES - VRIUNIT
Reglstro fotograflco { videos /
Imfo.rmes / papeleria y ttiles de Mes 30
oficina en general / Ploteada planos ’
y copias varias
Trasporte Mes 3,0
SUBTOTAL 1

COSTOS DIRECTOS CON FACTOR MU' TIPLICADOR (RANGO MIN!MO 1. 00 MAXIMO B
: 0 1.28)(B) .

- DESCRIPCION UND % VALOR T
Pélizas A ‘ % - 0,90
Lo : ~.impuestos (Del valor total del contratd) -~ - S .
' DESCRIPC]ON . UND . % 1 'VALORTOTAL.
gsst;)rr;pnla pro desarrollo fronterizo % 0.50%.
gsstoakn’;pnlla pro electnfncacuon rural % 0,50%
Estampilla Pro-cultutra 0,5% ) % . 0,50%
Tasa Pro-Deporte 2, 5% % 2,50%
Estampilla pro desarrollo o o
departamental 0,5% ) % - 0.50%
DIAN - consultoria en ingenieria de
proyectosde infraestructuray % 6,00%
edificaciones N
Reteica por servicios 10 X 1000 % 10x1000

COSTOS DIRECTOS CON FACTOR MULTIPLICADOR (RANGO MINIMO 1.00 - MAXIMO :

1.25) (B)

TOTAL COSTOS PERSONAL CON F.M + OTROS cosms BB

LV.A

19%

" VALOR TOTAL INTERVENTORIA

,,5
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Alcance de la Interventoria. Por regla general, la interventoria abarcara los aspectos técnicos
relacionados con la ejecucion y liquidacion dei contrato. Sin embargo, la entidad podré incluir en la
interventoria aspectos financieros, contables y juridicos. : '

. Es importante destacar que las firmas interventoras tienen una gran importancia en cualquier proyecto ya
que son las encargad as de velar por los intereses del propietario, razén por la cual para un verdadero’
cumplimiento de los objetivos las interventorias son un apoyo en los diferentes campos del proyecto para
su cumplimiento. , \ ' :

A

~

Se puede aducir que las interventorias deberian consistir de, al menos, tres etapas basicas:

. -Previo a construccion: En la que deberian hacer un estudio detallado del proyecto (localizacion, filosofia
de disefio y tipo de construccion, planos arquitectonicos y estructurales), verificacion de licencias, revision
detallada de recomendaciones brindadas por los Ingenieros Consultores (procurando aclarar cualquier
posible inquietud), andlisis del programa de obra que brinde el constructor y verificacién del equipo de
trabajo propuesto por e! mismo. ' -

. Durante la construccion: Su trabajo se centra en la supervisién general de las actividades desarrolladas
por el constructor y/o sus subcontratistas, debiendo estar en capacidad de tomar decisiones de ingenieria
que procuren un avance agil, eficiente y seguro de la obra. Adicionaimente, deben vigilar el flujo de
inversiones, atender cualquier inquietud que se pueda tener por parte del propietario ylo ios ingenieros
consultores, asi como canalizar las preguntas que se generen por situaciones puntuales de obra (que
superen el alcance de su capacidad decisoria y haya que llevarlas directamente con los consultores).

- Posterior a construccién: Se debe vigilar la liquidacion del contrato suscrito entre el propietario
(inversionista) y los constructores, siendo garantes del recibo a satisfaccién de las obras y requiriendo las
soluciones parciales y las garantias de construccion a que haya lugar. ‘
Se ve con inmensa preocupacion que las gestiones de aigunas firmas interventoras no cumpien
cabaimente con las etapas y objetivos mencionados. En algunas oportunidadés porque son seleccionadas
bajo criterios que limitan su autonomia, objetividad e independencia (como en los casos en que los
ingenieros y/o firmas consultoras se postulan para-efectuar la interventoria de las obras por eilos
disefiadas, o cuando los interventores son nombrados, dirigidos y pagados por el constructor). En otros
casos, los delegados en sitio de las firmas interventoras se cohiben de intervenir en las definiciones
directas de construccion, debido a un temor que se esta generalizando en funcion de las responsabilidades
que define la NSR-10 para este tipo de acciones; con lo que terminan pasando la gran mayoria de las
situaciones de obra a los consultores y erigiéndose simplemente como un vincuio de- comunicacion entre .
éstos y los proyectos . : : : ,

1.5 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL TERCER NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS (Clasificacion UNSPSC)

Adicionalmente, en lé clasificacién del Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC) que actualmente es utilizada para efecto de los procesos de contratacién administrativa, el
objeto a contratar se clasifica asi: ' v :

Segmentos  Familia Clase Nombre
80000000 80100000 | 80101600 | Gerencia de Proyectos
81000000 | 81100000 | 81101500 | Ingenieria civi_l y arquitectura

FUENTE: h"ttp:/iwww.;;d!dmbiacompra.qov.co/Ciaéiﬁcacion

1.6 CLASIFICACION CENTRAL DE PRODUCTOS

J5aial g
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De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 989 de 2013 del DANE la Clasificacion Central de
Productos Versién 2.1 Adaptada para Colombia (CPC Ver. 2.1 A.C.) clasifica los bienes y servicios y es un
_ instrumento basico para la produccién de informacién estadistica, que contribuye en el disefio, formulacion,
seguimiento y la evaluacion de planes, programas y politicas pablicas. Habiendo sido adoptada, se ha
dispuesto la obligatoriedad de su utilizacién por parte de las entidades publicas y privadas que produzcan
informacion estadistica, identificado ‘el producto objeto de clasificacion.

Por lo anterior y con el fin de facilitar la obtencion de la informacion del sector y en cumplimiento de lo

dispuesto por el DANE, se utilizara la Clasificacion Central de Productos Version 2.1 Adaptada para
Colombia (CPC Ver. 2.1 A.C.)

Ahora bien, teniendo en cuenta la Clasificacion Central de Productos Versién 2.1 Adaptada paré Colombia
(CPC Ver. 2.1 A.C.) lo requerido por la Entidad corresponde a: :

Actividades de consultoria de gestion
Esta clase incluye:

« La prestacion de asesoria, orientacion y asistencia operacional a empresas y otras organizaciones sobre
cuestiones de gestion, como la planificacién estratégica y organizacional, la gestion estratégica de
productos y servicios de disefio, y la gestién de innovacion; temas de decision de cardcter financiero;
objetivos y politicas: de comercializacién; planificacion de la. produccion y de los controles; politicas,
précticas y planificacion de recursos humanaos.

« Los servicios que se prestan pueden abarcar asesoramiento, orientacion y asistencia operativa a las
empresas y a la administracién publica en materia de.

- Las relaciones publicas y comunicaciones. '

- Las actividades de lobby. s

- Ei disefio de métodos o procedimientos contables, programas de conlabilidad de cosios, proceqimientos
de control presupuestario.

- La prestacién de asesoramiento y ayuda a las empresas y las entidades pablicas en materna de
planificacién, organizacion, direccion y control, informacion administrativa, etcétera. .

"« Las zonas francas, es decir, las unidades econdmicas que se dedican a la promocién, creacion, desarrolio
y administracién del proceso de industrializacién de bienes y la prestacion de servicios destinados
prioritariamente a los mercados extemos. - . ’

2. ASPECTOS ECONOMICOS DEL SECTOR.

Segun la Camara Colombiana de Infraestructura quienes se identifican como CONSULTORES, son

diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la

realizacion de las obras de ingenieria, ya que son ios que ofrecen el conocimiento profesional

especiafizado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar.
objetividad en el andlisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como

la industria del conocimiento dentro del sector, Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de

estas empresas es que cumplen sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos,

comerciales, politicos o institucionales, que puedan interferir en su independencia;. los CONSULTORES

son responsables de apoyar en |2 toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto,

lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria. “La Consulforia es un servicio -
de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la obra, y que ayuda a ahorrar

recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” '

Dentro del sector de los servicios hay una pequefia participacion de los servicios llamados: servicios de
“Consultoria. Uno de los principales productos de este sector se refiere a la consultoria para clientes

¢
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mstltucmnales o asesoria en proyectos condicionados a licitaciones publicas o concursos de méritos, en

la que se utilizan como criterios de seleccién la experiencia, la capacidad intelectual y la organizacion de
los proponentes, segun sea el caso.

En el marco del Articulo 32. numeral 2 de la Ley 80 de 1993 se expresa: “son contratos de consultoria los
que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de’ proyectos de
inversion, estudios de diagnéstico, pre -factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especiflcos
asi como fas asesorias técnicas de coordinacion, control y supems:on interventoria, asesoria, gerencia
de obra o de proyectos, direccién, programacion y la gjecucién de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos”.

El ejemplo més claro en la Consultona ejercida en forma idonea por arquitectos e mgemeros la cual ha
contribuido tanto a elevar la calidad de las obras como a disminuir los costos de las mismas, con las
consabidas ventajas para los programas de desarrollo y los objeﬂvos sociales del Estado

De la ley 80 cabe resaltar dos artm.!os En el articulo 32 el numeral 2 se cita que son contratos de
consuiltoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion
‘de proyectos de inversién, estudios de diagndstico, pre factibilidad o factibilidad para programas o}
proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, con trol y supervision, Son
también contratos de. consultoria los que tienen por objeto Ja interventoria, asesoria, gerencia de obra o
de - proyectos, direccién, programacion y la ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.
Ninguna orden del interventor de una obra podré darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor
entregar por escrito sus Ordenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del
respectivo contrato.

Los servidores pubhcos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fmes de contratacion, a vigilar la
- correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de {a entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato” El articulo 53 de la ley 80 cita. Los
consultores y asesores externos responderdn civil, fiscal, penal y disciphnar:amante tanto por ¢!
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultorfa 0 asesoria, como por los hechos u
‘omisiones que les fueren imputables y que causen dario o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracién y ejecucion de los contratos res pecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades-
‘de consultoria o asesoria. Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones quie les sean imputables y causen dafic o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracién'y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan gjercido o ejerzan
las funciones de interventoria”. ’

El alcance de las Consultorias esta definido por las especificaciones técnicas de los contratos y por las
propuestas presentadas para su realizacion. Todo esto, orientado por la necesidad de garantizar el
cumplimiento de las condiciones de calidad en la prestacion de los servicios, sopor’tados por los registros,
documentos y teda l2 informacidn que permita evidenciar e! cumplimientc de las obligaciones
. contractuales. Es importante que en la elaboracién de las propuestas queden claros los objetivos, la
metodologia e instrumentos, los procesos y procedimientos a seguir en su ejecucion, el periodo de tiempo,
los criterios de medicidn, la poblacién objeto y los informes a entregar pues de esta manera se puede
delimitar el alcance y Ias metas a cumplir.

21 Importancia del Sector en el Contexto Nacional y Local.

Se entiende por interventoria el conjunto de funciones desempeﬁadas por una persona natural o juridica .
contratada, para lieva r a cabo el control, seguimiento y apoyo de la ejecucion y liquidacién de los contratos
tendientes a asegurar su correcto desarrollo y cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en las normas
vigentes, en lo estipulado en el respectivo contrato '
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Como lo dispone el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la interventoria consistira en el seguimiento técnico
que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural © juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia o
cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstan te, o anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde la naturaleza del contrato principal, podré contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de ja i’nterventoria.

2.2. indicadores macroeconéomicos.
Producto Interno Bruto (PIB).

No se tienen datos ni informacion que permitan determinar la participacion del sector de Consultorias;
incluyendo las interventorias en el PiB, y por las anotaciones que se han hecho con anterioridad, no es un
sector que aporte una cifra significativa que haya sido monitoreada por separado.

En consideracion a lo anterior y por la carencia de estadisticas reales relacionamos e! PIB en Colombia y
el aporte de la construccién de obra civil. Ei Producto Intero Bruto (PIB), es la medicion de generacion de
riqueza de un pais o regién. .

Se tomaron los datos presentados por el Departamento Nacional De Estadistica (DANE) actualizados.

En el segundo trimestre de 2021 (abril — junio), el PIB a precios constantes aumenté 17,6% con relacién
al mismo trimestre de 2020. Al analizar ¢! resultade del valor agregado por grandes ramas de actividad,
se observa un crecimiento de 17,3% del valor agregado del sector construccion. Este resultado se explica
principalmente por la variacién anual positiva presentada en el valor agregado de las edificaciones
(15,9%), el valor agregado de las actividades especializadas (17,4%) y el valor agregado de las obras

civiles (19,8%). : '

Grifico 2. Variacion anual del PIB total, valor agregade construccion y subsectores (a precios constantes)
2017 - 2021 {lf trimestre) '

Fuente: CANE Coentas trienestrales

Variacion bienal.

No obstante, al comparar el segundo trimestre de 2021 con el mismo periodo de 2019, se tiene que el PIB
a precios constantes disminuyé 0,9%. Al analizar el resultado del vaior agregado del sector construccion,
se observa una disminucion de 26,0% explicada principaimente por la variacion bienal negativa del valor
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agregado de las edificaciones (-19,8%), el valor agregado de las act:wdades especializadas (-24, 6%) yel-
valor agregado de las obras civiles (-36,8%).

Empleo.

En el trimestre movil mayo — julio 2021, el nimero de ocupados en el total nacional fue 20.666 miles de
personas. La Construccion como rama de actividad econdmica participd con el 6,9% de los ocupados. En
el trimestre mayo — julio 2021, la poblacién ocupada en el total nacional aumenté 15,7%, mientras que los.
ocupados en la rama de Construccién aumentaron en 16,0%. Para el trimestre mévil mayo ~ julio 2021,
1.424 miles de personas estaban ocupadas en.la rama de ta Construccion; de estos el 88,3% estaban
ubicados en las cabeceras (1.258 mnles de personas) y el 11,7% (166 mlles de personas) en centros
pobiados y rural disperso.

Grafico 1. rmwammymmm
Total nacional

Nowhmbn (2011 - 2020)

Fusnte: DANE G Frwuects iteaprasty e MoG sy GE e

Fuente DANE

ta informacion anual que‘ reporta el DANE frente al comportamiento del crecimiento anual del Producto
Interno Bruto — En el tercer trimestre de 2020, el Produeto Intemo Bruto, en su serie onglnal decrece 9,0%
respecto al mismo periodo de 2018.
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Grafico 4. Variacion y participacion inual de la poblacién ocupada y en h rama de actividad construccion
2018 - 2021" (may jul) -
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-Durante el primer semestire de 2021, respecto al mismo periodo del afic anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento 8,8%. Esta vanamén se explica principalmente por:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,7% (contribuye 2,8 puntos porcentuales a
la variacién anual). '

» Industrias manufactureras crece 18,2% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacion anual). 4

Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) 1l trimestre 2021pr 17 de agosto de 2021

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria, Educacnon »
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 6,4% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual) Respecto al trimestre inmediatamente anterior, et Producto interno Bruto
en su serie coregida de efecto estacional y calendario decrece 2,4%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehlculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 6,7%.

« Industrias manufactureras decrece 5,3%.

« Construccion decrece 3,1%. . : -

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Dentro del subsector al que pertenece el servicio objeto de anahsns econdmico, el comportamiento para el
{ltimo trimestre de la vigencia 2020, se describe as '

En el tercer trimestre de 2020, el valor agregado de Ias actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 6,1% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2019. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamlentos

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 5,5%.

» Actividades de servicios admmlstratxvos y de apoyo decrece 6,6%. Respecto al trimestre inmediatamente ‘
anterior en su serie corregida de efecto estacional y calendario, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 5,9%,
explicado por:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3, 6% .

» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,5%.
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Actividades profesionales, cientificas y tecnicas!
Tasas de crecimiento en volumen®
2020°'- Tercer trimestre

Tasas de crecimiento
, Serie original S:mzma e!efto
Actividad ecanémica - acionaly clendar’e
Anual Adocorrido - Trimestral
00"-m;  2020” / 2020°-m/
201971 2019 20207 -1

Actividades profesinnaies, centificas y técaicas L5 -39 BREY
Actvidades de servicios admanistrativos y de 2poyo 66 - %5 15
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 61 48 C89

Fuente: DANE, Cuentas nationales

Variables econémicas que afectan el sector.

En la economia podemos observar las variables de crecimiento desagregado por sectores, pero también -
'variables que afectan directamente el comportamiento de ios sectores y que afectan las variables
macroecondmicas y asi la dinamica de la oferta de bienes y servicios veremos el comportamiento de indice
del precio al consurhidor IPC, salario minimo legal vigente SMLV como aspectos que varian la dinamica
del sector en estudio y que se deben tener en cuenta para los precios del mercado.

iPC indice de Precio ai Consumidor:

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2020 (1,61%) se expiicé principalmente por la
variacién anual de las divisiones Afimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otras combustibles. Las mayores variaciones se presentaronen las divisiones Salud (4,96%) y Alimentos
y bebidas no alcoholicas (4,80%).

SUBSECTOR DE ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA Y ENSAYOS Y ANALISIS
TECNICOS Y SECTOR DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO

Dentro del subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas se evidencia que, para el mes de
octubre de 2020, tuvo una variacion negativa del 16,1% en los ingresos nominales, lo que es consistente
con el decrecimiento en las actividades relacionadas con la construccion para el mismo periodo.
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En octubre de 2020, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en.
los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2019. Ahora bien, durante la vigencia 2019, en el
subsector de actividades profesionales, ciéntificas y técnicas se evidencio una disminucién del 4,3 % en
jos ingresos nominales el cual es consistente con la poca variacién de las actividades relacionadas con ia
construccion (0,3%) para el afic 2019

"2.3. ASPECTO ECONOMICO.

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las
entidades territoriales, entre los més importantes se encuentran: Los desastres naturales, las fluctuaciones
en la politica monetaria del pais, las variaciones en los precios nacionales e internacionales de los insumos
y los cambios intemos en la asignacién de recurses.

Camblos en los presupuestos.

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las
entidades territoriales, entre los més importantes se encuentran: 1-0s desastres naturales, las fluctuaciones
en la politica monetaria del pais, las variaciones en los precios nacionales e internacionales de los insumos
y los cambios intemos en la asignacién de recursos.

Para nuestro caso no existirian muchos cambios en los presupuestos pues solo dependeriamos del valor .
del salario minimo, de Ia tabla que establece los salarios por servicios profesionales, de Ja relacién de los
impuestos establecidos por la entidad y de un alza en el iva, pero todos estos factores no son tan
sorpresivos como lo serian los materiales en el caso de obras. :

Inflacién y otros indices econémicos

iy
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La variacion anual del ICCP fue de 2,09%. Este resultado es inferior en 2,01 puntos porcentuales frente al
crecimiento anual del afio precedente (4,10%) e inferior en 3,68 puntos porcentuales con relacion al
_ crecimiento acumulado del IPC a diciembre de 2016 (5,75%). - ' ’

Por insumos, las principéles alzas se presentaron en: crudo de castilla (42,94%), fulminante (17,58%) y
dinamita (15,77%). En contraste, las principales bajas se registraron en: cemento (-15,65%), bomba de
concreto (-5,36%) y tornilio grado 5 (-2,11 %). . \

En diciembre, la variacién mensual del ICCP fue -0,26%. Esta tasa es inferior en 0,33 puntos porcentuales
a la presentada en el mismo mes del ano anterior (0,07%) y en 0,68 puntos porcentuales con respecto a
la variacion total del fndice de Precios al Consumidor (IPC) de diciembre de 2016 (0,42%).

Por insumos, las principales bajas se presentaron en: cemento (-6,21 %), almohadilla de neobreno (-1,48%)
y tomillo grado 5 (-0,69%). En contraste, las principales alzas se registraron en: crudo de castilla (15,12%),
tamina de acero-(1,68%) y junta de dilatacidn (1,16%). ' _

Dinamica de produccion, distribuciéony entrégai del bien o servicio.

Dado que los servicios profesionales como componente del sector objeto del presente estudio no produce
bienes tangibles, pero que son necesarios para el funcionamiento de la economia ya que contribuye a fa
formacion del ingreso y producto nacional, no se pueden establecer cadenas de produccion y distribucion
para la entrega del producto requerido. Toda vez que el desarrolio de la actividad dependera Unicamente
de la oferta regional o nacional de profesionales en las disciplinas requeridas. '

Sin embargo, teniendo en cuenta que las consultorias de ingenieria de proyectos se generan de la
necesidad de formular proyectos de inversidn con el fin de definir la viabilidad y calidad de una cbra de
ingenieria, se establecen las fases del proceso de consultoria présentadas en el siguiente grafico’
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2.4 ASPECTOS TECNICOS.
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. El Objéto del contrato esta orientado a contratar a una persona natural o juridica para que ejecute las
actividades de interventoria a la gjecucion de un contrato de obra Civil, Para lo cual se tendra.en cuenta-
_las siguientes especificaciones. ‘

- La E.S.E en calidad de ente contratante, espera que el ejercicio de la interventoria arroje los siguientes
resultados ,

a) Que el constructor termine la obra dentro del piazo del plazo pactado con la entidad contratante

b) Que el constructor haga un uso adecuado de los recursos entregados para Ia ejecucién de la obra

c) Que la obra sea estable y no presente desperfectos de ejecucion o patologias

d) Que el constructor cumpla a cabalidad con las especificaciones técnicas de la obra dadas por ia entidad
contratante para asegurar su calidad. . ' ‘

e) Que el proyecto entregado sea plenamente funcional. _

f) Que en lo posible y para efectos de maximizacion de recursos, las cantidades de obras presupuestadas
coincidan con las cantidades de obras realizadas;

g) Que no se cause dafio alguno al personal de la obra 0 a terceros, 0 a sus bienes y que caso de que elio
ocurra, procurar la indemnizacion del caso, sin afectacion al patrimenio de la ESE.

En contratos pUblicos se espera que el interventor hagé seguimiento administrativo, fiscal, tributario, =

manejo del recurso humano, técnico, financiero, contable y juridico de ejecucion del contrato de obra
publica. ' :

El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 define que los interventores pueden “solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,” y tienen la responsabilidad de mantener
informada a la entidad sobre: actos de corrupcién, delitos, y cualquier otra circunstancia que pudiera poner
en ‘riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento del mismo”. Si el
interventor no informara oportunamente, seria responsable solidariamente por los dafios que ocasione el
incumplimiento del contrato, en lo que le sea imputable. ' :

La Circular 12 de 2016 de la Procuraduria General de ia Nacion (PGN), sugiere tener en cuenta ias
‘actividades sefialadas en la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las entidades Estatales, para ejercer los seguimientos propios de la interventoria
de obras publicas. Dentro de dichos seguimientos es preciso resaitar que el interventor de obras publicas
debe hacer seguimiento juridico al contrato de obra y debe verificar su ejecucion de acuerdo con el texto
~ del contrato y las normas aplicables.

Dado gque durante la ejecucion del contrato se pueden presentar circunstancias no previstas en la
suscripcion del mismo, se debe tener en cuenta que cualquier cambio en el precio, plazo de ejecucion o
en las caracteristicas de la obra contratada, significa una modificacion del contrato. En estas circunstancias
es muy importante la experticia del interventor para valorar la justificacion de los cambios solicitados o
incorporados por las partes. : i

Alcance de ia consuitoria

El Alcance del objeto del contrato de consultoria consiste en realizar la inspeccién, vigilancia, y control de
la ejecucion técnica, administrativa, contable, presupuestal, juridica y ambiental del contrato de obras que
se debe intervenir, y responder por el seguimiento a su adecuado cumplimiento obligacional a cargo del
constructor y a satisfaccién de la entidad contratante, de conformidad con las normas de contratacion
estatal, con los téminos de condiciones respective, con el contrate propiamente dicho, con las
especificaciones, planos y demas elementos que rigen el desarrollo del proyecto. :

Teniendo en cuenta lo anterior EL INTERVENTOR debe asistir diariamente al lugar de ejecucién de la
obra, impartir las directrices necesarias para mejorar los rendimientos y la calidad de los trabajos, revisar
las especificaciones técnicas de la entidad contratante, solicitar su cabal cumplimiento, y solicitar informes,
aclaraciones, explicaciones, documentos e informacién al constructor, que le permita hacer un registro de
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las tareas cumplidas por él. Ademas, el ;nterventor estéa facultado para mformar a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumphmlento del contrato lntervemdo o que de hecho
den lugar al incumplimiento del mismo. A

Los INTERVENTORES estan obligados 'a dar asesoramiento competente, objetivo e imparcial, otorgando
en todo momento la maxima lmportanma a los intereses de la entidad, asegurandose de no incurrir en’
conflictos de interés

’

2.5 ASPECTO REGULATORIO ~ NORMATIVIDAD APLICABLE

- La Constitucion Politica en los articulos 209 y 123, establece los principios de igualdad, eficacia,
celeridad, economia, imparcialidad y publicidad previstos como reglas que deben aphcar las enttdades del
Estado para el cumphmlento de su funcion administrativa.

- Ley 1474 de 2011 ¢ por la cual se dictan nommas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencnon
investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién pablicz

- Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional)
Regula la interventoria en. los -contratos estatales, especificando los tipos de interventoria (técnica,
administrativa, financiera, juridica, etc.). Establece la diferencia entre supervision e interventoria, donde
la supervision es ejercida por la entidad contratante, mientras que la interventoria es realizada por un
tercero contratado para este propésito. .

3. ANALISIS DE LA DEMANDA.

La demanda se define como la cantidad y calidad de bienesy servicios que pueden ser adquiridos en los
diferentes precios del mercado por un consumidor (demanda individual) o por el conjunto de consumidores.

3.1. Adquisiciones de otras Entidades Estatales.
De acuerdo con la evolucion historica de este tipo de contratacion en las diferentes entidades publicas y a
nivel nacional, se evidencia que para estos procesos se presenta un buen volumen de proponentes tanto
de persona natural, como la participacion de personas juridicas y de formas asociativas como Consorcios
0 Uniones Temporales. De acuerdo con los perfiles profesionales y de experiencia, en los diversos

procesos de contratacion se ha presentado pluralidad de oferentes, con buen desempefio dentro del
desarrollo de los contra tos celebrados.

. La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra, ofrece la herramienta de Modelo de
Abastecimiento Estratégico. Esta es una metodologia para la gestién de la compra pablica, con el fin de
adoptar.practicas que permitan que el proceso de compra realizado por las entidades se destaque por sus
mveles de transparencia, eficiencia y generamén de valor | por dinero.

Revisando los registros histéricos de los procesos en el portal Unico de contratacion SECOP 1y i se
encuentra que los procesos de contratacidn adelantadas por otras entidades relacionada con el objeto del
presente proces, los cuales se efectiian segln el articulo 2 de la ley 1150 de 2007 por la modalidad de
CONCURSO DE MERITOS, lo anterior por cuanto de acuerdo a lo establecido en el estatuto general de
Contratacién la seleccion de interventores por regla general al tratarse de un contrato de consultoria debe
adelantarse por la modalidad de concurso de méritos, sin pequncm de la modalidad de seleccién por
minima cuantia.

La siguiente grafica muestra un panorama general de contratos suscritos entre el periodo 2020 hasta lo
corrido del afio 2025, adelantados bajo la modalidad de seleccidn por concurso de méritos y clasificados
en la Clase 80101600{, 81101500, destacandose la gran cantidad de contratos suscritos
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Bajo los mismos criterios, pero efeétuadoel filtro solo a nivel del departamento del Putumayo en la cual se
abarca fas diferentes entidades pUblicas que se ubican territoriaimente en la jurisdiccion del Departamento
del Putumayo, permite evidenciar la multiplicidad de contratos relacionados con interventoria a proyectos
de obra -

ety Foig
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En referencia exclusiva a las E.S.E, es de indicar que si bien se catalogan como entidades publicas estas
por disposicion legal su régimen contractual se supeditan principalmente el privado es decir la forma de
adquirir sus bienes y servicios se realiza con fundamento en las disposiciones que establezca cada manual

"de contratacion, no obstante debe destacarse que tras la expedicion de la resolucion 1440 de 2024 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social por medio de la cual se actualiza los lineamientos para los procesos
de contratacién de las Empresas Sociales del Estado (ESE), incentiva la obligatoriedad del uso de
modalidades de seleccién por convocatoria publica a través del modulo de régimen especial con ofertas
de alli de desde el 2024 en adelante para el caso de las E.S.E del departamento del Putumayo sea mas
usual la apertura de convocatoria principalmente para la ejecucién de proyecto de infraestructura en fa
cual se contrata el ejecutor de la obra como el interventor a la misma. i
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4. ANALISIS DE LA OFERTA.

Para el andlisis de la oferta, la E.S.E debe dar respuesta a ia siguiente pregunta: Quién vende u ofrece
los bienes 0 servicios que requiere la entidad

En este orden los proveedores pueden clasificarse en dos tipos de personas

PERSONA NATURAL: Por el tipo de objeto sobre el cual recae la interventoria necesariamente Ifia
persona natural (proponente individual o integrante de la estructura plural que pretenda participar en el
presente proceso de seleccion, debera acreditar que posee titulo profesional como Ingeniero Civil, con
tarjeta 0 matricula profesional vigente, adjuntando copia del certificado de vigencia de matricula profesional
‘expedida por el COPNIA, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre de este proceso de seleccion.

. PERSONAS JURIDICAS: De igual forma las personas juridicas cuyo objeto social les permite
desarrollar cualquier actividad licita en Colombia principalmente aquellas organizadas como ‘sociedad
(S.A.8).-Las cuales pueden ser participes del proceso de seleccion y quienes acreditan su capacidad
juridica con el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de su
domicilio. Debe tenerse en cuenta que de la misma forma, cuando el oferente sea persona juridica
(Sociedad, empresa u organizacion Profesional), se debe dar cumplimiento al Articuio 17 de la ley 842 de
2003 que estatuye: “Responsabiiidad de ias personas juridicas y de sus representantes. La sociedad, firma,
empresa u organizacion profesional, cuyas actividades comprendan, en forma exclusiva o parcial, alguna
o algunas de aquellas que correspondan al gjercicio de la ingenieria, de sus profesiones a fines o de sus
profesianes auxiliares, esté obligada a incluir en su némina permanente, como minimo, a un profesional
matriculado en la carrera correspondiente al objeto social de la respectiva persona juridica

:Quién vende?

Con el fin de determinar cudles son los potenciales proveedores que pueden ofertar el tipo de bienes
requeridos, se analiz la informacion disponible en las diferentes fuentes de consuita como:

- Herramienta de analisis de oferta - Modelo de Abastecimiento Estratégico (Colombia Compra
Eficiente). -

. Base de datos Secop !l - Contratos electrénicos - Datos abiertos.

- Cémara de Comercio del Putumayo. ' )

A continuacion, se presentan las gréficas resuitantes de los filtros aplicados (las graficas y analisis son
sugerencias, se deberan ajustar de acuerdo con el resultado de la Herramienta del analisis de la oferta del
MAE): _ .
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De igual forma la bisqueda se concentra en Ios procesos de contratacion adelantadas por otras entidades
relacionada con el objeto del presente proceso, los cuales se efectian segun el articulo 2 de la ley 1150

de 2007 por la modalidad de CONCURSO DE MERITOS cuya ubicacion geograf ca es el departamento del
Putumayo
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De la muestra se logra identificar que respecto a nivel departamental (Putumayo) resulta considerable la
contratacién servicios que se agrupan en los codigos UNSPSC afines al objeto a contratarse
estableciéndose desde el periodo 2020 hasta el 2025 una cifra de 84 contratos para un total de 66
proveedores y un valor de contratacion de 21,16 mil millones de pesos
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De esta muestra a nivel departamental 28'proveedoreslcontratistas sbn de origen del departamento del
Putumayo. . o 3 ) )
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Asi mismo la Camara de Comercio del Putumayo en el afio 2024, elaboro ef documento ESTUDIO
COMPOSICION EMPRESARIAL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, cuyo propdsito fue analizar la
dinamica empresarial del Departamento del Putumayo a través del comportamiento de los Registros
Publicos, con el propésito de ser fuente de mformac:on para la toma de decisiones de inversion y desarmolio

regional.

Fuente:(https: Ilccputumayo org. colwp-contentluploadslzozslozlEstud|o-Compos|c10n- .
Empresariai-Putumayo-2025.pdf

De acuerdo a las CLASIFICACION CENTRAL DE PRODUCTOS en la cual se ubica el objeto a contratarse
"y teniendo de base el estudio realizado por la ‘Camara de Comercio del Putumayo permite conocer en
términos generales el potencial de proveedores en el Departamento del Putumayo, que se encuentran
registrados en las secciones a las cuales pertenece las actividades economicas relacionada con el objeto

a contratarse asi: SECCION M Actividades profﬂsmnales cientificas y técnicas.
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De desatacarse que el Art. 33 de la ley 2069 de-zdzo, establece que:

“(...) Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las
Entidades Estatal indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidad Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos:
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1. Deberdn en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales

proveedoras directas o indirectas. con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su

participacion en el Proceso de Contratacion (...)".

" Asi las cosas, con la expedicion de la Ley de Emprendimiento —-Ley 2069 de 2020- y la reglamentacion
realizada por el Decreto 1860 de 2021, la E.S.E Hospital Sagrado Corazon de Jes(s también debe
promover la promocion y el fortalecimiento de la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas
(Mipymes.), para tal efecto sin perjuicio de que en traténdose de personas naturales por el perfil requerido
no cuenten con registro mercantil en razén de que ejercen una profesion liberal respecto de las personas
juridicas estas si pueden ostentar dicha condicién en tal sentido pueden ser beneficiarias de las

prerrogativas que establece la ley en tratandose de mipymes.

Tomando como referencia el ESTUDIO COMPOSICION EMPRESARIAL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO, elaborado por la Camara de comercio del Putumayo, permite conocer el potencial de
Mipymes (personas naturales y juridicas), destacandose un gran potencial a nivel departamental y también
a nivel del Municipio de San Miguel Putumayo. :

CONSOLIDADO TAMANO
MUNICIPIO

PERSONAS NATURALES vs

CONSOLIDADO POR TAMANO
PERSONAS NATURALES vs MUNICIPIO

VIGENCIA 2024

MUNICIPIOS /
TAMANO

Pugrto, 110 3 5.4
Valle del Guamuez | 6 0 0
QOrito 6 0 0 0%

" Milagarzon 4 0 0 0%
Sibundoy 0 0 1 1 14%
1San Miguel 5 1 0 | 0%
Puerto Leguizamo_ | 2 .9 01 0%
Puerio Caicedo | i [} 0 | 0%
Puerto Guzmén 3 0 0 | 0%
‘Santiago 0 0 0 0%
SanFrandsco | 0_ 0 0. 0%
Coldn

11089 100%

e reaie

Direc“cvién Bémo la Parkér vf

Durante la vigencia 2024 se obtuvo un total de
11.089 Personas Naturales, clasificadas en
los siguientes  tamafios: Micro 11.026
(99,43%), pequefias 49 {0,44%), medianas 7
(0,06%), grandes 7 {0,06%).

ISR EreEei

2 el Rosa! Calutar: 3108376336 - 3182528532

www . hospitathormiga.gov.co - Ematl; gerencia@hospitathormiga.gov.co

La Hormiaa - Valie del Guamuez - Putumavo



Q N E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS
Hospital _ NIT 846.000.471 - 5.

S#grado Coraron o Jesin

CONSOLIDADO TAMANO
PERSONAS JURIDICAS vs MUNICIPIO

ONSOLIDADG PO 0 W W™

Puerto Asis

60 | 34% | 12 | 28% | 2 | 20% | 520 | 30%
* "Mocoa 45 1 26% | 10 | 23% | 4 | 40% | 512 | 29%
Drito 290 [ 17% | 8 1 19% | 4 | 40% | 259 | 15%
Milagarzon 41 8% | W0 [ BH i 0 : 0k I 174 10%
"Valle del Guamuez 14 | 8% 1 2% | 0 ;0% . 89 | 5%
Stundoy | 56 | 4% | 4 [ 2% [ 1 [ 2% 1 0 I 0% ! 61 | 3%
Buarto Caicedo u L2 a3l w0 Tow | o [om | 97|
San Miguet 7 L 2% 3. 2 | 0 | 0% | 0 | 0% 30 | 2% =
iuer}o Guzmén 18 | % | ¢ L 1% L 1 L 2% | 0 Ok 20 L1% | pyantelavigencia 2024 se obtuvo un total de
vertoLeguizamo | 19 | 1% . 0 | 0% { 0 [ 0% | 0 | 0% | 19 4 1R | 4758 pargonas Juridicas, clasificadas en los
Colon 4 | 1% | 0 | 0% | 0 | 0% | 0 | 0% i 14 | 1% o ' b
Kan Franciaon q % 1 1% 0 0% 0 0% 12 % siguientes tamafios: Micro 1.531 (87,08%),
o 0 0 0 pequefias 174 (9,90%), medianas 43 (2,45%)
y grandes 10 {0,57%) .

5. ANALISIS Y JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES DE PARTICIPACION.

En el analisis realizado por la E.S.E, se concluye que, para.el proceso de contratacion de la-
INTERVENTORIA INTEGRAL A LA OBRA PUBLICA DE ADECUACION. MENOR DE

INFRAESTRUCTURA FISICA DEL PUESTO DE SALUD GUADUALITO DE LA E.S.E HOSPITAL
SAGRADO CORAZON DE. JESUS LOCALIZADO EN.EL MUNICIPIO DE VALLE DEL GUAMUEZ
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO y en cumplimiento del Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de
2015, asi como de las normas relacionadas con este proceso de contratacién, es conveniente establecer
las siguientes condiciones. Estas condiciones se solicitan para garantizar el cumplimiento del contrato con
el fin de salvaguardar los recursos de la entidad y seleccionar la mejor oferta.

5.1 FORMA DE PAGO.

Al tratarse de la contratacién de la interventoria para la ejecucion de la OBRA PUBLICA DE ADECUACION

"MENOR DE INFRAESTRUCTURA FISICA DEL PUESTO DE SALUD GUADUALITO DE LA ESE
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS LOCALIZADO EN EL MUNICIPIO DE VALLE DEL
GUAMUEZ DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, la forma de pago debe establecerse en las mismas
condiciones para el contrato de obra, por cuanto el avance de los pagos al interventor dependera del avance
de la.ejecucion dei contratista de obra. ' '

5.2 GARANTIAS EXIGIDAS.

Estas garantias tienen como objetivo proteger los recursos publicos y garantizar el cumplimiento efectivo
de las obligaciones contractuales por parte del contratista. La implementacion de estas garantias busca no
solo proteger la inversion de la entidad, sino-también fomentar la transparencia, la eficiencia y la
responsabilidad en la ejecucion del contrato, asegurando asi que los objetivos del proyecto se cumplan en
su totalidad y se optimicen los recursos disponibles.

Teniendo en cuenta la cuantia asignada para la interventoria se solicitaran las siguientes garantias

Amparo Vigencia Vator Asegurado
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Seriedad de la oferta Diez por ciento (10 %) del valor de! | 3 meses contados a partir de
- - | Presupuesto Oficial del Proceso de la fecha de cierre del Proceso
, ‘ : Contratacién. de Contratacion
{ Cumplimiento general Plazo del contrato y seis (06) o
4 | Meses MAs. 10% del yalor del contrato
Pago de salarios, prestaciones | Plazo del contrato y tres (03) afios ‘ "
sociales e indemnizaciones més. , _ 5% del valor del contrato
| laborales ‘
‘Calidad del Servicio Por el trmino de 5 anos contados A
: ' apartirde la o :
fecha de recibo de las 20% del valor del contrato.
obras y de la interventoria

5.3 PERFIL DEL PROPONENTE

De acuerdo ai tipo de oferenies encontrados en el estudio de la oferta y demanda vy la a naturaleza dei
contrato ve conveniente solicitar Io gwentes perfiles

PERSONA NATURAL: Necesariamente la persona natural (proponente individual o integrante de la
estructura plural que pretenda participar en el presente proceso de seleccion, deberé acreditar que posee
titulo profesional como Ingeniero Civil, con tarjeta o matricula profesional vigente, adjuntando copia del
certificado de vigencia de matricula profesional exped|da por el (‘QPNIA el cual debera estar vigente a la
fecha de cierre de este proceso de seleomon

PERSONAS JURIDICAS: De igual forma las personas juridicas cuyo objeto social les permite desarrollar
cualquier actividad licita en Colombia principalmente aquellas organizadas como sociedad (S.A.S). Las
cuales pueden ser participes del proceso de seleccion y quienes acreditan su capacidad juridica con el
certificado de existencia y representacion legal expedido por fa Cdmara de Comercio de su domicilio. Debe
cnerse en cuenta que de la misma forma, cuando el oferente sea persona juridica (Sociedad, empresa y
organizacién Profesuonal) se debe dar cumplimiento al Articulo 17 de la ley 842 de 2003 que estatuye:
“Responsabslldad de las personas juridicas y de sus representantes. La sociedad, firma, empresa u
organizacién profesional, cuyas actividades comprendan en forma exclusiva o parcial, alguna o algunas
de aquelias que correspondan al e;ercxcxo de la ingenieria, de sus profesmnes a fines o de sus profesiones
auxiliares, esta obligada a incluir en su ndmina permanente, como minimo, a uh profesional matnculado en
la carrera correspondiente al objeto social de la respectiva persona juridica -

5.4 EXPERIENCIA REQUERIDA

Colombia Compra eficiente a mencionado que “a experiencia es el conocimiento def proponente derivado
de su participacién previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato. )

sennczos que pretenden ofrecer a las Entldades Estatales, ldent/ﬁcando los blenes, obras y servicios con
el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y expresar el valor del contrato respectivo en SMMLV.
El registro debe contener la experiencia adquirida de forma. directa o a través de la participacion en
proponentes plurales. Esta experiencia se obtiene con contratantes. publicos, pnvados, nacionales o

" - extranjeros. No hay limite frente al ndmero de contratos o a la fecha en la cual estos fueron celebrados.”

Es indispensable para la entidad establecer unas condiciones minimas para los proponentes de tal manera
que solo evalué las ofertas de aquellos que estén en condiciones de cumplir con el objeto del presente
proceso de contratacion, en razon de elio la entidad debe solicitar experiencia adecuada y proporcionat at
- presente objeto contractual para lo cual es necesario la identificacién de una experiencia afin al presente
objeto, esta afinidad se demuestra mediante la ejecucion de actividades y/o items unitarios iguales o
similares a los que se pretende ejecutar en el presente proceso. ‘

Dtracclon Bamo la Parker via e! Rosal Ceular 310837933,., 31 82528532
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Si bien por regla general la experiencia de los proponentes se acredita a través del documento denominado
registro Unice de proponentes en el cual deben inscribirse todas las personas naturales o juridicas
nacionales y extranjeros domiciliados o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con
entidades del estado, el cual contiene informacion sobre la experiencia, capacidad juridica, financiera y
organizativa del solicitante, es resaltar que en razén de la cuantia del procesc no resulta proporcional
establecer la exigencia de la acreditacién de la experiencia a través del documento RUP, por cuanto existen
otros medios probatorios para que los futuros oferentes acrediten fa experiencia e idoneidad para requerida.

En ese orden de ideas la experiencia adecuada y proporcional al presente objeto contractual recaera sobre
la acreditacién de experiencia en la ejecucion de contratos de interventoria o contratos relacionados con
actividades propias de la ingeniera civil ‘ '

5.5 CAPACIDAD FINANCIERA1

De conformidad con el ARTICULO 25. numeral 25.5 de la RESOLUCIC)N No. 511 (NOVIEMBRE 20 DE .
2024) “Por Medio De La Cual Se Adopta La Actualizacién Del Manual De Contratacién De La ESE
Hospital Sagrado Corazén De Jesus — Municipio Del Valle Del Guamuez - Departamento Del Putumayo

En cumplimiento de la seleccion objetiva del contratista, se deberan establecer criterios que seran ohjeto

de evaluacion y clasificacién, los cuales pemmitirdn concluir de manera precisa que la escogencia del

contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento més favorable para la.entidad y los fines que ella

busca. Dichos criterios no podrén determinarse al arbitrio o capricho de un funcionario publico, sino acorde

con los principios y criterios previstos en el numeral 2 del articuio 5 de ia Ley 1150 de 2007, madificado
por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011. Asi mismo, se establecerén los criterios de seleccion tenjendo

en cuenta los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion en forma adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del contrato, es decir, que debera atenderse a la relacion entre el

contrato que se pretende celebrar y la experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y
organizacional...

Para el presente proceso de seleccion, dada su cuantia, su forma de pago, ademas del plazo de ejecucion,
se considera que la exigencia de requisitos financieros no es necesaria, méxime si al tratarse de un contrato
de consultoria, la primacia de la formacién profesionai y de la expenencua del oferente son los aspectos
esenciales de la seleccién en comento .

5.6 CRITERIOS DIFERENCIALES .

El articulo 2.2.1.2.4.2.15 del decreto 1082 establece. .
Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas. En los procesos de licitacién pablica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso
de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, las Entidades incluirdn
condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio

- en el temitorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberén incorporar requisitos
habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacién de la expenenc:a
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

" Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas
~ para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de ias obligaciones. En
desairollo de io anterior, con la finalidad de beneficiar a las empiesas y emprendimientos de
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mujeres, se establecerdn condiciones més exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios
de participacion antes enunciados frente a los demés proponentes que concurran al procedimiento
de seleccion que no sean empresas o emprendimientos de mujeres. . _

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado de! objeto contractual, con
excepcion de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el tnico factor de evaluacion,
las Entidades también otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento
(0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos
equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos def articulo 2.2.1.2.4.2.14
del presente Decreto. : , b

Por lo -anterior se considera favorable asignar un puntaje al Proponente que acredite la calidad de
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo
.previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente. En igual sentido se realizara la asignacion de puntaje para el proponente que acredite la
calidad de Mipyme domicitiada en Colombia de conformidad con articulo 2.2.1.2.4.2.4 def Decretc 1082 de
2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, 0lanomaque .
" Jo modifique, complemente o sustituya, asi mismo la asignacion de puntaje por vinculacion de personas en
condicion de discapacidad. : ' ‘ ’

5.7. EQUIPO DE TRABAJO.

Respecto de la exigencia del equipo de frabajo este se encuentra supeditado a lo establecido en el desglose
del presupuesto de la interventoria, en ese sentido el personal exigido corresponde a un residente de
interventoria. : ‘

5.8 FACTORES DE PONDERACION

Respecto de los criterios para seleccionar la oferta mas favorable el Manual de Contratacién de la E.S.E
indica que en.cumplimiento de ta seleccidn objetiva dei contratista, se estableceran criterios de  seleccion
teniendo en cuenta los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion en forma adecuada y
proporcional a ia naturaleza y valor del contrato, es decir, que deberé atenderse a la relacién entre el
contrato que se pretende celebrar y la experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y
organizacional. Asi las cosas teniendo en cuenta que el contrato de consultoria tiene como propésito &l
desarrolio de actividades que implican el despliegue de actividades de caracter eminentemente intelectivo,
dirigidas, especificamente, al cumplimiento de los cometidos expresamente definidos por el numeral 2° del -
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, tomando como referencia lo exigido para las entidades sometidas al
estatuto general de la contratacién los criterios de ponderacion seran a) la experiencia del interesado y del
equipo de trabajo y b) la formacién académica del equipo de trabajo. o ' : .

PRESENTA.

. COMITE DE AP(_SYO A LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
Revis Juridica L Prof. de Apoyo del Area de é ‘
~ | Bdwin Tovar Tez Gestion Juridica | e

Revis6 Técnica | Diego Alexander Ortega . , o LA
Betancourt Prof. de Apoyo - Contratista T E k>
Revisé Biego Armando Aivarez

Financiera Caicedo

Prof. de Apoyo - Contratista (Qicgb h\u«w@; G
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