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1. Introduccién

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO
DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL” es deber de las
Entidades Estatales hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis econémico
del sector a fin de poder estimar el valor y conocer el sector relativo de cada proceso
contractual. Dicho analisis debe enfocarse desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

Es asi que este documento, presenta el estudio del sector para “Contratar la
prestacion de servicios a nivel servicios a nivel Profesional Especializado,
Profesional, Técnico, Asistencial y de apoyo a la gestidon en todas las actividades
administrativas y operativas del Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de
Jamundi, en el cual el organismo establece claramente cual es su necesidad y
determina la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

Con este analisis se orienta a la Entidad, en la definicion de requisitos habilitantes
y técnicos del proceso si es el caso, asi como en la caracterizacion de su mercado
e identificacion de posibles riesgos del proceso precontractual, contractual y
poscontractual.

2. Descripcién de la Necesidad

La Alcaldia Municipal de Jamundi esta al servicio de los intereses generales de los
habitantes del Municipio y se desarrolla con fundamentos en los principios de
igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e
interdisciplinariedad, lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los
servidores publicos, donde el Municipio de Jamundi como ente fundamental de la
organizacion politico administrativa, debe satisfacer en adecuada forma las
exigencias que funcionalmente le han impuesto la Constitucion Politica y la Ley.

El presente proceso contractual, fortalecera la gestién del Instituto Municipal de
Deporte y Recreacion de Jamundi, mediante el uso de modelos gerenciales de
calidad, orientados al desarrollo que incluyan la entrega de bienes y servicios
publicos tangibles e intangibles de manera efectiva, eficiente y oportuna, con el
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propésito de contar con una Administracion mas proactiva, moderna, flexible,
dinamica, transparente y abierta a la participacién ciudadana.

El Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Jamundi "IMDERE" tiene como
mision contribuir a la promocién, masificacién, deporte competitivo y
aprovechamiento del tiempo libre, con el propdsito de formar mejores personas y
fomentar valores que permitan una mejor convivencia en nuestra comunidad. Su
visién va encaminada a ser una entidad reconocida a nivel municipal, departamental
y nacional, con proyeccion de crecimiento y disposicion al cambio para la ensefianza
deportiva, recreativa y aprovechamiento del tiempo libre, cubriendo las necesidades
de la comunidad.

Asimismo y considerando las funciones y responsabilidades asignadas al mismo
Instituto Municipal de Deporte y Recreacién, se evidencia que la planta de
empleados publicos del Municipio de Jamundi, presenta un déficit de personal en
términos de cantidad y calidad, de conformidad con el certificado de insuficiencia de
personal para el Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Jamundi, el cual se
adjunta en el presente proceso de contratacion.

Dicha insuficiencia de personal de planta, se presenta por diversas razones, entre
ellas, porque no existen funcionarios suficientes que puedan desarrollar las
actividades que son requeridas para cumplir la misionalidad del Instituto Municipal
de Deporte y Recreacion, o bien sea porque las actividades a contratar requieren un
grado de conocimiento especifico o especializado que implica la contratacién de
personal con dicho conocimiento para cubrir esa necesidad, y que el personal de la
planta no los posee.

A corte del 31 de enero de 2025, el Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de
Jamundi "IMDERE" tiene asignados 3 servidores publicos. Esta situacién limita el
desempenio de la Entidad, lo que constituye una razén solida para celebrar contratos
de prestacién de servicios que permitan cumplir su misién y favorecer el logro de
los objetivos y metas trazadas, asi como fortalecer el normal desarrollo de las
funciones y objetivos.

Por lo anteriormente expuesto y con base en el certificado de insuficiencia de
personal adjunto, se identifica que el Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de
Jamundi, requiere contratar los servicios de personal profesional y de apoyo a la
Gestién, para el desarrollo de las actividades asociadas a los diferentes proyectos
de inversion y funcionamiento inscritos en el banco de proyectos del Municipio de
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Jamundi, asi como el adecuado y eficiente funcionamiento del Instituto Municipal de
Deporte y Recreacion al interior de la Administracion Municipal y para el servicio de
la ciudadania.

En consecuencia, el Instituto requiere contar con los servicios de personas naturales
con idoneidad directamente relacionada con el objeto del contrato para desarrollar
actividades que se ejecutaran para fortalecer el normal desarrollo de las funciones
que le han sido asignadas al organismo.

En ese orden de ideas, respecto del giro de recursos enviado por el Municipio de
Jamundi, el presupuesto aproximado de funcionamiento del Instituto para el afo
2025 es de alrededor de $ 770.000.000 millones de pesos, de los cuales, $
422.975.915, se ejecutan en el pago de la nédmina actual del IMDERE (director,
tesorero y secretario). Con los $ 277.024.085 millones de pesos aproximados que
quedan, el IMDERE debe cubrir el funcionamiento de todo el afio, razén por la cual
con el personal de planta no alcanzaria a cubrir las actividades y la misionalidad del
Instituto Imdere, requiere por lo tanto contratar a través de contratos de prestacion
de servicios talento humano necesario e interdisciplinario y el no contar con el
equipo humano se incumpliria con sus obligaciones legales y constitucionales.

De igual manera, el presupuesto de inversion es de aproximadamente $868.200.560, con
los cuales el IMDERE debe buscar invertir en la infraestructura deportiva, asi como en la
oferta deportiva. Vincular personal de planta implicaria reducir drasticamente las plazas que
el IMDERE no podria tener para monitores, entrenadores y demas, con lo cual se veria
afectada la prestacion del servicio para la comunidad Jamundefia, por lo cual es necesario
continuar con la prestacion de servicios mediante contratos de prestacidn de servicios hasta
que el Municipio pueda adoptar un plan futuro de formalizacién de la planta de personal del
IMDERE.

Los proyectos de inversion corresponden a,

BPIN 202400000004229 APOYO A LA FORMACION Y PREPARACION DE
DEPORTISTAS EN EL MUNICIPIO DE JAMUNDI, cuyo objetivo general es el de Fomentar
acciones estratégicas para la promocién y desarrollo de actividades deportivas y recreativas
en el municipio de Jamundi.

BPIN: 202400000004186 Transformacion Deportiva para el Futuro de Jamundi cuyo
objetivo general es aumentar la oferta de escenarios deportivos en el municipio de Jamundi.

A través de estos proyectos, el IMDERE tiene el propdsito de dar cumplimiento a las metas
y objetivos trazados en el Plan de Desarrollo 2024-2027.



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA .y
MUNICIPIO DE JAMUNDI />
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y
RECREACION DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI /
“IMDERE" IMDERE
NIT: 800188421-7 ™
ANALISIS DEL SECTOR

1. Aspectos Generales del Mercado

La actividad econdmica esta dividida en sectores, cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza
de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de
ellos. Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los
siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

De acuerdo con el objeto contractual, se requiere contratar servicios de prestacion
de servicios personales, razén por la cual este proceso se enmarca en el sector
terciario o sector servicios. El sector servicios incluye toda actividad que produce un
beneficio intangible, que no se puede almacenar, de corta duracién y de la que no
se puede adquirir propiedad. También se puede decir que al sector servicios
corresponden todas las actividades que no forman parte de la agricultura y de la
industria, dicho sector sera materia de analisis en el presente documento.

1.1 Aspectos econémicos

En cuanto a la tasa de desempleo (TD), durante los ultimos meses se ha venido
deteniendo el crecimiento presentado hasta inicios del presente afo. En particular,
en el dominio rural la TD ha empezado a mostrar descensos marginales. En el
trimestre terminado en agosto, la TD se ubico en el 10,4 % en el area urbana y el
9,9 % en otras cabeceras y area rural. Lo anterior, sumado a que la tasa de vacantes
todavia se encuentra en niveles altos, nos lleva a concluir que el mercado laboral
se encuentra relativamente estrecho. Los prondsticos de la TD para 2024 sugieren
una estabilidad relativa, con un 10,3 % como valor mas probable para las trece
principales ciudades y el agregado nacional. Para el afio 2025 se espera que la TD
urbana, en promedio, se ubique entre un 8,6 % y 12,2 %, con un 10,4 % como valor
mas probable. Por su parte, la TD del agregado nacional se ubicaria entre el 8,4 %
y 12 %, con un 10,2 % como valor mas probable. Estos prondsticos reflejan, en
conjunto, la mejor dinamica observada y esperada en el mercado laboral y en la
actividad econdmica. Finalmente, se prevé que la brecha de la TD continue
cerrandose durante 2024 y 2025.
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Como es usual, este reporte se divide en dos secciones. La primera analiza en
detalle los hechos coyunturales del mercado laboral resumidos arriba. En la
segunda se estudia la recuperacion del mercado laboral durante el periodo
pospandemia desde una perspectiva regional. Para este analisis se clasifican las
principales ciudades del pais en tres clusteres, de acuerdo con las caracteristicas
de su mercado laboral. En el primer cluster se encuentran cinco de las ciudades
mas grandes, caracterizadas por alta ocupacioén y baja informalidad. En el segundo
cluster predominan ciudades intermedias, con tasas de ocupacion relativamente
altas, pero también mayores niveles de informalidad. El tercer cluster agrupa
ciudades en promedio mas pequefias, con baja ocupacion y alta informalidad.

Al caracterizar el desempefio de los distintos clusteres desde el inicio de la
pandemia, se encuentra que la recuperacion ha sido liderada por el primer cluster,
y en particular por Medellin, con incrementos tanto en ocupacion como en
participacion, y reducciones sustanciales en desempleo. Lo opuesto se evidencia
en el segundo cluster, y en particular en Cartagena, en donde se contrajo la
ocupacion y la participacion, y el desempleo apenas vuelve a los niveles de
prepandemia. En el tercer cluster las reducciones de desempleo son similares a las
del primer cluster, pero estas se explican, en especial, por reducciones en la
participacion.

El Gobierno Nacional al término del 2024 ordend un reajuste en el salario minimo
para el 2025, del 9,5 %. Este incremento no solo tiene incidencia en el pago de los
trabajadores, sino en muchos otros rubros que tienen una relacién directa en los
bolsillos de los colombianos.

Esta decision determina un aumento de $123.500 en el minimo, lo que significa que
la nueva asignacion sera de $1'423.500. A esto se suma que el subsidio del
transporte fue incrementado en $38.000, y pasé de $162.000 a $200.000.

Es importante revisar el comportamiento de la economia colombiana de acuerdo
con la dinamica de las principales variables macroecondémicas que jalonan su
desarrollo. De esta manera, en esta seccion se analizara variables como: Producto
interno bruto (PIB), indice de precios al consumidor y el comportamiento del salario
minimo mensual legal vigente.

1.1.1. Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB)
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El Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo
de 2023pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1
puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye
0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En lo corrido del aino 2024pr, respecto al mismo periodo del afo anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades
economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye
0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidon
obligatoria; Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20247
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
20247 -1 / 20247 f 2024111 f
2023-11 2023 20247 -11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura ¥ pesca 107 89 25
Explotacion de minas v canteras -7 -41 =21
Industrias manufactureras -1,3 -28 02
suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionads’ 1,0 27 -02
Construccion 41 24 -02
Comercio al por mayor y al por menar® 1,0 a2 03
Infermacion y comunicaciones 08 -09 12
Actividades financieras v de seguros 4.4 a9 15
Actividades inmokilianias 20 19 0,5
Actividades profesionales, cientificas v técnicas® 05 0z a1
Administracién plblica, defensa, educacién v salud® 21 42 -07
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 141 38 36
Valor agregado bruto 21 1.7 0,2
Impuestas menos subvenciones sobre los productos 1,3 a7y 02
Producto Interno Bruto 2,0 1,6 0,2

Fuente: DANE, PIB_T

indice de precios al consumidor IPC.

Variacién anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (enero)

Variacion mensual Variacion anual

IPC total 0,92 0,94 8,35 5,22

Fuente: DANE, IPC
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En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacion de 0,94% en comparaciéon
con diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio
nacional (0,94%): Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (1,62%) y por ultimo, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron:
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,70%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,64%), Bienes y servicios diversos (0,54%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,39%), Educacion
(0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreacion y cultura (-0,18%) y por
ultimo, Informacién y comunicacion (-0,19%).)

Proyecciones del PIB Para el aiio 2025

Segun las estimaciones actualizadas, el Producto Interno Bruto (PIB) de 2024
habria crecido un 1,8%, una leve mejora con respecto a la proyeccion previa de
1,7%. Sin embargo, para 2025, la prevision de crecimiento se redujo del 3% al 2,6%,
en linea con los calculos del Banco de la Republica.

1.1.1. Empleo y desempleo

Para el afo 2025 se espera que la TD urbana, en promedio, se ubique entre un 8,6
%y 12,2 %, con un 10,4 % como valor mas probable. Por su parte, la TD del
agregado nacional se ubicaria entre el 8,4 %y 12 %, con un 10,2 % como valor mas

probable.

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Diciembre (2016 - 2024)

THATGP - TO (%)
-
Tasa TD (%)

10,0 9,1 ‘

Dic1677
Dic17
Dic18
197
Cic207
Dic217
Dic 22
Dic23

Dic

w— TGP 10 0

Fuente: DANE, Gran Encuesta Inteqrada de Hogares (GEIH)
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Para el mes de diciembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue
9,1%, lo que representé una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2023 (10,0%). La tasa global de participacion se ubico en 64,4%,
mientras que en diciembre de 2023 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue
58,5%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del afio anterior (57,4%).

En el mes de diciembre de 2024, el numero de personas ocupadas en el total
nacional fue 23.621 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente
a la variacion de la poblacion ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,1
puntos porcentuales); Actividades inmobiliarias (0,6 puntos porcentuales) vy
Comercio y reparaciéon de vehiculos (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segin rama de actividad

Total nacional

Diciembre (2023 - 2024)

Total nacional

Rama de actividad

Diciembre Diciembre  Distribucion %  Variacion Contribucion
2023 2024 2024 absoluta enp.p.

Poblacion ocupada 22.864 23.621 100 756

Alojamiento y servicos de comida 1.647 1.908 81 262 1.1
Actividades inmobiliarias 245 390 17 145 0.6
Comercio y reparacion de vehiculos 4133 4262 180 129 05
j:’r:;:iiracnon publica y defensa educacion y atencion de la salud 2673 2770 11.8 106 05
Informacion y comunicaciones 333 416 18 83 04
Construcaon 1.596 1.669 A 73 03
Transporte y almacenamiento 1.665 1.716 73 51 02
:;:(;::al:z artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades 1958 2005 as 47 02
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3114 3.151 133 37 02
Actividades financieras y de seguros 441 459 19 18 0,1
Industrias manufactureras 2376 2374 101 2 0,
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 715 845 27 -69 -03
Actividades profesicnales, cientificas, técnicas y servicios 1066 1845 78 120 05

adamunistrativos

Fuente: DANE, GEIH.

3.1.4. Salario Minimo Mensual Legal Vigente

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables
econdmicas, donde definitivamente la principal variable es la inflacion del afo

10
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inmediatamente anterior. Generalmente el salario minimo, se toma por parte de los
empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios de los
demas trabajadores que no devenguen este valor.

El indicador del salario minimo como referente de la economia tiene un impacto
sobre la estructura global de los salarios y en la masa salarial. El aumento en los
costos de la mano de obra tendra como consecuencia un aumento correlativo del
costo total de produccion. A continuacion, se muestra la variacion del salario minimo
en Colombia en los ultimos anos el cual se define en Colombia, mediante decreto
nacional, luego de las correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial,
gremio de trabajadores y el gobierno nacional. Durante los ultimos 14 afios.

Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2012-2025

N VARIACION DECRETO DEL GOBIERNO
e Sl % ANUAL NACIONAL
2012 566.700 5,80% 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 589.500 4,00% 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 737.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 828.116 6,00% 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 877.803 6,00% 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 908.526 3,50% 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 1.000.000 10,07% 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 1.160.000 16,00% 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 1.300.000 12,07% 2292 de diciembre 29 de 2023
2025 1.423.500 9,5% 1572 de diciembre 24 de 2024

Fuente: Ministerio del Trabajo.
El salario minimo en Colombia ha aumentado en los ultimos anos, en parte para

compensar la inflacion y mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores. Sin
embargo, el aumento del salario minimo también puede afectar la inflacién.
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Aumentos del salario minimo

- En 2025, el salario minimo en Colombia aumenté 9.54% respecto al afno
anterior, alcanzando los 1.423.500 pesos.

- En 2022 y 2024, los incrementos del salario minimo superaron ampliamente
la inflacién. En 2019, el salario minimo aumentoé 6%, pasando de $828.116 a
$877.803.

Efectos del aumento del salario minimo en la inflacion

- Un aumento del salario minimo puede afectar los precios mediante los costos
laborales, ya que encarece la mano de obra.

- Un aumento del salario minimo puede generar un exceso de dinero que
presione los precios al alza y desborde la inflacién reprimida.

Objetivo de los ajustes del salario minimo

El objetivo de los ajustes del salario minimo es compensar la inflacion y mejorar el
poder adquisitivo de los trabajadores.

1.1 Analisis econémico a nivel del sector.

El sector econdmico en el cual se encuentra la necesidad de contratacion de
personal para el desarrollo de las actividades relacionadas con el funcionamiento y
cumplimiento de la mision de la Entidad, pertenece al sector terciario o de servicios.

En el sector terciario y de servicios incluyen todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el mejoramiento de la
economia, tales como los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, etc.

Este servicio no produce bienes tangibles por los que es considerado como no
productivo, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del
producto nacional.

3.2.1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas
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En el tercer trimestre de 2024 pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
0,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.
- Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en
0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
- Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas!
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2024P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ‘ .
estacional y calendario

Actividad economica

Anual Ao corrido Trimestral
20247 -1 / 2024 / 2024 -1/
202311 2023 2024411
Actividades profesionales, cientificas v técnicas 1,2 1,6 -0,2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0,1 -0,9 04
Actividades profesionales, cientificas y téchicas’ 0,5 0,2 0,1

Fuente: DAME,PIB_T

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Cuentas nacionales

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por
el conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a las
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Entidades del Estado, para apoyar la ejecucion de los proyectos de inversion vy el
funcionamiento de estas.

3.3. Identificacion de la actividad del Sector

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.5.2 del decreto 1082 de
2015, segun el SISTEMA DE CODIFICACION ESTANDAR DE PRODUCTOS Y
SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS — UNSPSC -, La clasificacion de los bienes y
servicios hasta el cuarto nivel de acuerdo al objeto del proceso de contratacion, es
la siguiente:

Tabla 1. Cdédigo del clasificador de bienes y servicios para la contrataciéon de

personal.
CODIGO | SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80111500 | Servicios de Gestion, Servicios | Servicios de | Politica 80111501
Profesionales de Empresa y | Recursos Comercial y | Perfeccionamiento de la
Servicios Administrativos Humanos servicios funcién de la gestion
80111600 | Servicios de Gestidn, Servicios | Servicios de | Servicios de | 80111601 Asistencia de
Profesionales de Empresa y | Recursos personal oficina o administrativa
Servicios Administrativos Humanos temporal temporal

3.4 Aspectos Regulatorios

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
celebran las Entidades Estatales se encuentran regulados por la Ley 80 de 1993,
siendo una modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o
juridicas con el objeto de realizar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de una entidad publica.

La modalidad de seleccion es la contratacion directa, la cual se fundamenta en el
literal h, numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del
Decreto 1082 de 2015, que permite contratar servicios profesionales o de apoyo a
la gestidon en forma directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad
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de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas.

Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales en el evento que
tales actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran
en la entidad o en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos
especializados con los que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecion
a las restricciones establecidas en la norma que lo define. Se trata de un acto
reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la administracién y a la
imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que labora en la entidad
publica respectiva pues si esto es posible o si en tal personal concurre la formacion
especializada que se requiere para atender tal necesidad, no hay lugar a su
suscripcion.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 preveé la posibilidad de contratar directamente la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no obstante y de
conformidad con lo anotado en precedencia, ésta clase de contratos no pueden
vulnerar el derecho constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado,
cuando con éstos se pretenda desarrollar funciones de caracter permanente o
propias de la entidad, que debe desarrollar el personal de planta de la respectiva
Entidad Estatal.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefala que las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

Segun lo estipula el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, mediante
concepto Rad 20166000183681 del 1 de septiembre de 2016:

“...el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de vinculacion
con el Estado de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente si
es concebida como un instrumento para atender funciones ocasionales,
que son aquellas que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores
encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden
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gjecutarse con empleados de planta o requieren de conocimientos
especializados; vinculacion que en ningun caso debe conllevar
subordinacion.

Los contratos de prestacion de servicios que celebren las entidades por el
término  estrictamente necesario, para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de las mismas,
cuando éstas no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados, constituye un mecanismo amparado en la
Ley 80 de 1993, que junto al ejercicio de los empleos que conforman la
planta de personal de las entidades del sector publico para desarrollar
funciones permanentes, sirven para que el Estado pueda satisfacer las
necesidades de la comunidad, cumplir con los planes de desarrollo y
lograr sus fines.

Teniendo en cuenta lo anterior en consideracion de esta Direccion
Juridica un contratista no podria desarrollar funciones de caracter
permanente dentro de una entidad ya que el contrato de prestacion de
servicios es una modalidad de vinculacion con el Estado de tipo
excepcional que se justifica constitucionalmente si es concebida como un
instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que no
hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad,
0 que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de
planta o requieren de conocimientos especializados”

Ahora bien, los contratos de prestacion de servicios con el Estado, son formas
excepcionales y temporales a través de los cuales, los particulares pueden
desempenar funciones publicas, en tanto que su finalidad se contrae a la
satisfaccion de las necesidades especiales de la administracion, que no pueden ser
suplidas con personal de planta. Sobre el particular, la Corte Constitucional
mediante sentencia C- 739 de 2002, M.P. Jaime Cdérdoba Trivifio, adujo el siguiente
criterio jurisprudencial:

“Por regla general la funcion publica se presta por parte del personal de
planta perteneciente a una entidad estatal, y sélo de manera excepcional
y en los casos previstos en la ley, aquélla puede ser desarrollada por
personas que se vinculan a través de la modalidad del contrato de
prestacion de servicios.
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Los contratos de prestacion de servicios estan definidos en el numeral 3
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi

“Articulo 32.

(...)

3. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

De la norma transcrita se desprenden dos situaciones distintas que son
importantes para el estudio de constitucionalidad de la disposicion
acusada.

Por un lado, que la finalidad de dichos contratos es desarrollar actividades
relacionadas con la administracion y funcionamiento de la entidad.

Desde esta perspectiva, siempre que las entidades estatales requieran
atender asuntos que tengan que ver con su administracion o
funcionamiento, pueden acudir a dicha figura. Para ello pueden contratar
tanto personas juridicas como personas naturales.

En segundo lugar, es claro que, si la entidad estatal decide contratar los
servicios con una persona natural, solo podra hacerlo cuando dichas
actividades para las cuales se contrata no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

En todo caso y segun la Ley 80 de 1993, tales contratos no generan
relacion laboral ni prestaciones laborales y unicamente podran celebrarse
por el término estrictamente indispensable para desarrollar la actividad.

La persona que contrata con el Estado no adquiere por ese solo hecho la
categoria de empleado publico o de trabajador oficial y, por tanto, la
subordinacién del empleado y del trabajador oficial se opone a la
independencia y autonomia de que gozan los contratistas de prestacion
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de servicios, de tal forma que la situacion legal y reglamentaria de los
primeros no es equivalente ni asimilable a la posicion que ostenta el
contratista independiente.

Conforme a lo anterior el trato diferente que reciben unos y otros se
Justifican por la existencia de una razonable diferencia dada por el caracter
independiente y autébnomo de los contratistas frente a la dependencia y
subordinacion de los trabajadores y empleados publicos.

La vigencia del contrato de prestacion de servicios es, por su naturaleza,
temporal y soélo podra celebrarse por el término estrictamente
indispensable para ejecutar el objeto convenido...

A continuacién, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decretos,
resoluciones, decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto
del presente proceso de contratacion:

Articulo 2 de la Ley 1562 de 2012. Afiliacion al sistema general de riesgos laborales.

Decreto 1703 de 2002. Por el cual se adoptan medidas para promover y controlar
la afiliacion y el pago de aportes en el sistema general de seguridad social en salud.

Ley 797 de 2003. Por el cual se reforman algunas disposiciones del sistema general
de pensiones previsto en la ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los
regimenes pensionales exceptuados y especiales.

Decreto 1273 del 23 de julio de 2018. Por lo cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7,
se adiciona el titulo 7 a la parte 2 del libro 3 del decreto 780 de 2016, unico
reglamentario del sector de la salud y proteccion social en relacién al pago y
retencion de aportes al sistema de seguridad integral y parafiscales de los
trabajadores independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13y 2.2.4.2.2.15 del
decreto 1072 de 2015, unico reglamentario del sector trabajo.

Articulo 5 de la Ley 80 de 1993. De los derechos y deberes de los contratistas.

Articulo 8,9y 10 de la Ley 80 de 1993 y articulo 18 de la Ley 1150 de 2007. De las
inhabilidades e incompatibilidades para contratar.

Articulo 52 de la Ley 80 de 1993. De la responsabilidad de los contratistas. Los
contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la ley.
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Articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011. Supervisién e interventoria contractual.

Acuerdo 010 del 24 de mayo de 2024 por el cual se aprueba el PDD para la vigencia
2024-2027 "Jamundi se transforma".

Acuerdo 019 del 31 de octubre de 2024 por el cual se expide el presupuesto general
de ingresos y gastos del municipio de Jamundi para la vigencia fiscal 2025".

Otros Aspectos Regulatorios a tener en cuenta
Matricula Profesional

De acuerdo con la Constitucién Politica de Colombia “Articulo 26. Toda persona es
libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.
Las profesiones, artes y oficios, que impliquen riesgo social y que exijan formacién
académica, no son de libre ejercicio y éste debe ser autorizado por el Estado
necesariamente con la expedicion de la correspondiente Matricula Profesional,
razon por la cual debe ser solicitada.

Clasificacion de Profesiones

El DANE considera fundamental contar con una Clasificacion de Ocupaciones que
contemple la dinamica del mercado laboral, permite trazar planes o programas de
trabajo, y fijar estrategias orientadas hacia el crecimiento econémico del Pais en un
marco estadistico apto para la comparacion internacional.

Otras
Ley 842 de 14 de octubre de 2003:

Por la cual se modifica la reglamentacién del ejercicio de la ingenieria, de sus
profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica
Profesional y se dictan otras disposiciones:

“Para poder ejercer legalmente la Ingenieria, sus profesiones afines o sus
profesiones auxiliares en el territorio nacional, en las ramas o especialidades

1 Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones Adaptada para Colombia CIUO-88 A. Recuperado:

https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciuo/CIUO_88A_C_2006.pdf
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regidas por la presente ley, se requiere estar matriculado o inscrito en el Registro
Profesional respectivo, que seguira llevando el COPNIA, lo cual se acreditara con
la presentacion de la tarjeta o documento adoptado por este para tal fin.

“Para poder tomar posesion de un cargo publico o privado, en cuyo desempefio se
requiera el conocimiento o el ejercicio de la ingenieria 0 de alguna de sus
profesiones afines o auxiliares; para participar en licitaciones publicas o privadas
cuyo objeto implique el ejercicio de la ingenieria en cualquiera de sus ramas; para
suscribir contratos de ingenieria y para emitir dictdmenes sobre aspectos técnicos
de la ingenieria o de algunas de sus profesiones auxiliares ante organismos
estatales o personas de caracter privado, juridicas o naturales; para presentarse o
utilizar el titulo de Ingeniero para acceder a cargos o desempefios cuyo requisito
sea poseer un titulo profesional, se debe exigir la presentacion, en original, del
documento que acredita la inscripcion o el registro profesional de que trata la
presente ley. “

En los casos en que los contratantes del sector publico o privado, o cualquier
usuario de los servicios de ingenieria, pretendan establecer si un profesional se
encuentra legalmente habilitado o no, para ejercer la profesion, podran sin perjuicio
de los requisitos establecidos en el presente articulo, requerir al Copnia la
expedicion del respectivo certificado de vigencia.”

Ley 1090 de 2006

Reglamenta el ejercicio de la profesion de Psicologia (Titulos | - VI) y establece el
correspondiente Cédigo Deontoldgico y Bioético (Titulo VII), dentro del cual se crean
y reglamentan el Tribunal Nacional y los Tribunales Regionales Deontoldgicos y
Bioéticos (Capitulos IX y X), ademas se definen pautas relativas a los procesos
disciplinarios para los profesionales de la psicologia (Capitulos Xl y XII)

El Colegio Colombiano de Psicélogos (Colpsic)

Es una entidad gremial sin animo de lucro fundada en el afio 2006 y unica autorizada
para agrupar, representar y expedir las tarjetas profesionales de los psicologos en
Colombia.

Tiene representacion en todo el territorio colombiano a través de sus once sedes,
denominadas Capitulos Regionales.

Abogados

El Sistema de Informacion del Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la
Justicia URNA provee un conjunto de funcionalidades y servicios a usuarios

20



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA .y
MUNICIPIO DE JAMUNDI />
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y
RECREACION DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI /
“IMDERE" IMDERE
NIT: 800188421-7 ™
ANALISIS DEL SECTOR

externos, asi como a usuarios de la Rama Judicial, con el fin de apoyar el
cumplimiento de las funciones del Consejo Superior de la Judicatura. Dentro de las
funciones anteriormente mencionadas encontraras:

Regular, organizar y llevar el registro nacional de los abogados, expedir la tarjeta
profesional, asi como los duplicados y cambios de formato, las sanciones
disciplinarias impuestas y la expedicion de la vigencia de las tarjetas profesionales
de los abogados. Expedir las licencias temporales, registrar a los jueces de pazy a
los auxiliares de la justicia, certificar la practica juridica, elaborar las listas para las
practicas académicas y autorizar el funcionamiento de los Consultorios Juridicos de
las Facultades de Derecho.

Contador Publico

Ley 43 de 1990: por la cual se adiciona la ley 145 de 1960, reglamentaria de la
profesion de contador publico y se dictan otras disposiciones

Junta Central de Contadores, tiene como funcion:

e Ejercer la inspeccion y vigilancia, para garantizar que la profesion contable
solo sea ejercida por Contadores Publicos debidamente inscritos.

o Efectuar la inscripcion de los Contadores Publicos, suspenderla o cancelarla
cuando haya lugar a ello, y llevar su registro.

e Expedir la Tarjeta Profesional del Contador Publico y su reglamentacion,
ademas de las certificaciones que correspondan al ambito de sus
competencias institucionales.

e Denunciar ante las autoridades competentes a quien se identifique y firme
como Contador Publico sin estar inscrito como tal.

e Hacer que se cumplan las disposiciones éticas profesionales.

e Establecer juntas seccionales y delegar en ellas las funciones indispensables
para facilitar la adecuada prestacion de sus servicios.

Ley 41 de 1969: Reglamentacion Profesion Economista

La norma en 13 articulos definié quién podia ejercer la profesion, cuales eran los
titulos validos para ejercerla, cre6 el Consejo Nacional Profesional de Economia,
fij6 unas funciones, establecié su composicién y periodo y determind las sanciones
para quienes ejercieran ilegalmente la profesién. La Ley 37 de 1990 y el Decreto
Reglamentario numero 2890 de 1991 establecieron el nuevo marco legal para el
ejercicio de la Profesion de Economista.
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Esta Ley busca, a través de sus disposiciones, reglamentar y dignificar la profesion
y al efecto establece, como requisito indispensable para ejercerla, que los
economistas estén inscritos ante el Consejo Nacional Profesional de Economia. Se
fortalece la labor independiente del Economista, a nivel de asesor y consultor, al
tiempo que se reconocen ciertos campos de accion en los cuales los economistas
pueden desempenarse de acuerdo con su preparacion.

3.5. Aspectos legales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucion Politica, “Toda
persona es libre de escoger profesiéon u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen
un riesgo social”.

Asi mismo, la Corte Constitucional en varios de sus pronunciamientos ha expuesto
que existen ocupaciones, artes u oficios que no exigen formacion académica y que
son de libre ejercicio, libertad que conforme su ocupacion no solo esta
salvaguardada en el articulo 26 constitucional sino en los principios fundamentales
consagrados en el articulo 1 y 2 de la Constitucion politica.

Al respecto es preciso indicar que el Deporte es una tematica de raigambre
constitucional, la cual constituye en sus diversas manifestaciones un fundamento
de nuestra sociedad, siendo deber del Estado promover y fomentar el acceso al
mismo por parte de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, para lo
cual debera ser incluido en los planes de desarrollo econdémico y social. Lo anterior
de conformidad con los articulos 52 y 67 de la Constitucion Politica de 1991, los
cuales contemplan los lineamientos en materia deportiva, y disponen:

Art. 52. Modificado por el Acto Legislativo No. 02 del 2.000. “El ejercicio del deporte
sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tiene como funcion la formacion
integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreaciéon forman parte de la educacién y constituyen gasto publico social.
Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, la practica del deporte y el
aprovechamiento de tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara y
controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan
ser democraticas.

Por lo anterior es preciso que el ejercicio de sus actividades se atempere a lo sefialado en
la Ley 181 de 1995, como marco de referencia en cuanto al deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica, asi como los Decretos, Resoluciones
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y Circulares expedidos por el Ministerio del Deporte anterior Coldeportes sobre todos los
aspectos que correspondan al giro ordinario de competencias del Instituto.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 30 de 1992 las Instituciones de Educacion Superior
(IES) son las entidades que cuentan, con arreglo a las normas legales, con el
reconocimiento oficial como prestadoras del servicio publico de la educacion superior en el
territorio colombiano. Y en relacion con los campos de accion y programas académicos los
articulos 7, 8 y 9 los establecen lo siguiente:

“Articulo 7° Los campos de accion de la Educaciéon Superior, son: El de la técnica, el de la
ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la filosofia.

Articulo 8° Los programas de pregrado y de postgrado que ofrezcan las instituciones de
Educaciéon Superior, haran referencia a los campos de accién anteriormente sefialados, de
conformidad con sus propdsitos de formacion.

Articulo 9° Los programas de pregrado preparan para el desempefio de ocupaciones, para
el ejercicio de una profesion o disciplina determinada, de naturaleza tecnolégica o cientifica
o en el area de las humanidades, las artes y la filosofia. También son programas de
pregrado aquellos de naturaleza multidisciplinaria conocidos también como estudios de
artes liberales, entendiéndose como los estudios generales en ciencias, artes o
humanidades, con énfasis en algunas de las disciplinas que hacen parte de dichos campos”

5. Andlisis de la demanda

En el analisis de la Demanda las Entidades Estatales deben analizar el
comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien o servicio, teniendo en
cuenta: El objeto del Proceso de Contratacién, particularmente las condiciones del
contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago.

En ese sentido para efectos de la Contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, el mercado cuenta con una diversidad de
profesionales, tecndlogos, técnicos y asistenciales.

Para el caso, se utilizaron los siguientes mecanismos para realizar el analisis de los
diferentes valores de los servicios a contratar como fue: El analisis de valores
histéricos de contratacion efectuada por el Municipio de Jamundi y de
contrataciones de otras entidades en afios anteriores y un analisis comparativo por
nivel, que incluye la consulta de contratos a través del SECOP Il tomando una
muestra con los perfiles similares a los que se requiere contratar con este proceso.
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A continuacién, se presenta la informacion consultada para este fin:

Relacién de Contratos vigencias anteriores.

Numero del Contrato Entidad Objeto contractual Valor total del contrato Plazo Meses

PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO PROFESIONAL
COMO ABOGADO PARA EL
FOMENTO Y DESARROLLO
DEPORTIVO EN EL MARCO
DEL PROYECTO
MANTENIMIENTO INTEGRAL
DE LOS ESCENARIOS DE
INFRAESTRUCTURA RECREO
DEPORTIVA EN EL MUNICIPIO
120-10-002-00119-2024 IMDERE DE JAMUNDI $9,000,000 3

RESTACION DE SERVICIOS
COMO ENTRENADOR DE LAS
SELECCIONES JAMUNDI DE
LA DISICPLINA VOLEIBOL EN
EL MARCO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA MUNICIPAL DE
DEPORTE Y RECREACION EN
EL MARCO DE LA LEY 181 DE
1995 COMO DERECHO SOCIAL
120-10-002-00124-2024 IMDERE DE JAMUNDI $6,400,000 4

PRESTACION DE SERVICIOS
COMO ENTRENADOR DE LAS
SELECCIONES JAMUNDI DE
LA DISCIPLINA DE BOCCIA EN
EL MARCO DEL PROYECTO
DE FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA MUNICIPAL DE
DEPORTE Y RECREACION EN
EL MARCO DE LA LEY 181 DE
1995 COMO DERECHO SOCIAL
120-10-002-00130-2024 IMDERE DE JAMUNDI $6,400,000 4

PRESTACION DE SERVICIOS
COMO ENTRENADOR DE LAS
SELECCIONES JAMUNDI DE
LA DISCIPLINA DE JUDO ENEL
MARCO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA MUNICIPAL DE
DEPORTE Y RECREACION EN
EL MARCO DE LA LEY 181 DE
1995 COMO DERECHO SOCIAL
120-10-002-00139-2024 IMDERE DE JAMUNDI $6,400,000 4
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INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE
¥ LA RECREACION DE JAMUNDI

Numero del Contrato

Entidad

Objeto contractual

Valor total del contrato

Plazo Meses

120-10-002-00151-2024

IMDERE

PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION
ADMINISTRATIVA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS
DEPORTIVOS EN EL BANCO
DE IMPLEMENTOS Y LA
LOGISITCA DEL AREA DE
FOMENTO DEL INSTITUTO DE
DEPORTE Y RECREACION DE
JAMUNDI IMDEREEN EL
MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO
MANTENIMIENTO INTEGRAL
DE LOS ESCNEARIOS DE
INFRAESTRUCTURA RECREO
DEPORTIVA EN EL MUNICIPIO
DE JAMUNDI

$6,400,000

120-10-002-00127-2024

IMDERE

PRESTACION DE SERVICIOS
COMO ENTRENADOR DE LAS
SELECCIONES JAMUNDI DE
LA DISCIPLINA DE
LEVANTAMIENTO DE PESAS
EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA MUNICIPAL DE
DEPORTE Y RECREACION EN
EL MARCO DE LA LEY 181 DE
1995 COMO DERECHO SOCIAL
DE JAMUNDI

$6,400,000

120-10-002-00133-2024

IMDERE

RESTACION DE SERVICIOS
COMO ENTRENADOR DE LAS
SELECCIONES JAMUNDI DE
LA DISCIPLINA VOLEIBOL EN
EL MARCO DEL PROYECTO
DE FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA MUNICIPAL DE
DEPORTE Y RECREACION EN
EL MARCO DE LA LEY 181 DE
1995 COMO DERECHO SOCIAL
DE JAMUNDI

$6,400,000

120-10-002-00128-2024

IMDERE

PRESTACION DE SERVICIOS
COMO ENTRENADOR DE LAS
SELECCIONES JAMUNDI DE
LA DISCIPLINA DE TENIS DE
MESA EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA MUNICIPAL DE
DEPORTE Y RECREACION EN
EL MARCO DE LA LEY 181 DE
1995 COMO DERECHO SOCIAL
DE JAMUNDI

$6,400,000

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SECOP

De la relacién de contratos anteriores, se puede observar que la forma de pago, se
realiza en cuotas parciales previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion de las
actividades, aprobado mediante informe del supervisor del contrato y con la
verificaciéon del pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, de
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conformidad a las normas vigentes y en lo particular a lo dispuesto en el Decreto
1273 de 2018.

Los plazos contractuales, dependen de la disponibilidad presupuestal del organismo
y de la necesidad que se pretenda satisfacer con la contratacion, igualmente los
tiempos de ejecucion se pactan dependiendo de las actividades a desarrollar en el
contrato, sin sobrepasar el limite de la vigencia presupuestal.

Se identifica que la experiencia exigida al proveedor para el caso del nivel
Profesional se determina a través de la fecha de expedicion de la tarjeta profesional
o la de su titulo profesional. Esto teniendo en cuenta que el objeto debe estar
determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades relacionadas con la gestion administrativa o funcionamiento y para lo
cual se requieren, conocimientos de la formacion profesional o especializada, es
decir, un saber intelectivo cualificado. Para los demas niveles de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion su ejecucion no requiere, en manera alguna, de
acuerdo con las necesidades de la administracion titulos profesionales o
conocimientos especializados.

5. Andlisis de la oferta laboral

Actualmente el numero de contratistas vinculados a las entidades del estado bajo la
figura de prestacion de servicios es altamente considerable. Este tipo de
contratacion se realiza por periodos cortos de tiempo, todos menores a un afo. El
costo asociado a los contratistas se suma como gasto de inversidn, ya que estan
asociados generalmente a los proyectos que desarrollan las Entidades en la
ejecucion de sus programas de Gobierno.

Los contratistas de prestacion de servicios suelen abarcar muchas ramas del
conocimiento, entre ellas, ciencias sociales, administracion de empresas y derecho,
tecnologias de la informacion y la comunicacion, ingenieria, etc.

Es necesario establecer que para el Instituto se requiere en su mayoria prestacion
de servicios profesionales de Abogados, Administradores de Empresas,
Economistas, Contadores, Arquitectos, Profesionales en Ingenierias, Psicologos,
Profesional en Deportes, Educacion Fisica o Areas afines asi como apoyo a la
Gestidon de auxiliares contables, asistentes administrativos, de archivo, tecnélogos
o técnicos en deportes o areas afines y personas con experiencia en servicios
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generales y en especial para el cumplimiento de actividades deportivas personas
naturales con amplia experiencia en Deportes.

Valor Estimado — Analisis de precios.

Dada la naturaleza y el objeto contractual para desarrollar, para determinar el valor
estimado del contrato, se tuvo en cuenta las actividades encaminadas al
cumplimiento del mismo, el perfil requerido para el cumplimiento de estas
actividades, la experiencia e idoneidad, plazo de ejecucion y capacidad de
negociacion entre el contratante y el contratista.

5.1 Modalidad de Contratacion:

Contratacion Directa

Tanto la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, aplicables al objeto del Proceso de Contratacion, tanto la que influye en el
mercado del bien o servicio como la que regula la actividad de los proveedores de
manera particular, incluyendo los cambios recientes en la implementacion y el
impacto de tales modificaciones.

La Modalidad de Seleccidén de contratacion directa, permite la forma directa de
contratacion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate. En tal caso no es necesario que se hayan
obtenido previamente varias ofertas.

6. Matriz de Riesgos y forma de mitigarlo

Dado que se trata de contrato de Prestacion de Servicios, con persona natural, en
el cual la seleccion del contratista se basa en la capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que la entidad debe verificar la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate, y el pago se ha previsto a contra entrega
del servicio, se establecié que los posibles riesgos asociados al proceso de
contratacion, para este tipo de contratos se relacionan con el retraso o limitaciones
de actividades establecidas en el objeto contractual, lo cual se mitiga a través del
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
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cumplimiento del objeto del contrato, por parte de la supervision del mismo. De
acuerdo con lo previsto en el Articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y los lineamientos
del manual de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente, esta entidad ha
definido como riesgos dentro de la ejecucién, los riesgos que se plasman en la
matriz de los anexos, bajo los siguientes parametros: Concepto de riesgo como un
evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de
los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato. Riesgos
en el proceso de contratacion.

Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion
frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un
sistema de administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: (a) Los eventos que impidan la adjudicacién y firma del contrato como
resultado del Proceso de Contratacion; (b) Los eventos que alteren la ejecucion del
contrato; (c) El equilibrio econémico del contrato; (d) La eficacia del Proceso de
Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que
motivo el Proceso de Contratacion; y (e) La reputacion y legitimidad de la Entidad
Estatal encargada de prestar el bien o servicio. Un manejo adecuado del Riesgo
permite a las Entidades Estatales: (i)Proporcionar un mayor nivel de certeza y
conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de
Contratacion; (i) Mejorar la planeacion de contingencias del Proceso de
Contratacion; (iii) Incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de
Contratacion; y (iv) Reducir la posibilidad de litigios; entre otros. Se adjunta al
presente documento de analisis del sector, la respectiva matriz del riesgo.

5. Conclusiones

Después de analizar la informacion compilada en este documento se presenta las
siguientes conclusiones:

= El proceso de Contratacion se adelanta bajo la modalidad de contratacion
Directa para “Contratar la prestacion de servicios a nivel, Profesional
Especializado, Profesional, Técnico, Asistencial y de apoyo a la gestion en todas
las actividades administrativas y operativas, en el Instituto Municipal de Deporte
y Recreacion de Jamundi.

= El Municipio de Jamundi, presenta insuficiencia de personal de planta, razén por
la cual debera realizar contratos de prestacion de servicios técnicos y apoyo a la
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gestion, con personas naturales, con experiencia e idoneidad, para el desarrollo
de los diferentes proyectos de inversion registrados en el Banco de proyectos
del Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Jamundi.

La finalidad de la suscripcion del contrato de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, sera poder atender oportunamente las
actividades relacionadas con la administracion y funcionamiento del Instituto
Municipal para el Deporte y la Recreacion, “IMDERE, por cuanto que las mismas
no pueden ser desarrolladas por el personal de planta o requieran conocimientos
especializado.

La referencia (categoria o nivel jerarquico del contratista) son definidas por sus
competencias y responsabilidades inherentes al objeto contractual.

El valor del contrato debera ser cancelado en cuotas, de acuerdo a las
obligaciones especificas y demas condiciones establecidas en el contrato. Para
establecer el valor estimado del contrato, se tendra en cuenta las actividades
encaminadas al cumplimiento de este, el plazo de ejecucion, la idoneidad y la
experiencia con la que debe contar el futuro contratista para cubrir la necesidad.
La Matriz de riesgo de la presente contratacion se elaboré acorde a los
lineamientos de Colombia compra Eficiente y de manera general para que sea
aplicada a cada uno de los niveles jerarquicos del proceso de contratacion de la
Instituto Municipal de Deporte y Recreacion.

En cumplimiento de lo dispuesto en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y en
el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, para la presente contratacion
no se exige la constitucién de ninguna garantia o pdliza a cargo del contratista.

Para constancia se firma en Jamundi, Valle del Cauca, 16 DE JUNIO DEL 2025.

Sol Maria Gémez Masmelo. LEVIS FERNANDA SIERRA
Directora “IMDERE”. FACUNDO
abril 2025. Contratista

junio 2025.
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