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Tuta, 15 de Julio 2025.
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Por medio del presente escrito, la Secretaria de Hacienda, en atencion alo consagrado
en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, compilatorio del Art. 15 del Dcto
1510 de 2013, y Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra eficiente en su
resolucion emitida el 24 de junio de 2022 , por medio del presente documento se deja
constancia de los factores que constituyen en Estudio del Sector Econdmico del
Contrato de Prestaciéon de Servicios, CUYO OBJETO SERA: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN ASESORIA PRESUPUESTAL, FINANCIERA Y ELABORACION MARCO
FISCAL DE MEDIANO PLAZO DEL MUNICIPIO DE TUTA BOYACA”

ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR (ANALISIS DE MERCADO, ANALISIS
DE LA DEMANDA Y ANALISIS DE LA OFERTA)
Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia
Nacional de Confratacion Publica — Colombia Compra eficiente en su resolucion
emitida el 24 de junio de 2022, se presente el siguiente Estudio del Sector:

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
ASPECTO TECNICO Y REGULATORIO

La ley 397, Ley de Cultura, en desarrollo de los articulos 70,71 y 72 y demds articulos
concordantes de la constitucién politica, establece en su articulo 17 “DEL FOMENTO.
El estado a fravés del Ministerio de Cultura y las Entidades Territoriales fomentard las
artes en todas sus expresiones y las demds manifestaciones simbdlicas expresivas
como elementos de didlogo el intercambio, la participaciéon y como expresion libre y
primordial del pensamiento del ser humano que constituye en la convivencia
pacifica.”

Articulo 76. Competencias del municipio en ofros sectores. Ademds de las
establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios,
directa o indirectamente, conrecursos propios del Sistema General de Participaciones
U ofros recursos, promover, financiar, o cofinanciar proyectos de interés municipal y
en especial ejercer las siguientes competencias: 76.8 en cultura, 76.8.1 Fomentar el
acceso, la creacion y la produccion artistica y cultural del Municipio™.

Que dentro de las cinco lineas de accién del Ministerio de Cultura como estrategias
culturales se encuentra:

Formar para el emprendimiento

Con el propdsito de brindar herramientas pedagdgicas y metodologias para el
fortalecimiento y sostenibilidad de los procesos culturales en Colombia, el
Ministerio de Cultura realiza procesos de formacion y acompanamiento en
emprendimiento cultural con los que sea posible desarrollar el potencial
productivo de cada uno de los eslabones de la cadena de valor de las
industrias culturales, y sus actividades transversales.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php2i=337

https://www.mincultura.gov.co/emprendimiento-cultural/quienes-
somos/Paginas/default.aspx
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ASPECTO LEGAL:

El Municipio de Tuta pretende contratar los SERVICIOS PROFESIONALES de una persona
idonea para ejecutar el objeto contractual, con formacion profesional en musica, con
experiencia en las actividades a contratar, que sirva de soporte al cumplimiento de la
mision de la Entidad Territorial, con fundamento en:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de
Servicios asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entfidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de
contratos indicando “...Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién el Consejo de Estado ha senalado

‘“...serdn entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos

cuyo objeto este determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempeno de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con
la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompandndolas, apoydndolas o soportdndolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo
con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el
despliegue de actividades que demandan la aprehensibn de competencias y
habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la persona natural
o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

(...)
e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos ofros
contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la  misma
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conceptualizacion anterior, esto es, el desempeno de actividades identificables e
intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero
cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de
la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de la
Entidad), de Ila presencia de personas profesionales o con conocimientos
especializados.

Se trata entonces de los demds confratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley
80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera ofras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal
y que impliquen el desempeno de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompanamiento o soporte y de cardcter, entre otros, técnico, operacional, logistico,
efc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en
lo relacionado con la gestion administratival o funcionamiento de la correspondiente
entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o
especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan
exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para
éstos de simple “apoyo a la gestion”.

(..)

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen, en modo alguno las
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi,
ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades
de cardcter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen
dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, seguin
las circunstancias, el objeto contractual demanda Ila ejecucidn de acciones
preponderantemente fisicas o mecadnicas; es decir, se frata de una dualidad de
actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecdnicas. Lo distintivo, en
todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional?.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccidén bajo la cual las entidades
estatales pueden contratar la prestacidén de los servicios profesionales, la
procedente es la contratacién directa, asi

e Literal H, Numeral 4 del Artficulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacion
directa. La modalidad de seleccidon de confratacion directa, solamente
procederd en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
gue sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

e El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon, o para la
ejecucidn de ftrabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contrataciéon directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiéon con persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea
de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
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obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales (...)".

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
COMPORTAMIENTO DE LA ENTIDAD ESTATAL:

Como parte del andlisis del gasto histérico, se busca recopilar la experiencia adquirida
por la entidad a lo largo de los procesos similares que se han adelantado, asi como las
lecciones aprendidas; situaciones que han sido un pardmetro indispensable a la hora
de la estructuracién de los nuevos procesos de seleccion.

ENTIDAD TIPO PROCESO | N.° OBIJETO VALOR
PROCESO
Contratacién PRESTACION DE
Directa. SERVICIOS
MT-CD- PROFESIONALES
MUNICIPIO DE CPS-078- COMO ASESOR | $19.500.000
TUTA 2004 PRESUPUESTAL Y | COP

FINANCIERO DEL
MUNICIPIO DE TUTA

BOYACA
MUNICIPIO DE | Contratacion PRETACION | PRESTACION DE
TUTA Directa. DE SERVICIOS
040-2017° | ASESORIA,

ACOMPANAMIENTO
Y  ELABORACION
DEL MARCO FISCAL
DE MEDIANO PLAZO

ASI COMO EN
TEMAS DE
PRESUPUESTO PARA
EL MUNICIPIO DE
TUTA

LINK SECOP

LINK 1

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/IndexgnoticeUl
D=COI1.NTC.6228772&isFromPublicArea=True&isModal=False

LINK 2

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.doenumConstancia=22-12-
12688871&g-recaptcha-
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-12-12688871&g-recaptcha-response=03AFcWeA5deCIsPPWLX8zv5L_6CaXr4174aHcpcDdzmNy-T9kjNLgarkiYBNp_OQMceU-KokSfzlYBLArQp3FXOGkY9Qi6qexCkz8bqqjCNrZvM6xS1Ls0rJ9j6-okGUNsLvgR9_ZUPyVtsGJzaAzWTiwihcCJsKQrZv0cEV2u6Yp4fdtylPAcIak0qTIiV6PPyOoBrxhBJlq_U3AIIIRAr_3xZ8b2JrdthkRsdYvtJ9wtnJ-NQy8oJ6CzhyAtgRSNQnCknndGMjy2xlbrZ5MD74Tm8qV1x_jPJw7F2y3O6hFjvjVnzUAdQKkB0EIZz0PEJv4YApCyrleahjmZu6AcouHN9C_j_DFyecKSNefFWfuT7UsZ9khnl1lRNgvrV8Mxp1RQkelMO8rLJYpg7ZNx176_Lc52awtunmQvFBneKAQMK7fGndxaqfpdf0X96gyK65kT8lWRtQ4DfWJLYsy4hWgdUM36UWUcnuzsMBCqCMgfrRmaB0Ln5BqMCewApUAhlGjlgBtsCvl7TsCg16WcIOM7RAdc10V0-TNluJ8-MccR7-C9PjRph8waca3dT_QgXG4G4cgGo2TCkqAEdHJodjQ_SfST1lahtjPti4tbk-_qC0uyxKXXTdI2NOtbFI_z3S39PNWJ6vNuUMhZA67H7-JExN4SjVW5dFNuszgU405uuvaZp1CtxgZA2TPw8nN6IGGL3iWAJ2jBYmhUtpUm-Aetfr22fQrV4zbIfmGe6YVlioSqb-loyUQn3Et47IGz56wxMC1ArK5BAW5604Rr3VdPJJ4SwwUPmSMe5ha5rCPxvNtwSa-FDEj0VvAVhg8kpjX3pPq1x5f1IclEIpp2ZOiP8rIevz5dT1rwRQK7KWXe5VT6mOeUtaTuM8XJIvQsPx9fROHI64Q3
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response=03AFcWeA5deCIsPPWLX8zvsL 6CaXr4174aHcpcDdzmNy-

T9kjNLgarkiYBNp OQMceU-

KokSfzIYBLArQp3FXOGkY?2QiégexCkz8baajCNrZvM xS 1Ls0rJ9j6-

okGUNsLVgR9 7UPyV1sGJzaAzWTiwihcCJsKQrZvOcEV2uéYp4fdtylPACIiakOqTliV6PPyOoB
rxhBJIg U3AIIIRAr 3xZ8b2JrdthkRsdYvtJowinJ-
NQy80J6CzhyAtgRSNQNCKNNAGM|y2xlbrZSMD74Tm8gV 1x_jPIw/7F2y306hFjviVnzZUAJQ
KkBOEIZzOPEJv4Y ApCyrleahimZub6AcouHNYC | DFyecKSNefFWIUT7UsZ2khnlTIRNgvrV8M
XP1RQkelMO8ILJYpg7ZNx176 Lc52awtunmQVFBneKAQMK7fGndxagfpdfOX26gyKé5kT8
IWRtQ4DIWJLYsy4hWadUM36UWUCnuzsMBCgCMgirRmaBOLNSBgMCewApUANIGjlgBts
CVI7TsCal16WcIOM7RAdC10VO-TNIuJ8-MccR7-

C9PRph8waca3dT QgXG4G4cgGo2TCkgAEdHJodiQ SfSTTlahtjPti4tbk-
ACOuyXKXXTdI2NOtbFI z3S39PNWJ6VNUUMNhZA67H7-
JEXN4S)VWS5dFNuUszgU405uuvaZp 1 CixgZA2TPWBNNSIGGLIIWAJ2IBYmhUtpUm-
Aetfr22fQrv4zblimGeéYVliioSgb-
loyUQn3Et471Gz56wxMCTAKSBAWS5604Rr3VdAPJJ4SwwUPMSMeShaSrCPxvNtwSo-
FDEOVVAVhg8kpiX3pPg1x5f1ICIEIpp2ZOiP8rlevz5dT 1 wRQK7KWXeSVT6mOeUtaTuM8XJI
VQsPx2fROHI64Q3

Al presente proceso de seleccion, le son aplicables los principios de la Constitucion
politica, las leyes 80 de 1993 y1150 del 2007, y sus Decretos Reglamentarios, en especial
el Decreto 1082 de 2015 y las demdas normas legales vigentes que regulen la materia.

COMPORTAMIENTO DE OTRAS ENTIDADES:

Como parte del andlisis del gasto histérico se busca recopilar la experiencia adquirida
por otras entidades a lo largo de los procesos similares que se han adelantado, asi
como las lecciones aprendidas; situaciones que han sido un pardmetro indispensable
a la hora de la estructuracion de los nuevos procesos de seleccion

ENTIDAD TIPO N.° OBJETO VALOR
PROCESO PROCESO

MUNICIPIO Contratacién | MS-CPS- | PRESTACION DE

DE SAMACA. | Directa. 069-2023 | SERVICIOS COMO

APOYO A LA GESTION | $24.200.000
DE UN INSTRUCTOR
PARA EL PROCESO DE
PRE-BANDA Y CORO
INFANTIL DE LA
ESCUELA DE
FORMACION ARTISTICA
DEL  MUNICIPIO DE

SAMACA.

MUNICIPIO Contratacién | CPS-034- | PRESTACION DE

DE SORA Directa. 2023 SERVICIOS $19.800.000
PROFESIONALES

COMO INSTRUCTOR DE
LA BANDA SINFONICA
DE MUSICA DEL
MUNICIPIO DE SORA-

BOYACA
LINK 1 SECOP
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7ravDr_Qn97F5CLgew9MDkAO3ubsvbEtX3RIINSQIENUI WIBYF-nx8SHM-
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LINK 2 SECOP.
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HNlir6ic3fKSfocN1KésaSAUpCiWTélsYgD36Ur203XshGKCk350mHZLQ1FyfHsubdIxdINj Uep
aGJxhJzOMDs30f3X8d50YjilgYGLTY 1wb3Ig02CEMIKY CrEJVIOb5M9xQS0-
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3.ESTUDIO DE LA OFERTA

El Municipio de Tuta en anos anteriores, ha confratado bajo la modalidad de
prestacion de servicios de apoyo a la Gestidn las labores ejecutadas en la entidad
territorial, el cumplimiento de los contratos ha sido satisfactorio.

La secretaria general, asumird el desarrollo cultural del Municipio, por lo cual se hace
necesario el apoyo profesional en Contaduria PUblica, que permitan el cumplimiento
constitucional y legal en relacidon con la cultura, que permitan dar cobertura a la
poblacion.

4. ANALISIS DEL MERCADO

En el caso concreto, en relacion con los servicios a contratar, se debe tener en cuenta
que en la entidad NO existen, profesionales idoneos que permitan cumplir con las
exigencias que se requieren para el cumplimiento del contrato

Que el valor de los servicios profesionales requeridos para la “PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES EN ASESORIA PRESUPUESTAL, FINANCIERA Y ELABORACION
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO DEL MUNICIPIO DE TUTA BOYACA"

Proyecto Revisd Aprobd
Nombre: Edwin Hernando Gonzilez Edwin Hernando Gonzilez Edwin Hernando Gonzilez
Cargo: Secretario de Hacienda Secretario de Hacienda Secretario de Hacienda

modelo integrado
de planeacién
y gestién

[ ]
Direccién: Carrera 7 No. 5 - 53 - Parque Principal - Tuta Boyaca
(+57) 3107849 183 l l‘m

contactenos@iuta-boyaca.gov.co
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Corresponde VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS ($24.000.000) M/CTE.Adicionalmente
y dado que la naturaleza juridica del contrato de prestacién de servicios involucra
plena autonomia cientifica, técnica y administrativa, el contratista aportard los medios
necesarios para cumplir con sus actividades contractuales

Para la contfratacion de los servicios, la persona natural debbe cumplir el siguiente perfil

Educacion: Persona profesional en Contaduria PUblica.
Experiencia. Con experiencia minima de fres anos desempenando actividades
relacionadas con el objeto contfractual.

En constancia se firma a los once15 dias del mes de Julio de dos mil veinticinco
(2025)

RESPONSABLE DE LA ELABORACION ANALISIS DEL SECTOR

FIRMA
NOMBRE EDWIN HERNANDO GONZALEZ GARCIA
CARGO Secretario de Hacienda
Proyecto Revisd Aprobd
Nombre: Edwin Hernando Gonzilez Edwin Hernando Gonzélez Edwin Hernando Gonzilez
Cargo: Secretario de Hacienda Secretario de Hacienda Secretario de Hacienda

modelo integrado
de planeacién
y gestién

[ ]
Direccién: Carrera 7 No. 5 - 53 - Parque Principal - Tuta Boyaca
(+57) 3107849 183 ' l‘m

contactenos@iuta-boyaca.gov.co




