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ESTUDIO DEL SECTOR PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO DE APOYO DE INTERES
PUBLICO CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO

AREA:

JEFE DIRECTO DEL AREA:
MODALIDAD DE CONTRATACION:

JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD:

TIPO DE CONTRATO:

OBJETO

PRESUPUESTO OFICIAL:

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LE
SOPORTAN:

OBJETIVO

APLICACION

ALCANCE

COORDINACION DEPORTIVA

CARLOS LUIS GOMEZ VEGA / COORDINADOR DEPORTIVO
CONTRATACION DIRECTA

REGIMEN ESPECIAL DEL DECRETO 092 DE 2017
CONVENIO DE APOYO DE INTERES PUBLICO

“APOYO A LA LIGA DE FUTBOL DE LA GUAJIRA PARA
PARTICIPAR EN EL CAMPEONATO FEMENINO SUB 15 COPA
WIN SPORTS QUE SE REALIZARA EN LA CIUDAD DE
BOGOTA; Y TAMBIEN AL X TORNEO NACIONAL
INTERCLUBES DE FUTBOL MASCULINO PREJUVENIL Y
JUVENIL “LLANEROS CUP CLUB GEMELOS META” QUE SE
REALIZARA EN LA CIUDAD DE VILLAVICENCIO”

SESENTA Y UN MILLONES SESENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS PESOS ($61.066.500) M/CTE

Articulo 15 del decreto 1510 del 2015, compilado por el
Decreto 1082 del 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de
andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacién el andlisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso.

El articulo 355 de la Constitucién Nacional prescribe que el
gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal, podra, con recursos de los respectivos
presupuestos celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los Planes seccionales de desarrollo.

Decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la
contratacién con entidades privadas sin animo de lucro a la
que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica.

Adelantar acciones previas, que permitan conocer y analizar
las condiciones, caracteristicas y tendencias del mercado
actual.

El campo de aplicaciéon del presente documento se relaciona
con la contrataciéon con entidades privadas sin animo de
lucro (ESAL) a la que hace referencia el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica.

Incluye analisis del sector (aspectos generales, analisis de la
demanda analisis de la oferta) Aplica para las areas
requeridas por la administracion municipal mediante
contrato de una modalidad de selecciéon descrita en la
legislacion vigente; como es el caso de la contratacién que se
pretende.

De igual manera, el presente estudio se relaciona
directamente con las particularidades en condiciones del
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contrato, plazos, formas de entrega y de pago en
concordancia con los estudios previos adelantados por la
sectorial de origen.

El contrato a celebrar con ocasion del presente proceso es un
CONVENIO DE APOYO DE INTERES PUBLICO donde las
actividades a ejecutar son de servicios e insumos que se
requieren.

Con la realizacién de un adecuado y riguroso analisis y/o
estudio del sector se espera:

1. Considerar la viabilidad de la contratacion, de acuerdo con
una caracterizacion y definicién de las necesidades reales
del proyecto, tanto econdmicas, como técnicas, a fin de

RESULTADOS ESPERADOS CON cumplir con los objetivos formulados.
EL PRESENTE ESTUDIO 2. Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la

contrataciéon desde el punto de vista econdmico, técnico y/o
juridico.

3. Identificar alternativas para satisfacer la necesidad,
diferentes a las utilizadas de manera comun, asi como la
posibilidad de encontrar valores agregados en la adquisicion

del bien y/o servicio.

El Instituto Departamental de Deportes de la Guajira, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en donde se sefala el deber de andlisis de la entidad estatal.
La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo.

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los documentos del proceso, por lo que
se permite realizar el estudio del sector para la seleccion de contratista y la suscripcion del contrato,
de acuerdo con la Guia para la Elaboraciéon de Estudio de Sector publicada acorde a las
recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Aspectos Generales
Estudio de la Demanda
Estudio de la Oferta
Andlisis de Mercado

Por lo que se presenta continuacién un andlisis del sector y de los posibles oferentes para el
desarrollo del objeto contractual de la referencia, con el fin de asignar de manera eficiente los
recursos establecidos para este proceso y de verificar el sector comercial que ofrece esta clase de
servicios.

1. ASPECTOS GENERALES.
1.1 ANALISIS SOCIAL Y ECONOMICO

En la actualidad, practicamente en todos los paises con un cierto desarrollo econémico, ha adquirido
importancia un sector formado por diversas entidades muy diferentes entre si, pero que presentan
un rasgo comun que es la carencia de d&nimo de lucro y dentro del cual existen organizaciones que
prestan servicios de muy diferentes tipos, en exclusividad o en colaboracion con el Estado, tales
como, sociales, civicos, culturales, asistenciales, deportivos, recreativos, politicos, religiosos, etc. Son
las denominadas “Entidades privadas no lucrativas” o “Entidades privadas sin animo de lucro”

Las entidades sin animo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer derechos judicial y
extrajudicialmente, con sujecién a las disposiciones legales y a sus propios estatutos. Nacen por
voluntad de los asociados en virtud del derecho constitucional de asociaciéon o por la libertad de
disposicién de los bienes de los particulares, para la realizacion de fines altruistas o de beneficio
comunitario. Su principal caracteristica radica en la ausencia de animo de lucro, lo cual significa, que
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no existe reparto de utilidades o remanentes generados en el desarrollo de sus objetivos, ni es viable
el reembolso de los bienes o dineros aportados a la entidad.

TIPOS DE ESALES

e Asociaciones, corporaciones y fundaciones.

e Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, pre-cooperativas, fondos de = empleados,
asociaciones mutuales).

e Veedurias ciudadanas.

e Entidades extranjeras de derecho privado sin dnimo de Lucro con domicilio en el exterior.

Estas entidades han tenido en las ultimas décadas un auge y crecimiento continuo, han ido
aumentando su tamafio, volumen de recursos administrativos y a su vez se da un aumento progresivo
en la competencia, lo que las ha conducido a utilizar practicas de gestién del mundo empresarial,
adaptadas a sus particularidades, con el propdsito de mejorar sus niveles de eficiencia.

DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE El CONTRATO:
MACROSECTOR Y SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:

Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin danimo de lucro dentro de
la economia ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del sector
privado y del sector publico.

Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales.
2.1. PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo globalizado
donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de mejorar las condiciones
de vida de la sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual que el gobierno y la empresa
productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar recursos convirtiéndose en un
generador de desarrollo social y econémico.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar obtener
un beneficio econdmico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio que puedan
comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados, y los excedentes de ingresos que
pudieran presentar, no estan destinados a ser repartidos entre sus fundadores sino a su reinversion
para seguir prestando mas servicios a la comunidad. Su financiacién, procede principalmente de
subvenciones, donaciones y otras formas de financiacién sin contrapartida. Cuando el tamafio de la
entidad es pequefio, suelen estar dirigidas por voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un
tamafio considerable, suele contarse con directivos retribuidos.

La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de corporaciones y fundaciones
(81.34% en 2015). Las fundaciones son la figura juridica mas frecuente en el conjunto del afio
analizado.
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INSCRITAS
(Enero - Agosto) RENOVADAS ACTIVAS
TIPO ORGANIZACION
No. % Participacion No. % No. %
Organizaciones P Organizaciones | Participacion | Organizaciones | Participacion

ENTIDADES DE NATURALEZA
COOPERATIVA 362 461% 7.7%0 11,18% 31.837 13,59%
FONDO DE EMPLEADOS 36 0,46% 873 1,25% 1691 0.72%
ASOCIACIONES MUTUALES 19 0.24% 263 0,38% 950 0.41%
INSTITUCIONES AUXILIARES DEL o
COOPERATIVISMO 2 0,03% 1 0,02% 69 0.03%
ASOCIACIONES AGROPECUARIAS
Y CAMPESINAS NACIONALES Y NO 177 2.25% 2190 3.14% 9.155 391%
NACIONALES
CORPORACIONES 1.362 17.33% 10.060 14,44% 29.961 12,79%
FUNDACIONES 2303 2931% 14.746 21,16% 41.906 17.88%
LAS DEMAS ORGANIZACIONES
CIVILES,CORPORACIONES FUNDA 3596 4577% 33.751 48,43% 118.753 50,68%
CIONES

TOTAL 7.857 100% 69.684 100% 234,322 100%

Fuente: registro tinico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son principalmente
micro y pequefios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o personas que conforman
una fundacién para prestar un servicio social, las personas que se asocian en una cooperativa, la
familia que decide realizar acciones altruistas, la comunidad que se organiza para sumar su trabajo
y producir asociadamente, etc. Uno de los subsectores mas desarrollados es el cooperativo, cuyas
estadisticas reafirman lo anterior.

Segun la Confederacion Nacional de Cooperativas - CONFECOOP, el 95.1% de las cooperativas del
pais se encuentran en el rango de micro y pequefias empresas, solo 39, es decir el 1%, pueden ser
consideradas grandes cooperativas. Similar situaciéon presenta el resto de entidades sin animo de
lucro, no mas de 80 fundaciones podrian ser consideradas como grandes fundaciones de acuerdo con
sus ingresos.

Mediana Grande

160 39
1.0%

3,9%
Pequeiia
719
17,6%

Micro
3.170
77,5%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Superintendencia de la Economia Solidaria, Superintendencia de Puertos y Transporte,
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, Sistema Unico de Informaci6n de Servicios Pablicos, Superintendencia Financiera de
Colombia, Superintendencia de Sociedades y Superintendencia Nacional de Salud.

Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y ofrecen servicios
ante una demanda creciente de servicios sociales, civicos, educativos, sanitarios, culturales y
habitacionales.
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Fuente: Directorio-guia de entidades sin animo de lucro
FUENTES DE INGRESOS DEL SECTOR

El tercer sector ademas de tener variaciones en la estructura interna, de acuerdo al peso que tienen
las actividades que desarrolla, tiene una gran variedad en la estructura de ingresos. El origen de los
ingresos de las organizaciones del sector permite establecer patrones diferenciados de acuerdo al
peso de cada una de las fuentes. Estas fuentes se clasifican en tres categorias:

L. Recursos del gobierno via contratos, transferencias, subsidios, o pagos indirectos
II. Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones
IIL Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los servicios (ej:

matriculas, cobro de consultas o pago por atencién en un ancianato), por el pago de
cuotas en organizaciones de membresia, por la venta de productos o por ingresos
derivados de inversiones.

50%
26.5
40%
30% 1
20%
32.1
10%
0%

Sin Voluntarios Con Voluntarios

I: Tarifas. Cuolas] -gor\amov‘u*s Prwad.\sl -Scc!uv Publlco]

Las donaciones representan sélo el 10.5% del total de los ingresos de las organizaciones del sector.
La mayor fuente de recursos son los ingresos privados (49.4%), seguidos por los recursos
gubernamentales (40.1%). Al incluir los voluntarios, valorando su tiempo como parte de las
donaciones, el peso relativo de cada una varia sustancialmente. Los recursos gubernamentales
descienden a 32.1%, las donaciones ascienden a 26.5% y los ingresos privados bajan a 41.4%.

FUENTES DE INGRESOS POR AREAS DE ACTIVIDAD

El ingreso privado, proveniente del pago de servicios y de cuotas, es el dominante en la mayoria de
los campos de actividad. Solamente en las areas de desarrollo y ambiente, los ingresos provenientes
de las donaciones privadas son predominantes, con porcentajes respectivos de 51.9% y 42.6%. Los
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recursos gubernamentales no son los principales para ninguno de los campos, sin embargo, su peso
varia entre los mismos.
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En el campo civico legal, las fuentes de ingresos del sector publico y las cuotas son predominantes.
En los campos “tradicionales” de prestacion de servicios (educacion, salud, servicios sociales) la
importancia del pago como contraprestacion del servicio, puede estar reflejando la voluntad de los
beneficiarios de acceder a servicios por fuera del sector oficial.

EMPLEO QUE GENERA

Estas organizaciones transfieren importantes recursos a la sociedad a través de sus programas
sociales, beneficios a asociados, generacién de ingresos y empleos. Solo el sector de cooperativas,
fondos de empleados y mutuales reportd haber generado 240 mil empleos en el afio 2014.

Las entidades de naturaleza cooperativa y las demads organizaciones civiles, corporaciones y
fundaciones reportaron el mayor nimero empleos, sumando entre estas el 79,5%.

Asi mismo los Departamentos de Bogotd, Antioquia, Santander, Cundinamarca y Valle del Cauca
fueron los que mayor nimero de empleos reportados por entidades sin animo de lucro.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Febrero 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional

Febrero 2024 - 2025

9,00
8,00 774
7,00
6,00

5,00

Porcentaje %

4,00

3,00

2,01 2,08
2,00

1,09 1.14

1,00

0,00
Mensual Afo corrido Anual

m 2024 2025

Fuente: DANE, IPC.
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En febrero de 2025 la variacion mensual del IPC fue
1,14%

Variacién mensual, afio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)

Total, nacional

2024 - 2025 (febrero)

Febrero
Variacién Mensual Variacién Afio corrido Variacién Anual
IPC total 1,09 1,14 2,01 2,08 7,74 5,28

Fuente: DANE, IPC.

En febrero de 2025 la variaciéon mensual del IPC fue 1,14%, la variacién afio corrido fue 2,08% y la
anual 5,28%; En febrero de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,28%, es decir, 2,46 puntos
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,74%; El
comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2025 (1,14%) se explico principalmente por la
variaciéon mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Educacion. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Educacion (5,57%) y
Transporte (1,57%).

VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de febrero de 2025, el IPC registré una variacion de 1,14% en comparacién con enero de
2025, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,14%): Educacion (5,57%),
Transporte (1,57%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,16%).
Por debajo se ubicaron: Bebidas alcohélicas y tabaco (0,97%), Recreacion y cultura (0,93%),
Restaurantes y hoteles (0,82%), Bienes y servicios diversos (0,81%), Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar (0,65%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (0,60%),
Salud (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,54%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (-
0,02%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2024 - 2025

2024 2025
Dwisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Cm;::;ﬁ;’::lm Varacion (%) mn;:::,ma'::ns
Educacon 4.4 874 0.33 5,57 022
Transporte 12,93 0.86 012 1.57 021
Alojamiento, agua, ekctricidad, gas y oros cambustbles 33,12 1.07 033 1.16 0.36
TOTAL 100,00 109 109 1.14 114
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 113 002 0.97 0,02
Recreacion y culura 3.79 -0.06 000 0,93 003
Restauranies y hotekes 9,43 113 012 0.82 009
Bienes y servcios dversos 5.36 0.30 002 0.81 004
hw:::es, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0.38 002 0.65 003
Alimentas y bebidas no alkcohdiicas 15,05 0,54 0.10 0.60 01
Prendas de vesti y calzado 3,98 070 002 0.54 0,02
Salud 1.7 0,59 001 0.54 0,01
Informacion y cormunicacion 4,33 0,22 001 -0,02 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,14%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Educacién, Transporte, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 1,00 puntos porcentuales a la
variacion total.

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES
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En febrero de 2025 en comparacion con enero de 2025, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: transporte urbano (3,45%), gas (14,42%), educacién preescolar y
basica primaria (6,45%), arriendo efectivo (0,82%), arriendo imputado (0,59%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,83%), educacidn secundaria (6,08%), frutas
frescas (3,64%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias
(4,40%) y recogida de basuras (5,03%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron:
papas (-6,73%), platanos (-4,62%), electricidad (-0,29%), tomate de arbol (-5,87%) y vehiculo
particular nuevo o usado (-0,17%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribuciéon mensual

Por principales subclases
Febrero 2025

Subclase Variacion (%) Contribucion Puntos

porcentuales
Transporte urbano 3,45 0.16
Gas 14,42 0,16
Educacion preescolar y basica primaria 6,45 0,10
Arriendo efectivo 0,82 0,08
Arriendo imputado 0,59 0,07
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,83 0,06
Educacion secundaria 6,08 0,06
Frutas frescas 3,64 0,05
Inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnologicas y universitarias 4,40 0,04
Recogida de basuras 5,03 0,02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

VARIACION Y CONTRIBUCION ANO CORRIDO POR DIVISIONES DE GASTO

En lo corrido del afio, (enero - febrero), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (2,08%): Educacion (5,57%), Transporte (3,31%), Restaurantes y
hoteles (2,74%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,24%). El resto de las divisiones
se ubicaron por debajo del promedio: Bebidas alcohélicas y tabaco (1,62%), Salud (1,58%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,56%), Bienes y servicios diversos
(1,36%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (1,35%),
Recreacion y cultura (0,75%), Prendas de vestir y calzado (0,39%) y por ultimo, Informacién y
comunicacion (-0,21%).
Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afo corrido

Segun divisiones de gasto
Febrero 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales
Educacion 4.4 8,74 033 5,57 0,22
Transporte 12,93 2,87 0,38 3,31 0,44
Restaurantes y hoteles 9,43 2,87 0.31 2,74 0,30
Alimentos y bebidas no alcohdiicas 15,05 1,02 019 2,24 0,42
TOTAL 100,00 2,01 2,01 2,08 2,08
Bebidas alcohoicas y tabaco 170 2,25 0,04 1.62 0.03
Salud 1n 1,70 0,03 1.58 0,03
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 1.9 0,59 1.56 0.49
Bienes y servicios diversos 5,36 1,27 0,07 1.36 0,07
hhl:;:rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 119 1,08 0,04 1,35 0,05
Recreacion y cultura 3,79 -0.27 -0,01 0.75 0,02
Prendas de vestir y calzado 3,98 1,00 0,03 0,39 0,01
Informacion y comunicacion 4,33 0,10 0,00 -0,21 -0,01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - febrero), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con
1,87 puntos porcentuales a la variacion total.

VARIACION Y CONTRIBUCION DE LAS SUBCLASES EN EL ANO CORRIDO

En febrero de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacién de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afo fueron: transporte urbano (7,63%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (3,08%), gas (13,82%), arriendo imputado (1,05%), arriendo
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efectivo (1,28%), educacion preescolar y basica primaria (6,45%), tomate (39,25%), frutas frescas
(4,84%), educacion secundaria (6,08%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (2,13%). Con contribucién negativa a la variacién se ubicé: papas (-8,85%), platanos (-
7,20%), alimentos para animales domésticos y mascotas (-3,07%), equipos de telefonia mévil,
similares y reparacioén (-5,34%) y arroz (-0,61%).

Cuadro 4. IPC Variaciéon y contribucién afo corrido

Por principales subclases
Febrero 2025

Contribucion Puntos

Subclases Variacion (%) porcentuales
Transporte urbano 7,63 0,35
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 3,08 0,23
Gas 13,82 0,16
Arriendo imputado 1,05 0,13
Arriendo efectivo 1,28 0,12
Educacion preescolar y basica primaria 6,45 0,10
Tomate 39,25 0,08
Frutas frescas 4,84 0,06
Educacion secundaria 6,08 0,06
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 213 0,05

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En el mes de febrero de 2025, el IPC registré una variacién de 5,28% en comparacioén con febrero de
2024. En el ultimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,73%), Educacién (7,38%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,58%), Transporte (5,64%) y por ultimo,
Salud (5,42%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,28%). Entre tanto, las divisiones
Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,92%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (4,56%), Bienes y servicios
diversos (3,43%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservaciéon ordinaria del hogar
(2,46%), Prendas de vestir y calzado (1,44%), Recreacion y cultura (0,81%) y por ultimo,
Informacién y comunicacidén (-1,24%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
Cuadro 5. IPC Variaciéon y contribucién anual

Segun divisiones de gasto
Febrero 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Cm:b"r’:zm:‘b’:m Variacion (%) c"";;?;m;;’:m
Restaurantes y hoteles 9,43 11,06 117 7.73 0.84
Educacion 41 11,66 0.46 7.38 0.30
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 9.77 294 6.58 2,02
Transporte 12,93 11,97 1.56 564 0.76
Salud 1.7 821 0,14 542 0,09
TOTAL 100,00 7.74 1.74 5,28 528
Bebidas alcohalicas y tabaco 1.70 11.38 0.19 4,92 0.08
Alimentos y bebidas no alcoholicas 15,05 1.89 0.38 4.56 0.86
Bienes y servicios diversos 5,36 7.25 0.38 343 018
hN:;;Ies, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 5.49 0.23 246 0.10
Prendas de vestr y calzado 3,98 4,88 0.16 1.44 0,05
Recreacion y cukura 379 4,00 0.14 0.81 0.03
nformacion y comunicacion 4,33 0.21 0.01 -1.24 -0,03

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variaciéon anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohélicas, Restaurantes y hoteles y
Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,48 puntos porcentuales al acumulado anual
de dicha variacion.

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL ANO

En febrero de 2025 en comparacion con febrero de 2024, la variacién anual de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (6,67%), arriendo efectivo (7,14%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,22%), transporte urbano (12,29%), gas
(22,19%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,32%), frutas frescas
(12,25%), chocolate y productos a base de chocolate (62,81%), educacion preescolar y basica
primaria (9,52%) y servicios relacionados con la copropiedad (10,10%). Las mayores contribuciones
negativas se presentan en: vehiculo particular nuevo o usado (-2,03%), equipos de telefonia mévil,
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similares y reparacion (-25,62%), huevos (-3,81%), arroz (-1,84%) y aparatos de procesamiento de

informacion y hardware (-22,86%).

Cuadro 6. IPC Variacién y contribucién anual

Por principales subclases
Febrero 2025

T e T T _—m—

Subclase

Variacion (%)

Contribucion Puntos

porcentuales
Arriendo imputado 6,67 0.83
Arriendo efectivo 7.14 0.65
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 8,22 0,60
Transporte urbano 12,29 0,56
Gas 22,19 0,24
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 7.32 0,17
Frutas frescas 12,25 0,15
Chocolate y productos a base de chocolate 62,81 0,15
Educacion preescolar y basica primaria 9,52 0,14
Servicios relacionados con la copropiedad 10,10 0,12

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Principales indicadores del mercado laboral

Enero de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Enero (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: cifras aproximadas a un decimal.

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, MES ENERO 2025

En el mes de enero de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.903 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variaciéon de la poblacién ocupada
fueron Comercio y reparaciéon de vehiculos (1,1 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de

comida (0,9 puntos porcentuales) y Administracion publica y defensa, educacién y atenciéon de la
salud humana (0,6 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribuciéon porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Enero (2024 - 2025)

Total nacional
Distribucién

Rama de actividad

Variacién Contribucién

Enero 2024  Enero 2025

% 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22.025 22.903 100 878

Comercio y reparacion de vehiculos 3.898 4141 181 242 11
Alojamiento y servicios de comida 1.548 1.755 7.7 207 09
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2418 2557 11,2 139 06
Actividades inmobiliarias 284 3N 16 87 04
Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos”® 571 655 29 84 04
Actividades financieras y de seguros 423 484 21 61 03
Transporte y almacenamiento 1.671 1723 75 52 02
Construccion 1454 1.497 6,5 43 02
Industnas manufactureras 2.385 2417 10,6 32 01
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.958 1.981 87 23 0,1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3202 3218 141 16 01
Informacion y comunicaciones 362 369 1.6 7 00
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.852 1.734 76 -118 -0,5

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “No informa”, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

Nota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU
Rev. 4 A.C. (2022).

POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL, MES ENERO 2025

En enero de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variaciéon de los ocupados en el total nacional
con 2,8y 1,9 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacion
ocupada segun posicion ocupacional

Total nacional

Enero (2024 - 2025)

Total nacional

Posicion ocupacional

Distribucion Variacion Contribucion

Enero 2024  Enero 2025

% 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22.025 22.903 100 878

Trabajador por cuenta propia 8.776 9.392 41,0 617 2,8
Obrero, empleado particular 9.811 10.233 44,7 422 19
Trabajador familiar sin remuneracion 433 475 2.1 42 0.2
Empleado domeéstico 668 692 3,0 24 0,1
Obrero, empleado del gobierno 886 836 37 -50 -0,2
Patron o empleador 605 532 23 -73 -0.3
Jornalero o Pedn 844 736 32 -108 -0,5

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “"Otro”, la suma de las poblaciones, distribuciones y
contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESOCUPACION, TRIMESTRE MOVIL NOVIEMBRE
2024 - ENERO 2025
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Para el trimestre maévil noviembre 2024 - enero 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupaciéon fueron: Quibdé (30,9%), Riohacha (16,8%) y
Florencia (14,9%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Neiva (8,6%), Villavicencio
(8,0%) y Medellin A.M. (6,9%).

Grafico 6. Tasa de desocupacién segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Noviembre 2024 - enero 2025
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Total 23 ciudades y AM. ‘

Fuente: DANE, GEIH.
A.M.: area metropolitana

POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD, MES ENERO 2025
TOTAL, NACIONAL

Para enero de 2025, 1a poblacién fuera de la fuerza de trabajo fue 14.506 miles de personas en el total
nacional. Esta poblacion se concentro principalmente en Oficios del hogar (57,0%) y Otros (24,1%).

Tabla 3. Distribuciéon porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion fuera
de la fuerza de trabajo
Total nacional

Enero (2024 - 2025)

Total Nacional
Tipo de actividad

Distribucion Variacion Contribucion

Enero 2024  Enero 2025

% 2025 absoluta en p.p.
Poblacion fuera de la fuerza de trabajo 14.641 14.506 100 -135
Oficios del Hogar 8.441 8.274 57,0 -167 -1.1
Otros® 3577 3.502 241 -75 -0,5
Estudiando 2.623 2.730 18,8 107 0,7

Fuente: DANE, GEIH.

Otros®: incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado, jubilado, personas que no les llama la atencién o
creen gque no vale la pena trabajar.

p.p.: puntos porcentuales.

Nota: poblaciones en miles

INDICADORES ECONOMICOS

Délar TRM UVR DTF &»)
$4.307,02 $ 346,63 12,78 %
Junio 06 Junio 06 Junio 06

Fuente: www.
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Desempleo IPC Variacion PIB
(Total Nacional) (Indice de Precios al Consumidor) (Producto Interno Bruto)
10,7% 0,78% 3,0%
Abril 2023 abril 2023 | trimestre 2023P"

Salario minimo Café Petréleo WTI
(Délar por libra) (Délares por barril)
$1.160.000
USS 2,22 Uss$ 71,79
Junio 06 Junio 06

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
En el primer trimestre de 2024 el producto interno bruto de Colombia crece 0,7%1

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'’
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Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024pr respecto al afio 2023p (ver tabla 1); Las
actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

Direccion: Calle 6 # 2a - 36 - direccioniddg@laguajira.gov.co
Lineas de Atencion a la Ciudadania: (5) 7291179
Riohacha - Guajira - Colombia


mailto:direccioniddg@laguajira.gov.co

== I1DDG

Instituto Departamental
de Deportes de La Gugijira

e T S T e — ——

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto
al mismo periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacioén de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.

¢ Industrias manufactureras crece 1,1%.

PRODUCTO INTERNO BRUTO: ANO TOTAL 2024pr
ENFOQUE DE LA PRODUCCION

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el aflo 2024pr respecto al afio 2023p (ver tabla 1). Las
actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacién anual).

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,3% respecto
al mismo periodo de 2023p (ver tabla 3). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Las actividades con mayor crecimiento trimestral son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,2%

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%

e Industrias manufactureras crece 1,1%

Tabla 1. Producto Interno Bruto (PIB)

Enfoque de la producciéon

Tasas de crecimiento (%) anual en volumen' por actividad econémica
2023P - 2024°" aino total

Tasa de crecimiento anual (%)

Actividad econémica

Contribucion* al
valor agregado

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1,7 81 0,8
Administracion publica, defensa, educacion y salud? 50 4,2 0,7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y

otras actividades de servicios? 1905 ik o
Comercio al por mayor y al por menor? -3,6 14 03
Actividades inmobiliarias 1.9 1.9 0,2
Z:cr:;i;\iizit;i:deoflectricidad, gas, vapor y aire 22 19 01
Construccion -3,1 19 0,1
Actividades financieras y de seguros 89 0,4 0,02
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,0 0,1 0,01
Informacién y comunicaciones 1,8 -0,8 -0,02
Industrias manufactureras 2,7 -2,1 -0.2
Explotacion de minas y canteras 2,6 -5,2 -0,3
Valor agregado bruto 1.1 1.8 1,8
Impuestos menos subvenciones sobre los productos -2,5 1,1

Fuente: DANE, PIB_T

ENFOQUE DEL GASTO

Desde el enfoque del gasto, el crecimiento del Producto Interno Bruto es de 1,7% para el afio 2024pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto:

e (Gasto en consumo final crece 1,2%.

e Formacion bruta de capital crece 7,6%.

e Exportaciones crecen 2,0%.

e Importaciones crecen 4,2%.
INTRODUCCION

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y
a obtener el mayor valor por el dinero publico. Es asi como el Instituto Departamental de Deportes
de La Guajira, determina cudles son sus necesidades y como puede satisfacerlas, por lo cual, se trata
de conocer y entender cdmo y con quién pueden establecer la relacion que permite satisfacer la
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necesidad identificada. Para el efecto es necesario que la entidad conozca el contexto en el cual los
posibles proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad pretende adquirir permite disefiar el proceso
de contratacién con la informaciéon necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia,
economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo.

En cumplimiento al Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece que “la entidad estatal
debe hacer durante la etapa de planeacidn, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto de proceso de contrataciéon desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo la entidad debe dejar constancia de este andlisis en los documentos
del proceso”.

En ese sentido, el .D.D.G., realiza el presente estudio para evidenciar el andlisis del mercado realizado
en orden a adelantar el proceso contractual bajo la modalidad de régimen especial, ejecutando el
siguiente objeto “APOYO A LA LIGA DE FUTBOL DE LA GUAJIRA PARA PARTICIPAR EN EL
CAMPEONATO FEMENINO SUB 15 COPA WIN SPORTS QUE SE REALIZARA EN LA CIUDAD DE
BOGOTA; Y TAMBIEN AL X TORNEO NACIONAL INTERCLUBES DE FUTBOL MASCULINO
PREJUVENIL Y JUVENIL “LLANEROS CUP CLUB GEMELOS META” QUE SE REALIZARA EN LA CIUDAD
DE VILLAVICENCIO”.

IL DESCRIPCION NECESIDAD

El articulo 2 de la Constitucion Nacional sefiala que “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

El Articulo 339 Constitucional consagra que las entidades territoriales deben elaborar y adoptar de
manera concertada entre ellas y el gobierno nacional planes de desarrollo con el objeto de asegurar
el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constituciéon y la ley. Esos planes deben contener una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo.

Por otra parte, el articulo 31 de la Ley 152 de 1994 dispone, que las entidades territoriales gozan de
autonomia en materia de planeacion del desarrollo econdmico, social y de la gestion ambiental, en el
marco de las competencias, recursos y responsabilidades que les han atribuido la Constitucién y la
Ley. Asi mismo, el Articulo 38 de la misma norma establece que los planes de las entidades
territoriales “se adoptaran con el fin de garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempefio
adecuado de sus funciones”.

El articulo 52 C.N., establece: “El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas
y autdctonas tienen como funcién la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una
mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacion forman parte de la educacién y constituyen
gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacidn, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e
inspeccionarg, vigilara y controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y
propiedad deberan ser democraticas.”

Por su parte, los articulos 3 de la Ley 181 de 1995 también llamada ley del deporte sefiala: Articulo

2 - Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y practica del deporte,
la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra en cuenta los siguientes
objetivos rectores: 1. Integrar la educacion y las actividades fisicas, deportivas y recreativas en el
sistema educativo general en todos sus niveles.3 Coordinar la gestion deportiva con las funciones
propias de las entidades territoriales en el campo del deporte y la recreacion y apoyar el desarrollo
de éstos. 5. Fomentar la creacidn de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la recreaciéon
como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social, especialmente en los
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sectores sociales mas necesitados.7. Ordenar y difundir el conocimiento y la ensefianza del deporte
y la recreacion, y fomentar las escuelas deportivas para la formaciéon y perfeccionamiento de los
practicantes y cuidar la practica deportiva en la edad escolar, su continuidad y eficiencia. 8. Formar
técnica y profesionalmente al personal necesario para mejorar la calidad técnica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, con permanente actualizacién y
perfeccionamiento de sus conocimientos.

Asi mismo en sus articulos 4 y 7 de laley 181 de 1995 se indica que: “Derecho Social. El deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, son elementos fundamentales de la educacion y
factor basico en la formacién integral de la persona. Su fomento, desarrollo y practica son parte
integrante del servicio publico educativo y constituyen gasto publico social, bajo los siguientes
principios:” “Los entes deportivos departamentales y municipales coordinaran y promoveran la
ejecucién de programas recreativos para la comunidad, en asocio con entidades publicas o privadas

que adelanten esta clase de programas en su respectiva jurisdiccion”.

En el marco de la mencionada Ley, corresponde a las entidades publicas o privadas dedicadas al
fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreaciéon y el aprovechamiento del tiempo libre,
concurrir de manera arménica y concertada al cumplimiento de sus fines, mediante la integracién de
funciones, acciones y recursos.

En el mismo sentido, el Sistema Nacional del Deporte desarrolla su objeto por medio de actividades
del deporte formativo, el deporte social comunitario, el deporte universitario, el deporte competitivo,
el deporte de alto rendimiento, el deporte aficionado, el deporte profesional, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, mediante las entidades publicas y privadas que hacen parte del
sistema.

Por su parte el articulo 32 de la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién
y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo
189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 78 de la
Ley 1474 de 2011, establece que todas las Entidades y organismos de la Administracién Publica
tienen la obligacion de desarrollar su gestion acorde con los principios de Democracia participativa
y democratizacion de la gestion publica; para lo cual podran realizar todas las acciones necesarias
con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion,
ejecucion, control y evaluacién de la gestién publica.

El Articulo 4 de la Ley 489 de 1998 establece que “La funcién administrativa del Estado busca la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucidn Politica.” Por su parte, el Articulo 96 de la
precitada Ley senala que “Las entidades, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran
con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacidn, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacién a los cometidos y funciones que les asigna a aquellas
laley...”

El marco Constitucional y legal previsto en el Titulo XII, Capitulo II de la Constitucién Politica de
Colombia que consagra la planeacidn en los organismos del Estado, en armonia con la Ley 152 de
1994, y los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores
publicos a someter la contratacion publica a requisitos de planificaciéon que permitan el adecuado
manejo del gasto publico, y de otro lado, la satisfaccion de las necesidades publicas y con ello el
adecuado funcionamiento de los servicios publicos inmersos dentro de la Administraciéon Estatal.

El inciso segundo del articulo 355 de la Constitucidn Politica de Colombia sefiala que: “El Gobierno,
en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y Municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

Al respecto el Consejo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto con radicacion
726 de 1.995, con ponencia del doctor Luis Camilo Osorio Isaza expresd: “La norma constitucional
otorg6d al gobierno en los diferentes niveles territoriales la facultad de celebrar contratos con
entidades privadas”. La misma Corporacion y Sala en concepto del 16 de septiembre de 1998, con
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ponencia del Consejero Augusto Trejos Jaramillo adujo: “La segunda parte del articulo 355 de la
Constitucidn Politica de Colombia regula un tipo especial de contratos, concebidos ante la prohibicién
de decretar auxilios o donaciones del tesoro publico, establecida en la primera parte de dicho articulo
y que no comprende solamente Fundaciones, sino en general a las personas naturales y a las personas
juridicas de derecho privado. Mediante tales contratos, los gobiernos nacional, departamental y
municipal pueden con recursos de los respectivos presupuestos impulsar programas y actividades
de interés publico con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, segin la
reglamentacién que expida el Gobierno Nacional y con sujecidn a los planes de desarrollo.”

El deporte ha tomado mayor importancia a nivel mundial, ya que no es una actividad s6lo para
satisfacer una necesidad de ocio, si no que ha ocupado un lugar mas importante al ser un motor de
desarrollo. Esto se debe a que interviene en la oferta y demanda agregada de un pafs, influenciando
en variables como el consumo, la inversion, el nivel de ingresos, la produccién y el empleo bien sea
en el ambito profesional o aficionado. No se debe olvidar la relacién que esta actividad presenta con
otros sectores econdmicos como el textil, la construccion, el transporte, el turismo, entre otros.
También genera unos beneficios intangibles: crea una actitud nacionalista incluyente a partir de unos
buenos resultados deportivos, una buena imagen de la nacién que organiza un evento internacional,
difusion de valores que fomentan el trabajo y la disciplina y finalmente, puede ser una estrategia para
la promocién de la salud y al mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad.

La Ley 181 de 199, en su articulo 15 sefiala que el deporte en general es la especifica conducta
humana caracterizada por una actitud Unica y de afin competitivo de comprobacion desafio
expresada mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de disciplinas y normas preestablecidas
orientadas a generar valores morales, civicos y sociales, de acuerdo con el articulo 16, el deporte se
divide en ocho rama interrelacionadas ( formativo, social comunitario, universitario, competitivo de
alto rendimiento, aficionado y profesional), que de igual manera se complementan, desarrollando
una definicion mas completa.

Para una mayor comprension del andlisis del deporte como sector econdmico reunimos estas
subdivisiones en dos actividades caracteristicas basicas, donde se supondra que quedan agrupadas
todas las demas. El deporte recreativo es la practica que realiza cualquier persona con el inico fin de
mejorar su estado fisico y utilizar su tiempo libre, y el deporte competitivo donde se podrian incluir
todas aquellas practicas deportivas tendientes a obtener un resultado (medalla, copas, cupos,
campeonato, etc.) a partir de la superacion de un rival, cumpliendo a cabalidad las reglas establecidas,
aqui se incluye el deporte profesional, el deporte asociado, el universitario y el de ciclo olimpico. Con
esta subdivisién se pueden identificar los diferentes agentes y actividades que intervienen en el
mercado deportivo.

El deporte es uno de los llamados sectores transversales, es decir donde se retinen actividades
diferentes y guiadas hacia un unico fin, en este caso, la actividad fisica, pero como tal, la practica
deportiva es un servicio ya que es un intangible que no se puede almacenar ni transportar y mucho
menos realizar sin que el consumidor final esté presente en el proceso productivo, a la hora de la
produccién deportiva se necesitan elementos de otros sectores econdmicos como: implementos,
infraestructura, transporte, alimentos, entre otros, por lo que esto se puede decir que el deporte esta
constituido por una parte de servicios y otra productiva.

El IDDG, como entidad descentralizada del orden Departamental, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, requiere suministrar financieramente un
apoyo a la gestion deportiva, teniendo en cuenta que dentro de sus funciones esta la de contribuir al
desarrollo social y humano del Departamento de La Guajira, generando mejores condiciones de
bienestar a través del fomento de la cultura fisica y deportiva como disciplina fundamental en la
formacién y enriquecimiento de las personas y aprovechamiento del tiempo libre.

II1. ESTUDIO DE LA OFERTA

Las fuentes consultadas para obtener informaciéon necesaria para el analisis del mercado fueron
SECOP https://www.comlombiacompra.gov.co, para proveedores que han trabajado con el estado en
el suministro de bienes y servicios como el del estudio.

las Ligas del Departamento de La Guajira, son organismos deportivos de caracter privado, sin 4animo
de lucro que tienen como objeto fomentar, patrocinar, organizar la practica de cada disciplina
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deportiva, dentro del &mbito Municipal y/o Departamental e impulsar programas de interés publico
y social.

Asi mismo, las Ligas Deportivas de La Guajira, desarrollan procesos técnicos-competitivos que
aportan al posicionamiento del Departamento de La Guajira.

En el marco de lo anterior, LIGA DE FUTBOL DE LA GUAJIRA, presento solicitud de apoyo
econdmico a la direccién general del Instituto Departamental de Deportes de La Guajira, para recibir
apoyo que les permita el fortalecimiento del proceso de interés publico.

Las figuras de convenios basaran su relacién juridica considerando que las ligas deportivas o los
clubes deportivos son el Unico oferente en el mercado con la trayectoria, idoneidad y estructura
organizacional més pertinente para llevar a cabo la materializacién de los objetivos en marcados en
este programa de apoyo al fortalecimiento a las ligas y clubes deportivas.

LA LIGA DE FUTBOL DE LA GUAJIRA, a la fecha ha suscrito y ejecutado satisfactoriamente convenios
y/o contratos con el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE LA GUAJIRA

IV. ANALISIS DE LA DEMANDA

De otro lado, en el mercado podemos encontrar los siguientes procesos adelantados por el IDDG y
distintas entidades estatales que se asimilan al presente objeto.

Dentro del proceso que se han adelantado se encuentran los siguientes:

INSTITUTO CONTRATACION | APOYO A LA LIGA DE $56.452.000 15 (Dias) LIGA DE CAIP-001-
DEPARTAMENT REGIMEN FUTBOL DE LA FUTBOL DE LA 2025
AL DE ESPECIAL GUAJIRA, PARA LA GUAJIRA
DEPORTES DE PARTICIPACION DEL
LA GUAJIR SELECTIVO DE LA
GUAJIRA, RAMA

MASCULINA  SUB-15
EN EL CAMPEONATO
NACIONAL DE LA
COPA WIN SPORTS,
ORGANIZADO POR
DIFUTBOL EL CUAL SE
LLEVARA A CABO EN
LA  CIUDAD DE

SINCELEJO
INSTITUTO CONTRATACION | APOYO A LA GESTION $80.000.000 6 (Semanas) LIGA DE CAIP-010-
DEPARTAMENT REGIMEN TECNICO- TAEKWONDO 2025-
AL DE ESPECIAL ADMINISTRATIVA DE DE BOLIVAR IDERBOL
DEPORTES Y LIGA DE TAEKWONDO
RECREACION DE DE BOLIVAR, PARA
BOLIVAR FORTALECER LOS
PROCESOS DE
FORMACION,

ENTRENAMIENTO,
ACOMPANAMIENTO,
COMPETENCIA Y
DESARROLLO DE LOS
DEPORTISTAS
BOLIVARENSES  EN
LOS DIFERENTES

EVENTOS
NACIONALES E
INTERNACIONALES
DEL SECTOR
OLIMPICO
INSTITUTO CONTRATACION | APOYO A LA GESTION $ 65.000.000 6 (Meses) LIGA CAIP-009-
DEPARTAMENT REGIMEN TECNICO- DEPARTAMEN 2025
AL DE ESPECIAL ADMINISTRATIVA DE TAL DE
DEPORTES Y LA LIGA DE SOFTBOL SOFTBAL DE
RECREACION DE DE BOLIVAR, PARA BOLIVAR
BOLIVAR FORTALECER LOS
PROCESOS DE

ACOMPANAMIENTO,
COMPETENCIA A
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EVENTOS DEL SECTOR
OLIMPICO PARA
ALCANZAR LOS
OBJETIVOS TRAZADOS
EN NUESTRO PLAN DE
DESARROLLO
BOLIVAR ME
ENAMORA
4 INSTITUTO CONTRATACION | APOYO A LA GESTION $151.292.000 6 (Meses) LITENBOL CAIP-006-
DEPARTAMENT REGIMEN TECNICO- 2025-
AL DE ADMINISTRATIVA DE IDERBOL
DEPORTES Y LA LIGA DE TENNIS DE
RECREACION DE BOLIVAR, PARA
BOLIVAR FORTALECER LOS
PROCESOS DE
FORMACION,
ENTRENAMIENTO,
ACOMPANAMIENTO,
COMPETENCIA Y
DESARROLLO DE LOS
DEPORTISTAS
BOLIVARENSES  EN
LOS DIFERENTES
EVENTOS
NACIONALES E
INTERNACIONALES
DEL SECTOR
OLIMPICO PARA
ALCANZAR LOS
OBJETIVOS TRAZADOS
EN NUESTRO PLAN DE
DESARROLLO
BOLIVAR ME
ENAMORA
5 INSTITUTO CONTRATACION | APOYO A LA GESTION $90.000.000 8 (Meses) LIGA DE CAIP-002-
DEPARTAMENT REGIMEN TECNICO- GIMNASIA DE 2025
AL DE ESPECIAL ADMINISTRATIVA DE BOLIVAR
DEPORTES Y LA LIGA DE GIMNASIA
RECREACION DE DE BOLIVAR, PARA
BOLIVAR FORTALECER LOS
PROCESOS DE
FORMACION,
ENTRENAMIENTO,
ACOMPANAMIENTO,
COMPETENCIA Y
DESARROLLO DE LOS
ATLETAS
COLOMBIANOS EN LOS
DIFERENTES
EVENTOS
NACIONALES E
INTERNACIONALES
DEL SECTOR
OLIMPICO

V. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL MERCADO

El deporte competitivo esta conformado por dos etapas, una de entrenamiento y una de competencia
profesional o para el seguimiento del ciclo olimpico. En el entrenamiento se encuentran aquellos
individuos que han tenido un buen rendimiento durante el periodo recreativo-practico; los agentes
implicados son los deportistas por el lado de la demanda, y por el lado de la oferta se encuentran los
agentes publicos y privados que ofrecen escenarios deportivos, entrenadores, alimentacion,
implementos deportivos, alojamiento, transporte, entre otros.

Del mismo modo, en la segunda etapa, 1a de competencia, siguen implicados los mismos agentes, pero
ahora con un papel no tan claro, ya que en un momento pueden tomar el rol de demandantes y en
otro el de oferentes. Por ejemplo, el Estado es oferente (entrena deportistas, tiene escenarios para
realizar las competencias y las organiza), pero al mismo tiempo es demandante de dichas
competiciones porque reconoce que éstas cambian la imagen de una ciudad y le da la oportunidad de
mostrar los resultados de sus politicas a otras regiones nacionales y al mundo. Lo mismo ocurre con
los deportistas: son demandantes de las competiciones, la competencia es su finalidad y a la vez son
oferentes para el publico que disfruta de las competencias. Es asi como esta categoria tiene un
impacto mas directo en la economia, ya que tiene personas que viven exclusivamente de ello y genera
unas economias de escala que son aprovechadas por otros sectores econdémicos.
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Con base en el analisis del sector se puede concluir que la LIGA DE FUTBOL DE LA GUAJIRA, es un
aliado clave en el desarrollo de estrategias macro en el marco del desarrollo y fomento del deporte,
es por esto que relevante implementar mecanismos de apoyo que faciliten la labor de fomento y se
multiple el impacto social a través del deporte en la comunidad general.

ANALISIS DE APLICACION DE LO SENALADO EN EL ARTICULO 2 DEL DECRETO 092 DE 2017
Y EXCLUSION DEL PROCESO COMPETITIVO SENALADO EN EL ARTICULO 4 ibidem:

En este sentido, se debe tener presente que el objeto del Convenio corresponde directamente a
programas y actividades de interés publico previsto en Plan Nacional de Desarrollo mediante el
cual se busca promover entre otros los derechos a la paz y las manifestaciones deportivas.

Asi mismo, en lo que corresponde a la necesidad de adelantar un proceso competitivo de seleccion,
se tiene que para la suscripcion de Convenio no se requiere adelantar dicho proceso, por cuanto el
objeto a contratar corresponde a la promocioén y apoyo de actividades deportivas, las cuales solo
pueden ser desarrolladas por la LIGA como integrante del Sistema Nacional del Deporte

VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL LA CELEBRACION DEL PRESENTE
CONTRATO EN VIRTUD DEL DECRETO 092 DE 2017.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los siguientes
aspectos:

1. Laayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una éptica social y econémica una
cooperacion oOptima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza permite al Estado
preservar su hegemonia en lo que, a funcién de financiacién, regulacién, control y en parte,
produccién y distribucion se refiere. Mientras que las organizaciones actuantes en el entorno no
lucrativo se centran en labores de produccién y distribuciéon de manera exclusiva. Gracias a este
modelo mixto de bienestar social, se permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la
actuacion del sector Publico.

2. Que existen ESALES con experiencia en la realizacion de las actividades asociadas al objeto, con
otras entidades publicas; donde se ha evidenciado ejecucién eficaz del objeto contractual.

3. Objeto social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia estaran exentos también
de la retencion en la fuente. Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta las exenciones en
cuanto a estampillas Departamentales y Distritales. Asi las cosas, frente a entidades con dnimo
de lucro, este aspecto representa una ventaja en cuanto a optimizacién de los recursos, teniendo
en cuenta que disminuye aspectos tributarios y, en consecuencia, se reducen los costos en el
desarrollo del proyecto.

4. Optimizacidn de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin 4nimo de lucro optimizan los recursos
en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la experiencia en proyectos de
utilidad publica similares, el recurso humano que las integra, los equipos y/o estructura fisica
con que cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo, una relacién equitativa en cuanto a costos-
beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el
mayor grado de satisfaccion de las necesidades de la poblacién beneficiaria.

5. Optimizacion de los recursos: Eficacia: En relacién con la optimizacién en términos de eficacia,
se resalta el hecho de que en las entidades sin animo de lucro se hace referencia a aquélla cuyo
objetivo es distinto a la obtencién de beneficios para sus propietarios. Se trata entonces de una
entidad orientada a mejorar situaciones en temas referentes a educacién, vivienda, salud,
fortalecer la cultura, derechos humanos, medio ambiente, recreacidn, participaciéon, democracia,
y en general temas de utilidad publica. En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los
directivos se encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los recursos disponibles.

6. Optimizacién de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia
en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la
ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos
contractuales y los fines incorporados en el Plan de desarrollo.
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ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 42 de la Ley 1150 de 2007, modificatoria de la Ley 80 de
1993, lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 1510 del 2013 - compilado por el articulo
2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015-, la Entidad actuando como contratante dentro del presente
proceso, determinard y enumerara los riesgos trasladados al proponente seleccionado, y los que
debera asumir La Entidad, para la ejecucion del contrato.

Teniendo en cuenta la autonomia de la voluntad en la contratacion estatal, las normas de orden
publico y las buenas costumbres, al igual que los principios consagrados tanto en la Constitucién
como en la misma ley 80, ley 1150 y su Decreto reglamentario 1510 de 2013-compilado por el
Decreto 1082 de 2015-, los cuales pueden ser consultados en el documento denominado
ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR
EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

6. FUENTES DE INFORMACION.
www.dane.gov.co
www.colombiacompra.gov.co
www.contratos.gov.co

RESPONSABLE:

ORIGINAL FIRMADO

CARLOS LUIS GOMEZ VEGA
COORDINADOR DEPORTIVO
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