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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

 
CONTRATACIÓN DIRECTA - DECRETO 1082 DE 2015 

 
En desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, los estudios y documentos previos de la contratación estarán conformados por 
los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboración del proyecto de 
pliego de condiciones o requerimientos, según el caso, de manera que los proponentes 
puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, así como el 
de la distribución de riesgos que la entidad propone. 
 

MARCO LEGAL 
 
Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los 
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los 
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposición del público 
durante el desarrollo del Proceso de Contratación y contener los siguientes elementos, 
además de los indicados para cada modalidad de selección: 
 

1. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer 
con el Proceso de Contratación. 

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos 
y licencias requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño 
y construcción, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. 

3. La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 
fundamentos jurídicos. 

4. El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor 
del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe 
incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos de presupuesto en 
la estimación de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables 
utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad 
de selección del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de 
concesión, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado 
en su estructuración. 

5. Los criterios para seleccionar la oferta más favorable. 
6. El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 
7. Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de 

Contratación. 
8. La indicación de si el Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo 

Comercial. 
 
 

TOLEDO, ANTIOQUIA. 
 
 

2025 
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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 
1.1. JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 
 
La Constitución Política de Colombia en su artículo 2 establece que: Son fines 
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la 
vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia 
pacífica y la vigencia de un orden justo. 
 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas 
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y 
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares. 
 
Por otra parte, el artículo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 6 de la Ley 
1551 de 2012, establece las funciones de los municipios, correspondiendo a estos, entre 
otras: 
 

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que 
determine la ley. 

2. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el 
progreso municipal.  

3. Promover el mejoramiento económico y social de los habitantes del respectivo 
municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en 
sus territorios de conformidad con la legislación vigente para estas materias. 

 
El artículo 3 de la Ley 80 de 1993 preceptúa: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN 
ESTATAL. Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos 
y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines 
estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de 
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución 
de dichos fines (…)” 
 
En virtud de lo anterior el Municipio de Toledo, Antioquia, como entidad territorial del 
orden municipal, lleva a cabo la realización de obras y programas para mejorar la calidad 
de vida de los habitantes, a través de la realización de procesos de contratación que 
permitan seleccionar la oferta más favorable, con el fin de ejecutar los programas y 
proyectos contemplados en el plan de desarrollo y en los planes sectoriales que orientan 
la gestión administrativa y financiera. 
 

UBICACIÓN DEL PROCESO EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027 “TOLEDO COMPROMISO DE TODOS” 

ORDEN 

JERÁRQUICO 

NUMERAL NOMBRE 

ESTRATEGIA  2.0 Bienestar social 
COMPONENTE: 1.2 Salud 

PROGRAMA 
 

Campañas de prevención contra el consumo de alcohol y 

sustancias psicoactivas 
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1.2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN: 
 
El artículo Constitucional 286; define como entidades territoriales los departamentos, los 
distritos, los municipios y los territorios indígenas; la misma carta en su artículo 287 
otorga otro papel muy importante a la autonomía de las entidades territoriales y es que 
gozan de autogobierno político, administrativo y financiero. A su vez el artículo 311 
ibídem, determina que al Municipio como entidad fundamental de la división político-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la 
Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su 
territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la constitución y las leyes. 
 
Los municipios, al ser entidades descentralizadas territorialmente del Estado, tienen 
implacable obligación de dar cumplimiento a las disposiciones que demanda el sistema 
jurídico colombiano, que para el caso, parte de lo dispuesto en el artículo 2 de la 
Constitución Política de 1991, tal como ocurre con los adultos mayores del municipio; 
en efecto, el artículo 46 de la Constitución Política de 1991 establece: “El Estado, la 
sociedad y la familia concurrirán para la protección y la asistencia de las personas de 
latercera edad y promoverán su integración a la vida activa y comunitaria. El estado les 
garantizará los servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso 
de indigencia”. 
 
 
El Municipio de Toledo, Antioquia, cuenta con una población vulnerable y susceptible a 
trastornos de salud mental, ya que se encuentran sin procesos integrales de apoyo en 
situación de inminente debilidad manifiesta, lo que genera un problema de abandono, 
de depresión, de cuadros importantes de enfermedades; la inexistencia de actuaciones 
para la atención prioritaria e incorporación social, poniendo en riesgo su salud, vida y 
sanidad mental. 
 
El Plan Decenal de Salud Pública 2022/2031, hace un énfasis en dos componentes para 
el trabajo en salud mental en contextos rurales; el primero es la promoción y protección 
del cuidado integral de la salud con enfoque diferencial, en donde se resalta la 
necesidad de la mejoría de las condiciones de vida de las poblaciones indígenas, 
negras, afro, raizales y palenqueras, Rrom, Migrante, víctima del conflicto armado y 
población campesina; y el segundo, el fomento de la participación social en salud, 
resaltando la importancia de propiciar espacios de interlocución, diálogo, formulación y 
concertación de políticas en salud mediante el fortalecimiento de redes y grupos de 
apoyo social y comunitarios. 
 
La ley 1616 de 2013 tiene como objeto garantizar el ejercicio pleno del Derecho a la 
Salud Mental a la población colombiana, priorizando a los niños, las niñas y 
adolescentes, mediante la promoción de la salud y la prevención del trastorno mental, 
la Atención Integral e Integrada en Salud Mental en el ámbito del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo preceptuado en el artículo 49 de la 
Constitución y con fundamento en el enfoque promocional de Calidad de vida y la 
estrategia y principios de la Atención Primaria en Salud.  

La salud mental se define como un estado dinámico que se expresa en la vida cotidiana 
a través del comportamiento y la interacción de manera tal que permite a los sujetos 
individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y mentales 
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para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones 
significativas y para contribuir a la comunidad.  

   
Tal como se citó en la norma constitucional, La Salud Mental es de interés y prioridad 
nacional para la República de Colombia, es un derecho fundamental, es tema prioritario 
de salud pública, es un bien de interés público y es componente esencial del bienestar 
general y el mejoramiento de la calidad de vida de colombianos y colombianas, motivo 
por el cual se hace más que imperioso la contratación que sea necesaria para mitigar 
esta necesidad. 
 
Que en el Plan de Desarrollo “TOLEDO COMPROMISO DE TODOS 2024-2027” en la 
estrategia “Bienestar Social”, Programa “Compromiso para mejorar la salud” tiene como 
objetivo brindar garantías para una vida sana y cubrimiento para toda la población. 
 
El Municipio de Toledo-Antioquia, en cumplimiento de su misión Constitucional debe 
ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "Toledo Compromiso de todos”; 
atendiendo nuevos retos y exigencias que se presentan en relación con el cumplimiento 
de las actividades de la Administración Pública y acatando el artículo 209 de la 
Constitución Política el cual reza que el pilar de toda administración pública es garantizar 
el cabal cumplimiento de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, económica, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, delegación y la 
desconcentración de funciones. 
 
Estas necesidades, sumadas a la falta de personal suficiente dentro de la planta de 
cargos de la Entidad para realizar este tipo de acciones hacen que el municipio vea clara 
e identificada la necesidad de contratar por la modalidad de Contratación Directa, la 
Prestación de Servicios de una persona que por cuenta y riesgo ejecute el objeto 
contractual, el cual es asunto de análisis en el presente estudio previo. 
 
Analizado el presupuesto de la actual vigencia fiscal, existen recursos disponibles para 
la celebración y ejecución del futuro contrato que se pretende celebrar por lo cual se ha 
priorizado la necesidad de celebrar un "CONTRATO DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS", en razón de los cumplimientos legales y de objetivos propios del plan de 
acción del municipio, dentro de las actividades del objeto contractual. 
 
1.2.1. Definición de la forma de satisfacer la necesidad: Contratando una persona 
natural con idoneidad y/o experiencia suficiente para prestar un buen servicio a la 
entidad y cumplir de manera cabal la satisfacción de la necesidad. 
 
1.2.2. Constancia inexistencia de personal suficiente e idóneo: Atendiendo lo 
establecido en la Circular Conjunta 01 de 2023 del Departamento Administrativo de la 
Función Pública y Colombia Compra Eficiente y la Circular Externa del 6 de enero de 
2023 del Ministerio del Trabajo, el Municipio de Toledo, Antioquia, se permite dejar 
constancia que: 
 
Dentro de la Planta de Cargos del Municipio de Toledo, Antioquia, no existe personal 
suficiente e idóneo para realizar las todas las actividades propias de la gestión 
documental de la entidad. Por lo tanto, se hace necesario suscribir un Contrato de 
Prestación de Servicios de Apoyo a la Gestión Documental, con personal idóneo para 
hacerlo, lo cual es procedente, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1737 
de 1998, el decreto 2209 de 1998, Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 
articulo 2 numeral 4 literal h y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 
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2.  OBJETO Y ESPECIFICACIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 

 
2.1. OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS COMO APOYO A LA GESTION PARA 
LA IMPLEMENTACIÓN DE LA POLITICA DE SALUD MENTAL DEL MUNICIPIO DE 
TOLEDO, ANTIOQUIA 2025.  
 
2.1.1. Alcance: Para el desarrollo del objeto contractual se contempla la realización de 
las siguientes actividades:  
 
a) Apoyo en la revisión y actualización de la política de salud mental del Municipio. 
b) Apoyo en el seguimiento a los casos reportados en SIVIGILA municipal relacionados 

con salud mental. 
c) Participar activamente de los COVE Municipal. 
d) Participar activamente de los COVECOM. 
e) Acompañamiento en la realización del plan de acción de la política pública de salud 

mental municipal. 
f) Acompañamiento en la ejecución y seguimiento del plan de acción de la política 

pública de salud mental municipal. 
g) Acompañamiento en la revisión, Implementación y seguimiento del plan de consumo 

de sustancias Psicoactivas. 
h) Apoyo en la elaboración de diagnósticos psicológicos en los diferentes grupos 

poblacionales del Municipio. 
i) Acompañamiento en la elaboración y ejecución de campañas de prevención del 

consumo de sustancias psicoactivas a través de programas radiales, talleres 
participativos, reflexivo, educativos y de sensibilización. 

j) Promoción de la salud mental para la sana convivencia en los diferentes actores de 
la sociedad, Prevención de los trastornos y problemas de salud mental. 

k) Apoyo en la socialización de rutas de atención integral de los trastornos y problemas 
de salud mental. 

l) Acompañamiento en los talleres con grupos conformados del Municipio en factores 
de Riesgo y Conductas de alarma frente a las conductas Suicidas.  

m) Acompañamiento en las jornadas de sensibilización en el entorno escolar y familiar 
sobre pautas de crianza, violencia de género, violencia intrafamiliar, suicidios, 
intentos de suicidio, machismo, Bullying, dificultades de aprendizaje, adolescencia, 
sexualidad y trastornos de salud mental. 

n) Apoyo en la ejecución de talleres educativos frente a conductas asociadas a 
Violencias de Genero.  

o) Acompañamiento en el fortalecimiento de las estrategias del control social en salud 
para la ejecución de la política de promoción social. 

p) Acompañamiento en la implementación de visitas focalizadas enmarcadas en la 
estrategia APS acerca del consumo de sustancias psicoactivas y alcohol. 

q) Acompañamiento en la ejecución de actividades participativas en la zona urbana y 
rural con el fin de promocionar la convivencia familiar y la prevención de consumo 
de sustancias psicoactivas la reducción del machismo y la violencia de genero. 

r) Acompañamiento a la estrategia de control y evaluación del desarrollo en los 
diferentes cursos de vida, en aras de fomentar la promoción y prevención de la salud 
mental, a través de talleres educativos con los cuidadores de los niños que asisten 
a los diferentes programas. 

s) Acompañamiento a la estrategia de control prenatal, en áreas de hacer seguimiento 
al estado de salud mental de las mujeres en estado de gestación, en donde se 
promuevan la lactancia materna, estimulación en la primera infancia, la 
identificación de los signos de peligro de muerte y demás temas relacionados con la 
salud mental. 
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t) Acompañamiento al programa de personas con habilidades diversas realizando 
actividades de promoción y prevención de la salud mental. 

u) Conformar el centro de escucha y hacerlo participativo para los diferentes cursos de 
vida del Municipio. 

v) Apoyo  en la creación de la mesa de salud mental y su respectivo seguimiento 
w) Acompañamiento en la ejecución de la política de participación social  
x) Las demás que de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el 

Decreto 1082 de 2015, sean necesarias para el cabal cumplimiento del objeto 
contractual. 
 

2.1.2. Condiciones técnicas especiales del oferente: Para la escogencia del 
contratista se tendrá en cuenta la capacidad de experiencia y/o idoneidad soportada en 
los siguientes documentos: Certificaciones de experiencia o título de profesional 
relacionados con el presente objeto del contrato. 
 
Estudios: En caso de persona natural se debe acreditar título de profesional en 
psicología, presentando diploma o acta de grado, en caso de persona jurídica se 
verificarán que su objeto social se ajuste a las necesidades del presente estudio. 
  
Experiencia laboral: Se requiere experiencia de cómo mínimo un (1) mes en el ejercicio 
de actividades similares a las del objeto de la presente contratación.  
  
Competencias comunes: Orientación a resultados, orientación al usuario, 
transparencia, compromiso con la organización, trabajo en equipo. 
  
Competencias comportamentales: Manejo de la información, disciplina, relaciones 
interpersonales, colaboración. 
 
2.1.3. Descripción y definición del objeto a contratar (Clasificador de bienes y 
servicios. - UNSPSC): 
 

CLASIFICADOR SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO SERVICIO 

85121608 85 12 16 08 Servicios de psicología 

 
2.2. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: Municipio de Toledo, Antioquia. 
 
2.3. DURACIÓN DEL CONTRATO: La duración del presente contrato será de cinco (5) 
MESES, contados a partir de la suscripción del acta de inicio, sin exceder el 31 de 
diciembre de 2025.  
 
2.4. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Constituyen derechos y 
deberes generales del Contratista para efectos de este contrato, los contenidos en el 
artículo 5° de la Ley 80 de 1993. Además, el CONTRATISTA cumplirá con las siguientes 
obligaciones: 1. Desarrollar y cumplir el objeto del Contrato, en las condiciones de 
calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en el Contrato, incluyendo su Anexo 
Técnico o Estudios Previos. 2. El contratista se compromete a responder por todos y 
cada uno de los insumos, suministros, herramientas, dotación, implementación, 
inventarios y/o materiales que le sean puestos a su disposición para la prestación de 
servicios realizados, por lo que los mismos quedaran a cargo del contratista y este 
responderá por ellos, autorizando que el valor del mismo sea descontado 
automáticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravío injustificado, 
de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato. 3. Presentar 
informe mensual sobre la prestación de los servicios con el fin de que la entidad pueda 
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ejercer el deber de revisión consagrado en el artículo 4º de la Ley 80 de 1993 
mensualmente. 4. Suministrar la información requerida por el Supervisor. 5. Presentar 
para cada pago el correspondiente certificado de pago al Sistema de Seguridad Social 
en (Salud, Pensiones y Riesgos laborales) y aportes parafiscales (persona jurídica). 6. 
Estar afiliado por su cuenta y riesgo al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud y 
Pensiones), con un aporte del 40% del valor total del contrato y en caso de estar por 
debajo del mínimo legal mensual vigente el aporte se hará con un aporte sobre 1 
SMLMV. 7. Ejecutar el objeto de este contrato en el plazo y lugar convenido. 8. Asumir 
bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecución del contrato. 9. 
Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne el Municipio. 10. Solicitar 
al Municipio información que considere necesaria para cumplir las finalidades trazadas 
para el cumplimiento del objeto contractual. 11. Elaborar y rendir los informes que le 
sean solicitados por el supervisor del contrato. 12. Las demás que surjan como 
consecuencia de la suscripción del contrato. 
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 
3.1. FUNDAMENTOS JURÍDICOS DEL PROCESO DE SELECCIÓN:  Ley 80 de 1993, 
Ley 1150 de 2007, los postulados que rigen la función administrativa y lo regulado en el 
Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9 CONTRATO DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN, o para la ejecución de trabajos artísticos que 
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.  
 
Los servicios de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la 
entidad estatal, así mismo como los relacionados con actividades operativas, logísticas 
o asistenciales. 
 
La Ley 1150 de 2007 define en el artículo 2 las modalidades de selección objetiva de 
contratistas y, en el numeral 4 establece como una de ellas la contratación directa, la 
cual tiene origen en diferentes causales, entre ellas la definida en el literal h, esto es, la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión pública. 
 
3.2. CRITERIOS DE SELECCIÓN: En razón a que se trata de un contrato de prestación 
de servicios de apoyo a la gestión de conformidad con el numeral 3 del artículo 32 de la 
Ley 80 de 1993, que obedece solo a criterios de selección en virtud de la experiencia e 
idoneidad en el campo profesional o de gestión administrativa, se someterá para su 
celebración por el procedimiento de contratación directa, regulada en la Ley 1150 de 
2007, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. Artículo 
2.2.1.2.1.4.9 y con fundamento en los principios de transparencia, publicidad de los 
actos contractuales, economía y responsabilidad, señalados en el Estatuto de 
Contratación Administrativa.   
 
Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la 
prestación de servicios de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté 
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal 
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. 
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias 
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.  
 
3.3. TIPO DE CONTRATO: Contrato de Prestación de Servicios de Apoyo a la Gestión.  
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4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL 
MISMO  

 
4.1. VALOR DEL CONTRATO: Para todos los efectos fiscales el presente contrato tiene 
un valor de CATORCE MILLONES DE PESOS M/L ($14.000.000). 
 
4.1.1. Justificación: El valor de este contrato, hace referencia al comportamiento 
histórico de los contratos celebrados en vigencias anteriores con objetos similares, 
además de los valores promedio pagados por otras entidades territoriales con objetos 
similares, los cuales fueron consultados en portal para la contratación estatal. 
 
Para la estimación del presupuesto oficial de la contratación de una persona natural que 
apoye a la Dirección Local de Salud con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas 
propuestas en el Plan de Desarrollo Municipal, se tuvo en cuenta los recursos asignados 
dentro del presupuesto de ingresos, gastos e inversiones para vigencia 2025. Para el 
efecto, se tuvo en cuenta el comportamiento histórico de los contratos celebrados en 
vigencias anteriores con objetos similares, además de los valores promedio pagados 
por otras entidades territoriales con objetos similares, los cuales fueron consultados en 
portal para la contratación estatal.  
 
Se valoró igualmente las estampillas municipales aplicables al proceso y la obligación 
del contratista de afiliarse al sistema de seguridad social en Salud, Pensiones y Riesgos 
Laborales durante toda la vigencia del contrato. Otra variante para la determinación del 
precio, corresponde a la idoneidad y experiencia del contratista para realizar las 
actividades contractuales, factor trascendental que permite considerar que el contratista 
se le debe reconocer dentro de los elementos del precio su recorrido y/o formación que 
finalmente garantizan la contratación de una persona que tenga dominio y pericia en la 
materia contratada. 
 
Otros análisis y variables técnicas tenidas en cuenta para calcular el valor del 
contrato son los siguientes: 
 

✓ La logística que de manera independiente debe disponer el contratista para 
desarrollar las actividades que demanda el objeto contractual. 

✓ Los insumos y suministros propios que debe garantizar el contratista para el 
desarrollo de las actividades contractuales. 

✓ El Transporte en que incurre el contratista en su desplazamiento para realizar 
las actividades propias del objeto contractual. 

✓ La Constitución de Pólizas de Cumplimiento para el Contrato, si a ello hubiere 
lugar. 

✓ El pago de gastos administrativos e impuestos del Contrato contemplados en el 
Estatuto de Rentas y Gastos Municipal.  
 

4.1.2. Otros gastos: El futuro contrato que se genere a partir del presente proceso 
contractual, involucra necesariamente gastos tributarios, de contratación y 
administrativos, los cuales también se tuvieron en cuenta y se incluyen para determinar 
el costo total del presente estudio. 
 
El contratista es sujeto pasivo de este impuesto de acuerdo a las tarifas previstas en 
disposiciones legales entre ellas en el Estatuto Tributario Municipal, los cuales se 
detallan a continuación: 
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ASPECTOS TRIBUTARIOS PORCENTAJE 

Retención en la fuente a título de renta Según régimen del contratista 

Estampilla pro anciano 4% 

Estampilla pro cultura 2% 

Industria y comercio  1% 

 
4.2. FORMA DE PAGO: El Municipio, pagará al contratista de la siguiente manera: Los 
honorarios serán cancelados por actas de avance mensual, previa presentación de la 
cuenta de cobro, informe  de actividades y aprobación por parte del supervisor del 
informe de actividades adelantadas por el contratista, junto con las copias de los 
documentos que acrediten el pago mensual de sus obligaciones derivadas de la 
vinculación al sistema de seguridad social en salud y pensiones, y ARL conforme a la 
Ley y disponibilidad del PAC.  
 
El contratista para efectos del correspondiente pago, debe presentar el informe de su 
gestión, la certificación del supervisor del cumplimiento del objeto del contrato, deberá 
aportar una certificación en la cual se verifique el pago de los aportes a la seguridad 
social (Salud, pensiones y riesgos laborales), información que se entenderá 
suministrada bajo la gravedad de juramento respecto de su veracidad y fidelidad, todo 
lo anterior dando cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 50 de la Ley 789 de 2002.  
 
El contratista actuará por su propia cuenta, con absoluta autonomía y no estará 
sometido a subordinación laboral con el CONTRATANTE, dada la naturaleza del 
contrato y de acuerdo con lo establecido en el inciso 2, numeral 3 del artículo 32 de la 
Ley 80 de 1993, no tendrá derecho a ninguna prestación distinta a lo pactado 
expresamente en la cláusula referente al valor del contrato, en consecuencia, no se 
configura ningún vínculo laboral entre EL MUNICIPIO y EL CONTRATISTA. 
 
4.3. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
Revisado el presupuesto de la entidad, esta contratación se hará con cargo al 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 00403 de la actual vigencia fiscal, 
documento expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal. 
 

5. ANÁLISIS DE RIESGOS 

 
La política para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, 
consagra como principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las 
cuales deben asumir sus propios riesgos por su carácter público y el objeto social para 
el que fueron creadas o autorizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados 
por el objeto que persiguen en el cumplimiento de su actividad; siendo entonces la 
asignación adecuada una herramienta que minimiza el costo de la mitigación del riesgo, 
logrando asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla. 
 
La tipificación, estimación y asignación de los riesgos previstos, debe constar en el 
pliego definitivo, así como la justificación de su inexistencia en determinados procesos 
de selección en los que por su objeto contractual no se encuentren. La presentación de 
las ofertas implica la aceptación, por parte del proponente, de la distribución de riesgos 
previsibles efectuada por la entidad en el respectivo pliego.  
 
5.1. RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 
CONTRACTUALES: 
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Tipificación: Cuando el contratista incumpla las obligaciones surgidas del contrato 
estatal 
 
Asignación: Será responsabilidad total del contratista cumplir con las obligaciones a su 
cargo suscritas en el contrato, con excepción de situaciones de fuerza mayor y/o caso 
fortuito o en todas aquellas donde el contratista demuestre que no tuvo responsabilidad. 
 
5.2. ANÁLISIS DEL RIESGO VINCULADO CON LA CALIDAD DEL SERVICIO 
CONTRATADO Y MITIGACIÓN 
 
Tipificación: Teniendo en cuenta que los servicios contratados conllevan una 
obligación de medio y resultado, se considera como riesgo vinculado a la calidad del 
servicio la oportunidad en el cumplimiento de las labores encomendadas y la disposición 
de todos los medios a su alcance para lograr un resultado favorable para la entidad en 
todos los aspectos. 
 
Asignación: El CONTRATISTA asumirá este riesgo vinculado con la calidad del 
servicio. 
 
Mitigación: 1. Hacer el control del contratista como es una supervisión cercana 
realizada mes a mes. 2. La posibilidad de aplicar multas como medidas medio de 
encausar al contratista. 3. El pago contra la ejecución a entera satisfacción.  
 
Riesgo Previsible: De conformidad con lo establecido por el artículo 4 de la ley 1150 
de 2007, se entienden como riesgos involucrados en la contratación todas aquellas 
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen 
la potencialidad de alterar el equilibrio económico del contrato, pero que dada su 
previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los 
contratos y se excluyen así del concepto de imprevisibilidad de que trata el artículo 27 
de la Ley 80 de 1993. El riesgo será previsible en la medida que el mismo sea 
identificable y cuantificable en condiciones normales.  
 
Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su 
previsión, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, 
actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden público. 
 
En todo caso, los riesgos previsibles adicionales que sean analizados y considerados 
por el proponente serán igualmente asumidos por él en la propuesta y así deberá 
determinarlos. 
 
El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse 
durante el desarrollo o ejecución del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero 
del mismo o su ejecución, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad, la 
no exigencia de ninguna clase de garantía, conforme al análisis de riesgos que realice. 
 
Según lo establecido en el artículo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1., 
del Decreto reglamentario 1082 de 2015, para el análisis de riesgo y forma de mitigarlo 
esta entidad ha definido como riesgos dentro de la ejecución del presente contrato los 
siguientes: 
 

ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
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MATRIZ CALIFICACIÓN 
DEL RIESGO 

PROBABILIDAD CUANTIFICACIÓN DEL 
RIESGO 

CASI CIERTO Se espera que ocurra en la mayoría de las 
circunstancias. 

 
5 

 
PROBABLE 

Probablemente ocurra en la mayoría de las 
circunstancias. 

 
4 

POSIBLE Es posible que ocurra algunas veces. 3 

IMPROBABLE Podría ocurrir algunas veces. 2 

RARO Su ocurrencia es demasiado eventual. 1 

TIPO DE RIESGO Clase Fuent

e 

Etapa Clasificació

n 

(impacto / 

probabilida

d) 

Cuantifica

ción del 

riesgo 

Asignació

n 

Consecuencia 

1. 

económicos 

Incremento de los 

Precios 

(Se deriva de los 

efectos provenientes 

de las tasas de interés, 

de cambio, 

devaluación real y 

otras variables  del 

mercado frente  a las 

estimaciones iniciales 

del contratista, que 

puedan afectar las 

utilidades esperadas o 

generar pérdidas) 

General Extern

o 

Ejecución  

 

 

 

Raro 

 

 

 

 

1 

 

 

 

Municipio 

y 

Contratista 

Se concertan 

los cambios y 

se analiza la 

posibilidad de 

realizar las 

modificaciones 

y ajustes al 

contrato 

2.sociales cambios de las 

políticas 

gubernamentales   

General Extern

o 

Ejecución  

  Raro 

 

1 

Municipio 

y 

Contratista 

Se concertan 

los cambios y 

se analiza la 

posibilidad de 

realizar las 

modificaciones 

y ajustes al 

contrato. 

 cambios en las 

condiciones sociales 

que tengan impacto en 

la ejecución del 

contrato 

General Interno Ejecución Improbable 2 Municipio 

y 

Contratista 

3. 

operacionales 

Variación de 

cantidades del 

servicio 

(Son los efectos 

derivados de las 

condiciones técnicas  o 

del proceso consultivo, 

que incrementen o 

disminuyan las 

cantidades necesarias 

para la ejecución del 

servicio, obra) 

General Interno Ejecución posible 3 Municipio Se concertan 

los cambios y 

se analiza la 

posibilidad de 

realizar las 

modificaciones 

y ajustes al 

contrato. 

Programación del 

Servicio 

(Perjuicios 

ocasionados  por  el  

incumplimiento  del 

programa de trabajo,   

que afectan la 

oportuna ejecución del 

servicio) 

General Interno Ejecución posible 3 Contratista Se Multa y se 

hace efectiva la 

cláusula penal   
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Provisión de 

materiales: Inoportuna  

o insuficiente provisión 

de materiales, insumos 

y demás elementos 

necesarios para la 

ejecución del contrato. 

General Interno Ejecución posible 3 Contratista Se Multa y se 

hace efectiva la 

cláusula penal   

Calidad de los, 

servicios, obras 

insumos y 

elementos: efectos 

derivados del 

incumplimiento de las 

especificaciones 

técnicas y 

características de los, 

insumos y demás 

elementos  necesarios  

para  la  ejecución del 

contrato 

General Interno Ejecución posible 3 Contratista Se Multa y se 

hace efectiva la 

cláusula penal   

Manejo socio-

ambiental del 

servicio.: Afectación a  

los  residentes  

contiguos  a las zonas 

de trabajo, 

relacionados con la 

movilidad,  ruido, 

disposición de 

residuos, etc. 

General Interno Ejecución posible 3 Contratista Se Multa y se 

hace efectiva la 

cláusula penal   

Hurto y vandalismo: 

Son los efectos 

desfavorables o 

cualquier daño, 

perjuicio o pérdida de 

los bienes o materiales 

a cargo del contratista, 

causados por terceros. 

General Interno Ejecución improbable 2 Contratista Se concertan 

los cambios y 

se analiza la 

posibilidad de 

realizar las 

modificaciones 

y ajustes al 

contrato. 

Inadecuado manejo 

del anticipo: Ocurre 

cuando los recursos 

públicos entregados 

para tal fin, se destinan 

a otras actividades 

diferentes a la obra 

General Interno Ejecución N.A. N.A. N.A. N.A. 

Incumplimiento del 

contrato: Ocurre 

cuando el contratista 

no cumple los plazo del 

contrato, no cumple 

con las 

especificaciones del  

alcance del contrato, el 

cronograma de trabajo, 

las órdenes del 

supervisor o 

interventor etc 

General Interno Ejecución Posible 3 Contratista Se Multa y se 

hace efectiva la 

cláusula penal   

Desacato 

observaciones de 

supervisión: Ocurre 

cuando el contratista 

no cumple las 

observaciones o 

General Interno Ejecución Posible 3 Contratista Se Multa y se 

hace efectiva la 

cláusula penal   
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requerimientos del 

supervisor o 

interventor. 

Incumplimiento en el 

pago de los salarios 

prestaciones 

sociales de los 

servidores al servicio 

de la ejecución del 

contrato: Ocurre 

cuando el contratista 

no cumple el pago de 

las acreencias 

laborales. 

General Interno Ejecución Posible 3 Contratista Se Multa y se 

hace efectiva la 

cláusula penal   

Retraso en pagos por 

parte del contratante: 

Este retraso se  genera 

por omisión parcial o 

total de los  requisitos 

en la presentación  de 

las facturas. 

General Interno Ejecución Posible 3 Contratista Se Multa y se 

hace efectiva la 

cláusula penal   

A 

C 

C 

I 

D 

E 

N 

T 

E 

S 

Daños a 

terceros, 

daños en   

redes de 

servicios 

públicos, 

viviendas.  

General Interno Ejecución Improbable 2 Contratista Indemnidad del 

Municipio 

accidente

s de 

trabajo 

General Interno Ejecución Posible 3 Contratista Indemnidad del 

Municipio  

4.financieros Falta de flujo de caja 

necesario para 

empezar con la 

ejecución de las 

actividades 

General Extern

o 

Ejecución Improbable 2 Contratista Se Multa y se 

hace efectiva la 

cláusula penal   

5.regulatorios L 

E 

G 

A 

L 

E 

s 

Cambios 

de 

legislación 

en la 

materia 

específica 

a 

contratar. 

Se deberá 

concertar 

entre las 

partes las  

modificaci

ones que 

impliquen 

estos 

cambios 

General Extern

o 

Ejecución Raro 1 Municipio Se concertan 

los cambios y 

se analiza la 

posibilidad de 

realizar las 

modificaciones 

y ajustes al 

contrato. 

T Cambios 

en la carga 

General Extern

o 

Ejecución Raro 1 Municipio Se concertan 

los cambios y 
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R 

I 

B 

U 

T 

A 

R 

I 

O 

s 

impositiva 

para este 

tipo de 

contratació

n. Se 

deberá 

concertar 

entre las 

partes las  

modificaci

ones que 

impliquen 

estos 

cambios 

se analiza la 

posibilidad de 

realizar las 

modificaciones 

y ajustes al 

contrato. 

6 naturaleza Cusas 

naturale

s ,fuerza 

mayor  

Factores 

ambiental

es y 

climáticos 

adversos: 

ocurre 

cuando se 

dan 

desastres 

naturales 

como 

terremotos

, 

inundacion

es, 

sequías, 

etc 

Especifico Extern

o 

Ejecución Improbable 2 Contratista Actas de 

suspensión 

hasta que pase 

la eventualidad, 

ampliación de 

póliza. 

Se concertan 

los cambios y 

se analiza la 

posibilidad de 

realizar las 

modificaciones 

y ajustes al 

contrato. 

7.ambientales 

 

Licencias ambientales Especifico Interno Planeació

n 

N.A N.A N.A N.A 

planes de manejo 

ambiental 

Especifico Interno Planeació

n 

N.A N.A N.A N.A 

permisos y 

autorizaciones 

ambientales 

Especifico Interno Planeació

n 

N.A N.A N.A N.A 

tasas retributivas y 

compensatorias 

Especifico Interno Planeació

n 

N.A N.A N.A N.A 

8.tecnologicos 

 

Fallas en los sistemas 

de comunicación de 

voz y de datos  

General Interno Ejecución Improbable 2 Contratista Actas de 

suspensión 

hasta que pase 

la eventualidad, 

ampliación de 

póliza 

Suspensión de 

servicios públicos 

General Interno Ejecución Improbable 2 Contratista Actas de 

suspensión 

hasta que pase 

la eventualidad, 

ampliación de 

póliza 

 Nuevos desarrollos 

tecnológicos o 

estándares que deben 

ser tenidos en cuenta 

para la ejecución del 

contrato, 

Especifico Interno Ejecución Improbable 2 Contratista Se concertan 

los cambios y 

se analiza la 

posibilidad de 

realizar las 

modificaciones 
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obsolescencia 

tecnológica. 

y ajustes al 

contrato. 

6. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL 
PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, se puede 
prescindir de la exigencia de garantías en esta modalidad de contratación, 
especialmente teniendo en cuenta la cuantía del contrato y de la forma de pago. 
 

Conforme a la facultad prevista en el decreto 1082 de 2015 y dado que: (i) que se trata de una 

modalidad de contratación directa, (ii) que existen mecanismos idóneos para hacer el control del 

contratista como es una interventoría cercana realizada mes a mes, (iii) la posibilidad de aplicar 

multas como medidas medio de encausar al contratista y (iv) De acuerdo a la naturaleza del 

contrato el riesgo vinculado con el contrato es mínimo; en consecuencia no se exigirán garantías 

de que trata el artículo 2.2.1.2.3.1.1. Del decreto 1082 de 2015; las medidas de control anunciadas 

en este párrafo son idóneas y suficientes para garantizar el cumplimiento y para minimizar los 

riesgos inherentes al contrato. 

Otras Garantías Inherentes al Contrato: 
 

✓ La cláusula penal pecuniaria y las multas tienen como objetivo, determinar 
anticipadamente el valor de los perjuicios que se deben pagar en caso de 
declaratoria de caducidad o de incumplimiento parcial en la ejecución de la 
obligación. 

✓ Las cuantías son directamente proporcionales al valor del contrato y a los 
perjuicios que sufra la entidad y solamente se pueden garantizar en contratos 
celebrados con entidades de derecho público. 

 
Como Minimizar el Riesgo: 
 

✓ Estableciendo una forma de pago de tal manera, que estos se efectúen contra 
los servicios recibidos periódicamente.   

✓ Consignando las cláusulas de multas y penal pecuniaria en los contratos. 
✓ Estricto seguimiento de la supervisión o interventoría 

 

7. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO 
POR UN ACUERDO COMERCIAL 

 
El proceso de contratación directa en la modalidad de servicios personales no está cobijado por 

un acuerdo comercial internacional o tratado de libre comercio para el Estado Colombiano en los 

términos de los artículos 2.2.1.2.4.1.1. y 2.2.1.2.4.1.2. del decreto 1082 de 2015. 

En cumplimiento de lo señalado en el Artículo. 2.2.1.1.2.1.1., numeral 8 del Decreto 1082 de 2015 

y de acuerdo a las exclusiones contempladas en el numeral 1.2.3 del manual explicativo de los 

capítulos de contratación pública del Departamento Nacional de Planeación, a los contratos 

realizados mediante la modalidad de contratación directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 no 

les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y, por lo tanto, no se requiere 

establecer si están o no cubiertos por dichos acuerdos.     

 

8. SUPERVISIÓN 
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De conformidad con lo estipulado en la Ley 80 de 1993, para ejecución de la presente 
contratación el Ordenador del Gasto designa como supervisor del contrato que llegare 
a suscribirse en virtud del presente estudio previo, a la Directora Local de Salud del 
Municipio de Toledo, Antioquia, quien tendrá como función verificar el cumplimiento de 
las obligaciones adquiridas por el Contratista y tendrá las facultades previstas en la Ley 
1474 de 2011. 
 
Dado en el municipio de Toledo, Antioquia, el día veintiuno (21) del mes de Julio de 
2025. 
 
 
 

ERICA LUCIA SANCHEZ ZAPATA 
Directora Local de Salud. 
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