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ANALISIS DEL SECTOR
PROCESO CONTRATACION

SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA

“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA LA OPERACION,
FUNCIONAMIENTO Y SERVICIO DE LOS EQUIPOS AUTOMOTORES ADSCRITOS AL
BANCO DE MAQUINARIA DESTINADOS AL APOYO EN EL MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION DE LA MALLA VIAL TERCIARIA DEL MUNICIPIO DE HACARI,
NORTE DE SANTANDER”

1. JUSTIFICACION DEL PRESENTE DOCUMENTO

El presente documento se elabora para dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de Analisis de las
Entidades Estatales”, el cual cita que “la Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de analisis de Riesgo” y “dejar constancia de dicho analisis en los Documentos del Proceso”.

La metodologia para el desarrollo del presente Estudio del Sector se rige segun lo definido
por la Agencia de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente en el documento G-EES-
02 denominado “Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector”, la cual recomienda
abarcar los aspectos relacionados con las variables macroecondmicas, tales como la
participacion del sector en el PIB o la participacion del mismo en la generacion de empleo
y, en general, de la evolucion del sector dentro de la coyuntura econdmica nacional en la
medida en que la complejidad el proceso lo requiera.

Este estudio abarca principalmente los aspectos generales del sector, los cuales
comprenden los aspectos econdmicos, técnicos y regulatorios, asi como el estudio de la
demanda y el estudio de la oferta. Los aspectos econémicos contextualizan el sector a nivel
macroecondmico, indicando su participacion en la economia del pais, las principales
variables que lo afectan, agentes que lo conforman, costos generales, agremiaciones
importantes, etc. Por otra parte, los aspectos técnicos hacen referencia a las condiciones
técnicas reales de las posibles oferentes en el proceso, caracteristicas y calidad del servicio,
condiciones del equipo humano requerido, valor agregado del servicio, etc. En los aspectos
regulatorios se analizan las principales normas que regulan a los prestadores del servicio,
al propio servicio en si, y todo lo que influya de manera directa en la prestacion del mismo,
no sélo desde la perspectiva legal sino también desde la perspectiva econdmica y
tributaria.

En adicidon a lo anterior, el estudio de la Oferta investiga las caracteristicas de los posibles
oferentes para suministrar el servicio requerido, su tamafio, posibles caracteristicas
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financieras, etc., mientras que el estudio de la Demanda analiza, en lo posible, los procesos
similares anteriores con el fin de establecer predicciones sobre los requerimientos en
referencia al objeto del estudio.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo
2.2.1.1.1.6.1. “Deber de andlisis de las Entidades Estatales”, el cual cita que “la Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo” y “dejar constancia de dicho
analisis en los Documentos del Proceso”, y siguiendo ademas la metodologia definida por
la Agencia de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente en el documento G-EES-01
denominado “Guia para la Elaboraciéon de Estudios del Sector”, la Alcaldia Municipal de
Hacari desarrolla el presente estudio del Sector con el fin de adelantar el proceso de
seleccion acorde con el objeto del presente documento.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica en su articulo 311 establece que al Municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, asi mismo en su articulo 365, establece que los
servicios son inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Por otra parte, el articulo 2° de nuestra Constitucién Politica, sefiala que son fines
esenciales del Estado: “... servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.(...)".

En concordancia con los articulos anteriores, el articulo 209 superior advierte que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y que “..Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

De acuerdo con esto la ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica” en su articulo 3 en cuanto a los fines de la
contratacion estatal dispuso:
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“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por su parte,
tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal,
implica obligaciones.”

El suministro de combustible y lubricantes, asi como componentes para los diferentes
vehiculos que conforman el parque automotor y la maquinaria amarilla de la alcaldia del
municipio de Hacari, Norte de Santander, son elementos esenciales para el funcionamiento
eficiente y continuo de las operaciones municipales del sector transporte. Esta necesidad
surge de la importancia de mantener en 6ptimas condiciones los vehiculos y maquinaria
utilizados en diversas actividades municipales, mantenimiento de infraestructura y
servicios comunitarios, especialmente para realizar el mantenimiento y rehabilitacién de la
malla vial terciaria.

Se prevé el suministro de combustibles como gasolina y ACPM, para el funcionamiento de
vehiculos ligeros y pesados, asi como de la maquinaria amarilla utilizada para atender las
diferentes necesidades de las vias y comunidades.

Ademas, se incluye el suministro de aceites especificos, tales como valvulina e hidraulicos,
aceite de motor y grasas que son indispensables para el correcto funcionamiento y
mantenimiento de los sistemas de transmision y componentes hidraulicos de la maquinaria
y vehiculos municipales. Estos lubricantes aseguran una operacidén suave y prolongan la
vida Util de los equipos, evitando desgastes prematuros y fallos mecanicos que podrian
interrumpir las actividades esenciales del municipio.

La importancia de este suministro radica en varios aspectos clave:

Operatividad Continua: El suministro constante de combustibles y lubricantes garantiza
que los vehiculos y maquinaria del parque automotor municipal puedan operar sin
interrupciones. Esto es fundamental para la ejecucion de proyectos de infraestructura,
atencion de emergencias, y prestacion de servicios basicos a la comunidad.

Mantenimiento Preventivo: La disponibilidad de lubricantes especificos permite realizar
el mantenimiento preventivo necesario para mantener en 6ptimas condiciones los sistemas
mecanicos de los vehiculos y maquinaria. Esto reduce el riesgo de averias y prolonga la
vida util de los equipos, optimizando los recursos municipales.

Eficiencia Operativa: El uso de combustibles y lubricantes de alta calidad contribuye a la
eficiencia operativa de los vehiculos y maquinaria, mejorando su rendimiento y reduciendo
el consumo de energia. Esto se traduce en menores costos operativos y una mayor
sostenibilidad ambiental.
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Seguridad y Fiabilidad: Mantener los vehiculos y maquinaria en buen estado de
funcionamiento es crucial para la seguridad de los operadores y del personal que utiliza
estos recursos. Ademas, garantiza la fiabilidad de los equipos en situaciones criticas, como
emergencias y obras publicas esenciales.

En conclusion, el suministro de combustibles y lubricantes para los diferentes componentes
de los vehiculos y maquinaria amarilla del municipio de Hacari es una necesidad imperativa
para asegurar la operatividad, mantenimiento y eficiencia de estos recursos. Este proyecto
no solo mejorara las condiciones de funcionamiento del parque automotor municipal, sino
gue también generara beneficios econdmicos y sociales significativos para la comunidad.

La implementacion de este proyecto permitira que el municipio de Hacari continle
prestando servicios de alta calidad a sus habitantes, contribuyendo al desarrollo integral y
sostenible de la region.

Por lo anteriormente expuesto, el municipio tiene la necesidad de contratar con una
persona natural o juridica para: “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES
PARA LA OPERACION, FUNCIONAMIENTO Y SERVICIO DE LOS EQUIPOS
AUTOMOTORES ADSCRITOS AL BANCO DE MAQUINARIA DESTINADOS AL APOYO
EN EL MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LA MALLA VIAL TERCIARIA DEL
MUNICIPIO DE HACARI, NORTE DE SANTANDER".

3. ALCANCE DETALLADO, CANTIDADES DE SUMINISTRO Y PRESUPUESTO

Con el fin de establecer un punto de partida para aproximar los precios reales con los que
se atenderd esta contratacion, se decidio realizar el célculo aproximado del valor total del
contrato tomando como referencia los precios presentados en procesos similares que ha
convocado y ejecutado anteriormente el Municipio, incluyendo ademas la variacién de los
precios regulares del mercado en esta region, la cual es consecuencia de los costos de
transporte debido, entre otros factores, a la distancia existente entre éste y los demas
municipios.

El precio incluye los costos directos e indirectos en que incurra el contratista para la debida
ejecucion del contrato, los honorarios, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y demas costos
necesarios para el normal desarrollo contractual, tales como impuestos nacionales y
departamentales. Se debe observar que cada presupuesto es “Unico”, y por tal motivo los
parametros anteriormente descritos pueden afectar de manera parcial o total el analisis del
mismo.

Tabla 1. Presupuesto oficial

ITE DESCRPCION UNIDA | CANTIDA VALOR

M D D UNITARIO VALOR PARCIAL
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Combustible ,
1 A.C.P.M Galon 27147 $ 8.503,00 | « 530 830.941,00
Combustible ,
2 Gasolina Galon 7826 $ 14.240,00 | 444 442 240,00
3 Aceite Valvulina Galdn 100 $ 111.150,00 | $ 11.115.000,00
4 Aceite Hidraulico | Cufiete 100 $ 221.550,00| ¢ 22.155.000,00
Aceite de motor | Cufete
> para cambios 2 $ >00.000,00 $ 21.000.000,00
6 Grasa Cufiete 12 $  288.000,00 |3 3.456.000,00
GRAN TOTAL | $ 399.999.181,00

4. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

La obra publica objeto del presente Proceso de Contratacion estd codificada en el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 72 con
el tercer nivel, como se indica en la siguiente tabla:

La obra publica objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo los siguientes
segmentos con el tercer nivel, como se indica en la siguiente tabla:

Tabla 2. Clasificacion UNSPSC

CODIGOS

UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE

Materiales combustibles,

Petrol
15101500 |aditivos para combustibles, Combustibles etroleos y

. . . destilados
lubricantes y anticorrosivos
I W oS combustibles Lubricantes, aceites Preparados
15121500 aditivos para combustibles, N ! p
grasas y anticorrosivos lubricantes

lubricantes y anticorrosivos

5. MODALIDAD DE CONTRATACION

Considerando las caracteristicas que presenta el objeto del presente proceso, el valor total
del contrato, asi como el presupuesto que maneja la entidad contratante, se ha definido que
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la mejor opcidn es llevar a cabo ésta contratacién bajo la modalidad de SELECCION
ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA; dicha modalidad esta normada en ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, por lo cual se
empleard el procedimiento determinado en las citadas normas, al tiempo que se debe
considerar el principal fundamento normativo establecido en los articulos 123y 209 de la
Constitucién Politica de Colombia, los cuales son la igualdad, eficacia, celeridad, economia,
imparcialidad y publicidad previstos para el cumplimiento de su funcién administrativa de las
entidades del estado.

* Plazos del Contrato:

La determinacién del plazo contractual se realiza en base a la programaciéon de las
actividades que se requieren dentro del objeto contractual, es decir teniendo en cuenta la
ubicacién del punto de entrega, los medios a utilizar y materiales especializados, asi como
el conocimiento especifico que se debe tener en cuenta para desarrollar las actividades que
asi lo requiera, y la secuencia de ejecucién de dichas actividades dentro del objeto
contractual.

* Forma de Pago:

Considerando la cuantia y el plazo estipulado en contratos de esta misma naturaleza
realizados por el Municipio de HACARI anteriormente, se fija la forma de pago sobre precios
unitarios no reajustables, ya que se considera que no habrd mayores cambios en los
precios siempre que el proceso no supere la anualidad. Asi mismo, y teniendo en cuenta la
capacidad financiera que se les exige a los Proponentes, el Municipio pagara el valor del
contrato mediante pagos parciales previa presentacién de Acta de Avance/Entrega y/o
Finalizacién recibida a satisfaccién y aprobada por parte del Supervisor del Contrato.

6. COMPORTAMIENTO DEL MERCADO
Precios de los combustibles vigentes

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas - CREG, presenta este documento didactico
con el objeto de ofrecer a los ciudadanos una orientacion sobre la politica de fijacion de
precios de la Gasolina Motor Corriente y el ACPM.
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Precios vigentes a partir del 17 de junio del 2025 (13 ciudades

principales)
No.  Ciudad
1 Bogota
2 Medellin
3 Cali
4 Barranquilla
5 Cartagena
6 Monteria
7 Bucaramanga

10

m

12

13

Villavicencio

Pereira

Manizales

Ibagué

Pasto

Cucuta

Promedio PVP precio (13 ciudades principales)

Gasolina MC ($/gal)

16.293
16.216
16.303
15.938
15.886
16.146
16.058
16.393
16.241
16.268
16.21
14.000
14.281

15.827
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ACPM ($/gal)

10.876
10.898
11.018
10.561
10.527
10.777
10.632
10.976
10.959
10.945
10.867
9.888
8.582

10.536
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Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2025 preliminar

Gréfico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'’
2021-1 / 2025F"-I

20,0

Variacién porcentual (%)

2021 2022 2023p

Fuente: DANE, PIB_T

En el primer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,7% respecto al mismo periodo de 2024. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la

dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso

propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso

propio crece 4,1%.

e Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece
0,6%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'’
Primer trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Trimestral

202571/ 20251/

202471 2024™-1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 71 -0,2
Explotacién de minas y canteras -50 0,2
Industrias manufactureras 1.4 0,2
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado® -1,2 03
Construccion -35 -1,8
Comercio al por mayor y al por menor® 39 04
Informacion y comunicaciones 0,7 -1,0
Actividades financieras y de seguraos 33 1,0
Actividades inmobiliarias 21 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 1,0 06
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 35 0,6

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 155 41
Valor agregado bruto 2,7 0,6
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 2,2 -0,3
Producto Interno Bruto 2,7 0,8

Fuente: DANE, PIB_T

Comercio al por mayor y al por menor

En el primer trimestre de 2025, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 3,9% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas crece 6,0%.

e Transporte y almacenamiento crece 2,9%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento vy
servicios de comida crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas crece 1,0%.

e Transporte y almacenamiento decrece 1,5%.

¢ Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2025p7

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
2025™-1/ 2025™-1/
20241 2024-1v
Comercio al por mayory al por menor® 6,0 1,0
Transporte y almacenamiento 29 -1,5
Alojamiento y servicios de comida -0.2 02
Comercio al por mayor y al por menor’ 39 04

Fuente: DANE,PIB_T
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Encuesta Mensual de Comercio (EMC)
Abril 2025

Grafico 1. Variacion anual, afio corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado*
Total nacional

Abril 2025 P

14,0
12,0 11,4
10,0

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0 -

Porcentaje (%)

-2.0 -1,0 -10 1,1
Variacion anual Variacion afio corrido Variacion
doce meses

M \/entas reales Personal ocupado

Fuente: DANE, EMC.
Evolucién de las principales variables total nacional

En abril de 2025, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 11,4% y el personal
ocupado decrecid 1,0% en relacion con el mismo mes de 2024. Excluyendo el comercio de
combustibles, la variacion de las ventas reales del sector fue de 15,3%

Tabla 1. Variacién porcentual anual, afio corrido y doce meses
Total nacional

Abril 2025
Variacién anual Variacion afio corrido Variacion doce meses
Indicador Abril 2025 | Enero - abril 2025 M ayo 2024 - abril 2025 |
abril 2024 enero - abril 2024 mayo 2023 - abril 2024
Total ventas reales del comercio al por menor
° p Y 11,4 105 65
vehiculos
Total ventas reales del comercio minoristay
. . 153 133 83
vehiculos (excepto grupo CIIU 473*)
Total ventas reales del comercio al por menor
€ ! P 82 7.9 42
sin vehiculos automotores ni motocicletas **
Total ventas reales del comercio al por menor
‘ . P 153 133 83
sin combustibles
Total ventas reales del comercio al por menor
feales cel oo P 19 106 57
sin combustibles ni vehiculos
Total Personal ocupado -1,0 -1,0 -1,1

Fuente: DANE — EMC

Ventas Reales, Variacion; abril 2025 / abril 2024
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En abril de 2025, las ventas del comercio minorista aumentaron 11,4% frente a las
registradas en el mismo mes de 2024. Diecisiete lineas de mercancia registraron
variaciones anuales positivas en sus ventas reales y, por otra parte, dos (2) lineas de
mercancia registraron variacion anual negativa en sus ventas. Las principales
contribuciones positivas a la variacion anual se presentaron en las lineas de Equipo de
informatica y telecomunicaciones para uso personal o doméstico, Otros vehiculos
automotores y motocicletas y Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso
de los hogares, aportando en conjunto 6,9 puntos porcentuales a la variacion total del
comercio minorista. La principal contribucién negativa se presenté en la venta de
Combustibles para vehiculos automotores, aportando -0,6 puntos porcentuales.

Tabla 2. Variacién porcentual y contribucién de las ventas reales del comercio minorista segiin grupos de
mercancias.

Total nacional

Abril 2025 / abril 2024 P

Abril 2025 /
abril 2024
Lineas de mercancias Variacién % C ibucion PP

Total io minorista y vehicul 11,4 11,4
Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso 538 24
personal o doméstico. T

Otros vehiculos automotores y motocicletas*™* 334 23
Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso 354 22
de los hogares™ T

Alimentos (viveres en general) 6,2 1.2
Electrodomeésticos, muebles para el hogar 18,9 0.6
Otras mercancias para uso personal o doméstico, no 174 2 06
especificadas anteriormente™ o :
Equipo y aparatos de sonido y video (televisores) 28,6 3 05
Productos de aseo personal, cosmeéticos y perfumeria 78 03
Bebidas alcoholicas, cigarros, cigarrillos y productos del 166 03
tabaco T '
Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos 45 i 03
principalmente de consumo de los hogares T3 ’
Prendas de vestir y textiles 77 03
Productos farmacéuticos y medicinales 104 0,2
Articulos y utensilios de uso doméstico 144 02
Productos para el aseo del hogar 6,8 0,2
Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero 11,0 02
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas 39 0,1
Bebidas no alcohdlicas 11 0,0
Libros, papeleria, periddicos, revistas y dtiles escolares 0.2 00
Combustibles para vehiculos automotores -26 -06

Fuente: DANE - EMC.

Variacion afo corrido Enero - abril 2025 / enero - abril 2025
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En el periodo de enero a abril de 2025 en comparacion con el mismo periodo de 2024, las
ventas del comercio minorista crecieron 10,5%. En este periodo, diecisiete lineas de
mercancias registraron variaciones positivas en sus ventas reales, mientras que las dos
(2) lineas restantes registraron variaciones negativas. Las lineas de mayor contribucién
positiva al comercio fueron Equipo de informatica y telecomunicaciones y para uso personal
o doméstico, Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares,
y Otros vehiculos automotores y motocicletas, aportando en conjunto 6,0 puntos
porcentuales, mientras que las principales contribuciones negativas se registraron en las
ventas de Combustibles para vehiculos automotores y Bebidas no alcohdlicas, aportando
en conjunto -0,2 puntos porcentuales.

Tabla 3. Variacién porcentual y contribucion ano corrido de las ventas reales del comercio minorista

segln grupos de mercancias

Total nacional
Enero - abril 2025 / enero - abril 2024 ™

Enero - abril 2025 /
enero - abril 2024

Lineas de mercancias Variacién % C ibucién PP

Total comercio minorista y vehiculos 10,5 10,5
Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso 50,9 22
personal o doméstico. :
Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso 1
de los hogares™ 2 20
Otros vehiculos automotores y motocicletas*™* 245 1.8
Electrodomésticos, muebles para el hogar 193 07
Alimentos (viveres en general) 35 07
Re.pu.esms, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos 89 06
principalmente de consumo de los hogares !
Otras mercancias para uso personal o doméstico, no 174 06
especificadas anteriormente* :
Equipo y aparatos de sonido y video (televisores) 249 0.4
Productos de aseo personal, cosméticos y perfumeria 68 03
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas 80 03
Productos farmacéuticos y medicinales 87 02
Articulos y utensilios de uso doméstico 12,4 02
Productos para el aseo del hogar 71 02
Prendas de vestir y textiles 43 02
Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero 87 01
Libros, papeleria, periddicos, revistas y dtiles escolares 66 § 01
Bebidas alcohdlicas, cigarros, cigarrillos y productos del 25 a1
tabaco T !
Bebidas no alcohdlicas -3,5 -0,1
Combustibles para vehiculos automotores -0,3 -0,1
Fuente: DANE - EMC.

7. OFERTA

Se procedi6 a adelantar consultas en el Portal de contratacién Colombia Compra Eficiente
del SECOP, esto con el fin de seleccionar aquellos procesos relacionados y similares con el
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servicio de suministros de alimentos y Utiles de aseo, determinando las empresas que
participan de manera activa en los procesos de contratacidon adelantados por las entidades
del sector publico en los municipios vecinos tanto del Departamento de Norte de Santander
como de otros departamentos.

Las empresas consultadas se encuentran clasificadas de acuerdo a los cédigos CIIU de la
siguiente manera:

Tabla 3. Cédigos CIIU

CODIGO DESCRIPCION DE ACTIVIDAD
CIIU
4731 Comercio al por menor de combustible para automotores

Comercio al por mayor de combustibles sélidos,
4661 liquidos, gaseosos y productos conexos

Para efecto del estudio de la demanda el Municipio de Hacari tuvo en cuenta las condiciones
en las cuales ha adquirido en el pasado este servicio y como lo han hecho otras Entidades
Estatales. Asi pues, se analizd el comportamiento de las adquisiciones anteriores del
servicio en el Municipio de Hacari — Norte de Santander, evidenciando que la modalidad de
seleccidon del contratista corresponde a la SUBASTA INVERSA en razon de la naturaleza y
presupuesto de la actividad; que para determinar el valor se solicitaron varias cotizaciones,
que los contratos se efectian por el tiempo de periodos lectivos; que para dicho contrato
el Municipio siempre ha afectado presupuesto con cargo a rubro de inversién y hasta la
fecha no ha habido lugar a afectar vigencias futuras; se verificé el comportamiento del
ultimo contratista, el cual no fue sujeto a multas, sanciones, ni incumplimientos; que la
condicion de pago para este proceso corresponde a la de mensualidades vencidas al igual
como se ha estipulado durante afios en el municipio y en otros municipios vecinos, asi
mismo se consultaron por el SECOP varios procesos de la misma naturaleza.

Para la ejecucion de este tipo de contratos, existe en el mercado una gran cantidad de
empresas y personas naturales, quienes ademas pueden conformar uniones temporales,
consorcios u otras formas permitidas por la Ley, que les permitan participar mas
competitivamente en el proceso de seleccion.

Para realizar el estudio de la oferta y las condiciones financieras que les permitan participar
en los procesos contractuales, el Municipio de Hacari tuvo en cuenta las recomendaciones
hechas por Colombia Compra Eficiente en la Guia Para la Elaboracién de Estudios del Sector
version G-EES-02.

Tabla 4. Empresas
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RAZON
INDICE RENT. RENT.
ITE | Razon soc1aL Liqurp | ENPEUDAMIE |  BF o | PATRIMO | ACTI
EZ RA NIO VO
COMBUSTIBLES
1| MARQUEZ SAS 7.58 0.08 130.1 1.79 1.63
INVERSIONES GNECCO
2|S.A.S 1.24 0.46 5.98 0.11 0.06
INVERSIONES JOSE
MARIA AMAYA
3 | VALDERRAMA SAS 1.7 0.30 3.65 0.06 0.05
INVERSIONES
4 | FESTIVAL S.A.S 1.06 0.88 0.00 0.05 0.03
ALBA CLEMENCIA
5| AYALA MARTIN 3.48 0.16 22.92 0.02 0.16
INVERSIONES JESUS
6 | SAS 2.73 0.23 IND 0.05 0.04
LUIS FERNANDO
7 | BALLESTEROS GUZMAN | 176,60 0.08 10.31 1.12 1.02
ROSA AURA MARIA
8 | SUSA BOLIVAR 4.64 1.14 3.02 0.07 0.07
9 | BREDE ARAQUE S.A.S 0.75 0.5 0.87 0.22 0.09
10| S&P INSERCOM SAS 13.8 0.09 IND 0.46 0.42
CARLOS ANDRES PAEZ
11 | MEDINA 4.09 0.06 8.84 0.54 0.51
UNION TEMPORAL
12| CODAZZI 23 59.49 0.27 IND 0.2 0.17
TRONCAL S.A.S. EN
13 | REESTRUCTURACION 1.81 0.54 IND 0.25 0.11
ESTACION DE
SERVICIO Y HOTEL LAS
14 | PALMERAS SAS 0.37 0.83 1.24 0.1 0.14
SUMATORIA 102.74 5.62 186.93 5.04 4.5
PROMEDIO 7.90 0.40 18.69 0.36 0.32

8. CAPACIDAD FINANCIERA

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015 y con el fin de
asegurar que las empresas prestadoras del servicio tengan la capacidad para responder a
las obligaciones, se evalud la situacién financiera de varias empresas y personas naturales
del sector con base en informacion financiera y tomando de las diferentes empresas del
sector que participan en proceso de contratacion de objetos similares se estudia en el
presente analisis.
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8.1 INDICE DE LIQUIDEZ
indices de capacidad financiera
. Indice de Liquidez

El indice de liquidez determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus
obligaciones a corto plazo. Equivale al cociente obtenido después de dividir el Activo
Corriente sobre el Pasivo Corriente. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad
de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Con el proposito de establecer la tendencia general del indice de liquidez de las empresas
del sector frente a estos indicadores, se excluye valores por encima de 100, se han definido
el promedio de la muestra supera el 7,90 se deduce que el mayor nimero de empresas
mantienen su indice de liquidez entre estos valores este valor favorece porque a mayor
indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
de corto plazo considerando el origen y valor del contrato. Por tanto, para garantizar que
el proponente pueda cumplir durante la fase de ejecucion del contrato con todos los
compromisos adquiridos dentro del presente proceso, se determina que el indice de
liquidez del contratista seleccionado debe ser mayor o igual a 7.

Liquidez: Debera ser mayor o igual a SIETE (= 7)
Condicion: Si el indice de liquidez es Mayor o igual que SIETE (7) la propuesta se calificara
HABILITADA.

. Indice de Endeudamiento

El indice de endeudamiento es una relacién de deuda que se usa para medir el
apalancamiento financiero de una empresa, es decir, la proporcion de deuda que soporta
una empresa frente a sus recursos propios, al tiempo que refleja cuanta deuda usa una
empresa para financiar sus activos con respecto a su patrimonio neto. Este indice se calcula
dividiendo el pasivo total de una empresa (las deudas que ha contraido la entidad) sobre
su patrimonio neto (patrimonio neto mas el pasivo corriente y el no corriente). A mayor
indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir
con sus pasivos.

Con el propodsito de establecer la tendencia general del indice de endeudamiento de las
empresas del sector frente a estos indicadores, se definido el promedio de la muestra en
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0,40 o0 40%, se deduce que el mayor niumero de empresas mantienen su endeudamiento
por debajo de 40%, este valor favorece al proceso de contratacion porque a menor indice
de endeudamiento, menor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir durante
la fase de ejecucion del contrato con todos los compromisos adquiridos dentro del presente
proceso, se determina que el indice de endeudamiento del contratista seleccionado debe
ser menor o igual a 40%.

Endeudamiento: Debera ser menor o igual que CUARENTA por ciento (40%)
Condicién: Si el indice de endeudamiento es Menor o igual que 40% la propuesta se
calificard HABILITADA

° Razon de Cobertura de Intereses

La razon de cobertura de intereses refleja la capacidad del proponente para cumplir con
sus obligaciones financieras. Equivale al cociente que se obtiene luego de dividir la utilidad
operacional entre los gastos de intereses. A mayor valor de la razén de cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras.

Con el propdsito de establecer la tendencia general de la razén de cobertura de intereses
de las empresas del sector frente a estos indicadores, se definido el promedio de la
muestra en 18,69 este valor favorece al proceso de contratacidon porque a mayor cobertura
de interés, menor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir durante la fase
de ejecucion del contrato con todos los compromisos adquiridos dentro del presente
proceso, se determina que el indice de cobertura de interés del contratista seleccionado
debe ser mayor o igual a 18.

Cobertura de Intereses: Deberd ser mayor o igual que DIECIOCHO (= 18).
Condicién: Si el indice de Cobertura de Intereses es Mayor o igual que DIECIOCHO (= 18)
la propuesta se calificard HABILITADA

Para los consorcios y uniones temporales, el calculo se realizara tomando la sumatoria
ponderada de la Utilidad Operacional de cada participante en el consorcio o unién temporal,
sobre la sumatoria del Gasto de Intereses ponderado, segin porcentaje de participacién
en el consorcio o unién temporal de los participantes del mismo.

Para el caso que el indicador “Razon de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado
“INDETERMINADO"” o “INDEFINIDOQ”, sera valido para la administracién y por lo tanto sera
habilitado, siempre y cuando la cuenta “Gastos de Intereses” sea valor cero (0).
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8.2 INDICES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

o Rentabilidad sobre patrimonio

La rentabilidad sobre el patrimonio determina la capacidad de generacion de Utilidad
Operacional por cada peso invertido en el patrimonio. El indice de rentabilidad sobre
patrimonio es el cociente resultante de dividir la Utilidad Operacional de la Empresa sobre
su Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y, por tanto, mayor la capacidad organizacional del proponente.

Con el propésito de establecer la tendencia de la rentabilidad sobre el patrimonio del mayor
nimero de empresas se ha tomado el promedio por valor de 0,36 o 36%, a partir de la
muestra tomada se deduce que el mayor niumero de empresas mantienen su indice de
rentabilidad sobre patrimonio mayor a 0.36. Con base en lo anterior, y con el objeto de
permitir que un nimero de empresas participen en el proceso siempre que cumplan con
los requerimientos establecidos, se define que el indice de rentabilidad sobre el patrimonio
debe ser mayor o igual a 30%.

Rentabilidad del Patrimonio: Debera ser mayor o igual que TREINTA PORCIENTO (= 30%).
Condicién: Si la rentabilidad del patrimonio es Mayor o igual que TREINTA PORCIENTO (=
30%) la propuesta se calificarda HABILITADA.

. Rentabilidad sobre Activos

La rentabilidad sobre activos determina la capacidad de generacién de utilidad operacional
sobre cada peso invertido en el activo. Equivale al cociente que se obtiene al dividir la
Utilidad Operacional sobre el Activo Total. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador
debe ser siempre menor o igual que el indicador de la rentabilidad sobre el patrimonio.

Con el propdsito de establecer la tendencia de la rentabilidad sobre el activo del mayor
nimero de empresas del sector se ha tomado el promedio por valor de 0,32 0 32% a partir
de la muestra tomada se deduce que el mayor nimero de empresas mantienen su indice
de rentabilidad sobre patrimonio mayor a 0.32; sin embargo. Con base en lo anterior, y
con el objeto de permitir que un nimero de empresas participen en el proceso siempre
gue cumplan con los requerimientos establecidos, se define que el indice de rentabilidad
sobre el activo debe ser mayor o igual a 30%.

Rentabilidad sobre Activos: Debera ser mayor o igual que TREINTA PORCIENTO (= 30%).
Condicién: Si la rentabilidad sobre activos es Mayor o igual que TREINTA PORCIENTO (=
30%) la propuesta se calificara HABILITADA.
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Con base en los analisis anteriores, el municipio de Hacari determina los siguientes
indicadores para el presente proceso:

Tabla 5: Indicadores

INDICADOR FORMULA REQUERIDO
Indice de Liquidez Activo corriente / Pasivo Corriente | =2 7
Indice de Endeudamiento Pasivo total / Patrimonio Neto < 0,40 0 40%
Razéon de Cobertura de | Utilidad operacional / Gastos de | = 18
Intereses intereses
Rentabilidad sobre | Utilidad Operacional/Patrimonio > 30% 0 0.30
patrimonio
Rentabilidad sobre Activos Utilidad Operacional/Activo Total > 30% 0 0.30

9. ESTUDIOS DE PROCESOS CELEBRADOS ANTERIORMENTE EN EL ESTADO

Para realizar este analisis se utilizé informacidn registrada en la plataforma del SECOP,
tomando como referencia una muestra de los procesos similares efectuados durante los dos
ultimos afios con cuantias de objeto similar.

Esta seleccion se realizé con base en procesos adjudicados que no presentaron problemas
dentro de su ejecucion. En la mayoria de ellos se siguieron los requisitos definidos por la
reglamentacion del objeto en cuestion del presente estudio, y con solicitudes de garantias
definidas por la ley y que se ajustan al contrato que se pretende realizar en el proceso
actual.

La modalidad empleada por excelencia en los procesos de seleccion presentados
corresponde a la modalidad DE SUBASTA INVERSA, Esta seleccion obedece a la
categorizacién presupuestal del Municipio de Hacari y/o de las Entidades del Orden Nacional
gue contratan, para lo cual se presenta a continuacion un resumen de los procesos similares
adelantados en la regidn:

Tabla 6. Procesos similares en la Estado

NUMERO OBJETO DEPARTAMENTO| CUANTIA FECHA
DE Y MUNICIPIO DE (dd-mm-
PROCESO EJECUCION aaaa)
NORTE DE
MT-SA- SUMINISTRO DE | SANTANDER - [$250.000.000 [27-05-2025
SIP-005- | COMBUSTIBLE PARA LOS ALCALDIA
2025 VEHICULOS QUE HACEN
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PARTE DEL BANCO DE | MUNICIPIO DEL
MAQUINARIA Y DEMAS TARRA
VEHICULO A CARGO DEL
MUNICIPIO DE EL TARRA,
NORTE DE SANTANDER
SUMINISTRO DE NORTE DE
COMBUSTIBLE PARA LOS | SANTANDER - |$220.000.000 26-06-2024
MT-SA- VEHICULOS QUE HACEN ALCALDIA
crp.oos. | PARTE DEL BANCO DE | MUNICIPIO DEL
MAQUINARIA DEL TARRA
2024 MUNICIPIO DE EL TARRA,
NORTE DE SANTANDER
SUMINISTRO DE NORTE DE
CRM-SA- | -OMBUSTIBLE PARA LA | SANTANDER - |$150.000.000|29-05-2024
SI-006- | OPERACION DEL BANCO DE ALCALDIA
2024 MAQUINARIA, VOLQUETAS | MUNICIPIO DE EL
Y LOS DEMAS VEHICULOS CARMEN
QUE HACEN PARTE DEL
PARQUE AUTOMOTOR
(PROPIOS Y EN ALQUILER)
DEL MUNICIPIO DE EL
CARMEN - NORTE DE
SANTANDER
CONTRATAR EL NORTE DE
SUMINISTRO DE | SANTANDER - |$120.000.00026-12-2023
COMBUSTIBLE PARA EL ALCALDIA
SA-SI- BANCO DE MAQUINARIA, | MUNICIPIO DE
VEHICULOS Y  PLANTA CACHIRA
003- ELECTRICA DE PROPIEDAD
2023 DEL MUNICIPIO DE
CACHIRA NORTE DE
SANTANDER
SUMINISTRO DE NARINO -
SUBAST | COMBUSTIBLE POR MONTO ALCALDIA $135.000.0 | 26-12-
A AGOTABLE ~ PARA LA | MUNICIPIO DE | 00 2023
INVERSA | MAQUINARIA ASIGNADA A | CONTADERO
oresey | LA SECRETARIA DE OBRAS
PARA EL MANTENIMIENTO Y
CIAL No. | ADECUACION DE LA MALLA
003- VIAL, DEL MUNICIPIO DE EL
2023 CONTADERO
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10. HISTORICOS DE PROCESOS SIMILARES EN EL MUNICIPIO DE HACARI

El presente estudio se hace con base en contratos similares celebrados exitosamente en
el municipio de Hacari, los cuales estan actualmente publicados en el SECOP:

Tabla 7. Procesos similares en el municipio

NUMERO OBJETO DEPARTAMENTO| CUANTIA FECHA
DE Y MUNICIPIO DE (dd-mm-
PROCESO EJECUCION aaaa)
SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE Y
LUBRICANTES MAS
HA-SIP- | COMPONENTES PARA LOS
003- DIFERENTES VEHICULOS NORTE DE $ 300.000.000 9/09/2024
2024 QUE HACEN PARTE DEL SANTANDER -
PARQUE AUTOMOTOR - AL DIA
, MUNICIPIO DE
MAQUINARIA AMARILLA DE HACAR]
LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE HACARI,
NORTE DE SANTANDER
SUMINISTRO DE
MH-SA- COMBUSTIBLE PARA LOS $249.992.500 | 11-05-2022
SIP-001- VEHICULOS QUE HACEN NORTE DE
2022 PARTE DEL BANCO DE SANTANDER -
MAQUINARIA Y DEMAS ALCALDIA
VEHICULO PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
MUNICIPIO DE HACARI HACARI
NORTE DE SANTANDER
SUMINISTRO DE
MH-SA- COMBUSTIBLE PARA LOS $300.000.000 | 31-12-2021
SIP-001- | VEHICULOS QUE HACEN NORTE DE
2021 PARTE DEL BANCO DE SANTANDER -
MAQUINARIA Y DEMAS ALCALDIA
VEHICULO PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
MUNICIPIO DE HACARI HACARI
NORTE DE SANTANDER
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SUMINISTRO DE
MH-SA- COMBUSTIBLE DIESEL
SIP-007- (ACPM) POR GALONES, NORTE DE

2019 PARA EL FUNCIONAMIENTO | o ANTANDER -
DEL PARQUE AUTOMOTOR

$290.000.000| 31-12-2019

AL SERVICIO DEL BANCO ALCALDIA
DE MAQUINARIA DEL MUNICIPIO DE
MUNICIPIO DE HACARI, HACARI
NORTE DE SANTANDER
11. ACUERDOS COMERCIALES
a. Acuerdos Comerciales Vigentes y Plazos

De acuerdo con la definicion contenida en el decreto 1082 de 2015, los Acuerdos
Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que
contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas. En los cuales, existe
como minimo el compromiso nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y
(ii) los proveedores colombianos.

JE— MONTOS MINIMOS
COMERCIAL SERVICIOS DE
CONSTRUCCION
Canada N/A
Chile $ 255,454,923,858.00
Estados Unidos $ 25,725,714,885.00
Corea $ 25,700,000,000.00
Peru $ 25,706,187,670.00
Suiza $ 23,680,884,850.00
México (USD) 12,001,460.00
Unidn Europea $ 23,466,405,900.00
CAN NO ESTABLECE
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El Proceso de Contratacion esta sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En
consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene
Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso de Contratacién, seran
tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos y tendran derecho al puntaje para
estimular la industria nacional de que trata la seccion VII C1

Tabla 8. Verificacion de tratados internacionales

Presupuesto del
‘s Proceso de
. Proceso de Excepcion ..
Entidad . . Contratacion
Acuerdo Contratacion aplicable al .
. Estatal ) cubierto por el
Comercial ) superior al valor Proceso de
Incluida .z Acuerdo
del Acuerdo Contratacion .
. Comercial
Comercial

Canada No No No No
Chile No No No No
Estados Unidos No No No No
El Salvador No No No Si
Guatemala No No No Si
Honduras No No No No
Liechtenstein No No No No
Suiza No No No No
México No No No No
Unién Europea No No No No
CAN Si Si No Si

Fuente: Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion
(Colombia compra eficiente)
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12. ASPECTOS LEGALES

El Presente estudio adelantado es realizado por la secretaria de Planeacion e
infraestructura del Municipio de Hacari.

Original firmado
YEISA ALEJANDRA TORRES RODRIGUEZ
Secretario De Planeacion e Infraestructura
08 de julio de 2025

Nit. 800.099.241 -6
Direccion KDX D3 185 Palacio Municipal
Correos: alcaldia@hacari-nortedesantander.gov.co; contactenos@hacari-nortedesantander.gov.co
Sitio web www.hacari-nortedesantander.gov.co

PEE— @ Ty



mailto:alcaldía@hacari-nortedesantander.gov.co
mailto:contactenos@hacari-nortedesantander.gov.co
http://www.hacari-nortedesantander.gov.co/

