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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA
EJECUCION DE UN CONTRATO CUYO OBJETO ES: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A TODO COSTO PARA LA
REALIZACION DE CAMPANAS Y TALLERES FORMATIVOS PARA LA PREVENCION DEL CONSUMO DE ALCOHOL Y SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS DIRIJIDOS A JOVENES DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA - BOLIVAR Y SUS CORREGIMIENTOS”.

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y teniendo como punto de referencia la
guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Versién 2 del 24 de junio de 2022, publicada en la pagina de Colombia compra
eficiente y materializar los principios de planeacidn, responsabilidad, y transparencia, el MUNICIPIO DE CLEMENCIA, realiza el
estudio de sector al proceso de contratacién bajo la modalidad de contratacion directa, que tendra como objeto: “PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES A TODO COSTO PARA LA REALIZACION DE CAMPANAS Y TALLERES FORMATIVOS PARA LA
PREVENCION DEL CONSUMO DE ALCOHOL Y SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DIRIJIDOS A JOVENES DEL MUNICIPIO DE
CLEMENCIA - BOLIVAR Y SUS CORREGIMIENTOS”.

A la luz de lo consignado en la gufa de elaboracién de estudios de sector GEES- Version 2, la estructura de los estudios del
sector, deberan comprender las siguientes areas: 1) Aspectos generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histérico o
estudio de la demanda; 3) Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, el Municipio de Clemencia, procedera a abordar las condiciones generales del mercado, el analisis del
escenario del sector relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el presento procesos de contratacidn.

1. ANTECEDENTES.

El Municipio de Clemencia, Bolivar, conforme lo establece el Articulo 311 de la Constitucién Politica,
como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

La entidad territorial debe observar y cumplir con los fines del estado conforme lo consagra el articulo 2
de la Constitucion Politica de Colombia, asi:

“ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demdas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

A su vez, la misma Carta Superior establece que el municipio es la entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado, al que le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen las normas constitucionales y legales.

En el afio 1990 se institucionaliz6, en Colombia, la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la
Familia, cuya creaciéon tuvo como motivacion la vulnerabilidad de estos sectores poblacionales. La
Consejeria tenia la tarea de coordinar los programas que las entidades del Estado llevaban a cabo,
procurando respaldar la accién de los territorios en esta materia.
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En los afos posteriores a la expedicion de la Ley de Juventud, buena parte de los esfuerzos han estados
destinados a darle vida a los mecanismos de participacion y a afinar la arquitectura institucional prevista
en la Ley tal como ha sucedido, por ejemplo, con la creacion de los concejos de juventud.

La Constitucién Politica de 1991 tuvo en cuenta la potencialidad de los jovenes, su peso poblacional, la
importancia para el pais y para ellos mismos de que sus derechos se hagan realidad y de que cuenten con
mayores y mejores oportunidades, el modo como podrian sumarse con significacién propia a los desafios
del desarrollo humano equitativo, su aporte significativo a la reduccion de la violencia y el
fortalecimiento de la democracia, justifican ampliamente que el pais cuente con una renovada politica de
juventud que, rescatando la experiencia acumulada, la proyecte hacia adelante, con fuerza coyuntural y
vision estratégica, reconociendo a cabalidad los desafios y particularidades de la realidad politica, social y
econdmica - nacional e internacional - del mundo hoy.

El consumo abusivo de sustancias psicoactivas, por sus implicaciones, sobre todo cuando adquiere un
caracter adictivo, es fuente de preocupaciéon en numerosos paises del mundo. De manera particular se
observa con alarma, el progresivo aumento del consumo de alcohol y de otras sustancias sobre todo en
los jovenes y adolescentes, por el impacto que provoca la adiccién en el funcionamiento sicosocial de los
individuos, y las afectaciones que provoca en el seno familiar, y a nivel comunitario en general.

La problematica de expendio y consumo de sustancias psicoactivas en el Municipio de Clemencia, Bolivar
constituye en la actualidad uno de los mas grandes factores de riesgo para la poblaciéon de nifios,
adolescentes y jovenes. Esta problematica se encuentra asociada con la delincuencia, el pandillismo y
otras situaciones que generan problemas de convivencia entre las y los jovenes y adolescentes, ademas
de situaciones de conflictividad con la ley y el mundo adulto.

Segun el estudio epidemiolégico realizado en el municipio de Clemencia Bolivar, por la Secretaria de
Salud, se evidencia que la edad inicio de consumo se ha reducido, siendo cada vez mas propensos los
nifios y nifias a ingresar al consumo de sustancias psicoactivas, la edad promedio del consumo de alcohol
se inicia a los 12 afios, la edad promedio de inicio de cigarrillo a los 10 afios y la edad promedio de inicio
de boxer a los 6 afos, en cuanto a sustancias ilegales la situacién también es preocupante, la edad
promedio de inicio de consumo de bazuco es a los 12 afos, la edad promedio de inicio de consumo de
marihuana a los 8 afios, y la edad promedio de anfetaminas y barbitiricos a los 12 y 14 afios
respectivamente. Asi mismo, segun la informacion arrojada por el perfil epidemiologico las principales
sustancias psicoactivas consumidas en el municipio son cigarrillo, marihuana, alcohol, bazuco y drogas
sintéticas

Diversos estudios se han realizado para tratar de precisar aquellos factores de riesgo que hacen a algunos
nifios, adolescentes y jovenes mas vulnerables al consumo de sustancias psicoactivas, evidencian que
entre los factores estudiados se encuentran: (i) la falta de supervision parental (ii) participacion en
actividades extracurriculares (iii) fuentes de influencia social y (iv) estrés.

Ademas de presentar riesgos en el plano biolégico, el embarazo en la adolescencia trae consigo
eventuales riesgos que ponen en desequilibrio el bienestar integral y las expectativas de vida; ocasionan
eventuales deserciones o discriminaciones en los contextos educativos y sociales; vinculaciéon temprana
al mercado laboral; mayores probabilidades de ingresar a cadenas productivas de subempleo u otras
formas inestables de relacion laboral; tensiones familiares y emocionales, reconfiguracion o aceleracion
de los proyectos de vida, todo lo anterior en virtud del nuevo papel de progenitores que enfrentan los y
las adolescentes (Sandoval, 2009).

Ahora bien el abuso sexual es un asunto que toca a toda la sociedad, sin importar su clase, profesion,
cultura o religion, alterando su tranquilad y estabilidad, generando a su vez temor y rechazo en la misma,
ya que como bien lo ha indicado Fuentes (2012) en su tesis, “Las situaciones de abuso sexual a la infancia
por la densidad que poseen, despiertan en nosotros algo que tiene que ver con el orden del horror”. Cabe
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resaltar, igualmente, que este es un hecho atroz e inhumano, que suele quedar en la impunidad por la
ineficacia normativa que existe frente a estos actos, toda vez que al parecer la norma que se esta
aplicando no esta generando el impacto que se espera para erradicar el problema, tal como se puede
observar en el informe que nos muestra el Periédico el Tiempo, Quifiones (2018) donde sefiala que: “En
los ultimos 5 afios, al menos 114.700 personas en Colombia fueron victimas de un ataque sexual”; pero
que: “en las carceles del pais hay 11.029 condenados por delitos sexuales y otros 5.310 sindicados. Eso
significa que frente a los 114.000 casos desde el 2013, en promedio la justicia solo aparece en 17 de cada
100 casos”. Teniendo en cuenta lo anterior, la pregunta que nos asalta es ;Cual es la normatividad mas
adecuada para aplicar en este tipo de actos? Pues bien, como se podra observar, el abuso sexual infantil
ha tenido un gran impacto en Colombia durante los ultimos afios, debido a que las cifras arrojadas de
estos casos son cada dia mas alarmantes. De acuerdo con los informes presentados por la Fiscalia General
de la Nacién, al periédico “El Tiempo” (2019) “El 2017 cerré con un balance de 20.663 casos - 57 cada
dia-, y en el 2016 hubo 18.416 -50 diarios-. Haciendo un comparativo, entre 2016 y 2018 el aumento de
la violencia sexual infantil fue del 16,8 por ciento”. Lo anterior deja evidencia de que la normatividad que
se esta aplicando en este tipo de casos no esta siendo suficiente para erradicar el problema, lo cual
conlleva a que la politica criminal que se aplique a estos casos, requiere ser mas eficiente y rigurosa,
encaminada a dar una solucién concreta y efectiva frente a este tipo de actos.

La problematica de la violencia intrafamiliar es un tema que nos atafie a todos, pues sus consecuencias se
ven reflejadas en el ambito econémico, politico, social y de salud publica. De acuerdo con estudios del
Banco Mundial, “las violaciones y la violencia doméstica llevan a la pérdida de nueve millones de afios de
vida saludable (AVISA) por afio en el mundo” de seguridad publica porque involucra el libre ejercicio de
los derechos y desarrollo de la personalidad.

Por otro lado, La violencia tiene raices histdricas y hoy es mas aguda y compleja que nunca. Se da a todos
los niveles: politico, economico, social, laboral e intrafamiliar. Se toma todo el espacio: la calle, la escuela,
el hospital, la empresa, el hogar. Asume multiples formas: fisica, psicoldgica, sexual, verbal y econémica.
Tiene multiples representaciones: suicidio, homicidio, desaparicién, secuestro, masacre, maltrato,
chantaje, ultraje. Afecta a todos: nifios, nifias, jovenes, adultos, hombre, mujeres, en calidad de victimas o
victimarios y hace parte de nuestra vida cotidiana.

Conforme la exposicion precedente, la administraciéon municipal de Clemencia, Bolivar, a través de la
Secretaria de Asuntos Sociales, identifica la necesidad de ejecutar un proyecto de inversion a traveés del
cual se le brinde acompafiamiento a la Secretaria General y de Gobierno municipal, en el desarrollo del
proceso de estructuracion de lineamientos pedagogicos orientados a la implementacion, promociéon y
fortalecimiento de las estrategias de prevencion de las causas y disminucion de los riesgos de consumo
experimental de sustancias psico activas (SPA) el abuso sexual y la violencia intrafamiliar, en los sectores
poblacionales de nifios, adolescentes y jovenes del municipio de Clemencia - Bolivar; para lo cual se
estima oportuno y conveniente llevar a cabo el correspondiente proceso de contratacion.

La contratacion propuesta esta en consonancia con los programas, ejes y metas de los Planes de
Desarrollo Nacional, Departamental de Bolivar y Municipal de Clemencia, Bolivar, en cuanto dichos
planes contemplan:
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01 - Contribucién al Plan Nacional de Desarrollo

Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

Programa

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos humanos.

2. Beguridad humana y justicia (1. Habilitadores que potencian la 06. Control institucional del territorio para ~ a. Prevencidn y proteccidn para

social seguridad humana y las oportunidades minimizar [as amenazas al bienestar de las  poblaciones vulnerables desde un
de bienestar personas y las comunidades enfoque diferencial, colectivo &
individual

02 - Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial
BOLIVAR ME ENAMORA 2024-2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

CAPITULO DE PAZ, ATENCION A VICTIMAS, RECONCILIACION Y PROGRAMA DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL
(PDET).

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

DE INCLUSION SOCIAL ¥ PRODUCTIVA PARA LA POBLACION EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

03 - Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal
UNIDOS CLEMENCIA SIGUE AVANZANDO 2024-2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

CLEMENCIA, UNIDOS POR EL BIENESTAR SOCIAL INTEGRAL E INCLUSIVO DESARROLLO HUMANO CON OPORTUNIDAD Y
ATENCION PARA TODOS

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

INCLUSION SOCIAL

Para satisfacer la necesidad que viene identificada, la administracion municipal de Clemencia, Bolivar
considera necesario, oportuno y conveniente llevar a cabo un proceso de selecciéon contractual, con el fin
de escoger a un contratista que preste sus servicios profesionales, a todo costo, para la realizacion de
campanfas y talleres formativos para la prevencion del consumo de alcohol y sustancias psicoactivas
dirigidos a jévenes del municipio de clemencia bolivar y sus corregimientos.

La contratacion propuesta resulta acorde con los fines Estatales, previstos en la Constitucién Politica, asi
como con los fines de la contratacién estatal, contemplados en laley 80 de 1.993, conforme lo establece el
articulo 32 de la ley 80 de 1.993, que dispone:

“Articulo 3°. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores ptblicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
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cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestaciéon de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines ...”

Para efectos de la contratacion que la administracién se propone llevar a cabo se elabor6 el
correspondiente proyecto de inversion, el cual se encuentra registrado en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversién municipal, bajo el cddigo BPIN202500000027288, conforme lo previsto en el
articulo 87 de laley 1474 de 2011, el cual dispone:

“ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
quedara asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segiin corresponda.”

Ademas, la contratacion a la cual se contrae el presente estudio, se encuentra incluida en el Plan de
Adquisiciones de bienes, obras y servicios del municipio de Clemencia, Bolivar, de la vigencia 2023 y esta
en consonancia con el Plan de Acciéon municipal.

El Municipio de Clemencia, Bolivar en desarrollo del respectivo proceso de seleccién contractual dara
aplicacidn a los principios que rigen la contrataciéon publica, en especial los de transparencia y seleccion
objetiva. Asi mismo atendera los requisitos minimos exigidos para la satisfacciéon de la necesidad que ha
sido identificada a través de este estudio previo.

Insuficiencia de personal en la planta ocupada o sin tiempo disponible.

Es necesario sefialar que, en la planta de personal del Municipio de Clemencia, Bolivar, no existe personal
suficiente y capacitado que retna el perfil para realizar las actividades que se requieren ejecutar para
satisfacer la necesidad que viene identificada; o no cuentan con el tiempo disponible para atender
oportuna y adecuadamente las actividades constitutivas del alcance del objeto de la contratacion a la que
se contrae el presente este estudio; seglin certificacion expedida por la Direccién Administrativa Talento
Humano

Por lo anterior, desde el punto de vista normativo juridico positivo, resulta procedente y necesaria la
contrataciéon que la administracidon se propone llevar a cabo, con el fin de satisfacer la necesidad que ha
sido identificada a través del presente estudio.

La capacidad juridica, experiencia e idoneidad deben ser acreditadas por el futuro contratista mediante la
documentacion que aporte a través de la correspondiente oferta de servicios que debe presentar. Si el
oferente no acredita tales requisitos su oferta serad rechazada de plano. Ademas, el oferente y futuro
contratista debera acreditar los siguientes requisitos:

 Ser una persona natural o juridica sin impedimentos ni inhabilidades para contratar con el Municipio de
Clemencia, Bolivar.

* Prestar los servicios contratados de manera personal e intransferible, manteniendo disponibilidad para
la ejecucion del contrato de conformidad con los parametros que sean establecidos por el supervisor del
mismo, en cumplimiento a las labores de coordinacidn del servicio.

 Presentar la documentacion que acredite su capacidad juridica, experiencia e idoneidad para celebrar el
respectivo contrato y ejecutarlo.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.
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Las actividades objeto del contrato esta codificada en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, hasta el (tercero o cuarto)
nivel, como se indica a continuacion:

Clasificacion

UNSPSC Segmento Familia Clase

Servicios de
gestion, servicios
profesionales de Servicios de Servicios de

Empresay recursos humanos persona temporal
servicios
administrativos

80111600

Identificado el segmento de la contratacidn en posible entrar a determinar los aspectos trascendentales del sector en que se
adelantar la contratacion, identificando su entorno comercial, econémico, actores, y otras variables relevantes.

La actividad econdémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se
realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de los sectores es la
siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario.2. Sector secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o sector de
servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte.
Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Actividades profesionales cientificas y técnicas

10. Publicidad

11. Actividades de empleo

12. seguridad e investigacion privada

13. servicios a edificios

14. Actividades administrativas y de apoyo.

15. Educacién superior privada

16. Salud humana privada

17. Otros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otras actividades

O XN AW

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el
Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores
productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo,
contribuye a la formacidn del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece el objeto contractual, en el presente
caso corresponde a los servicios de persona temporal.

2.1. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR DE LOS SERVICIOS.

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo de
2023.
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educaciéon; Actividades de

atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién
anual).

En lo corrido del afio 2024 respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de
1,6%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).
Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 3,6%.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.
Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2024°"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica io
Anual Aiio corrido Trimestral
2024°"-111 / 2024 / 20247111 /
2023111 20237 2024”11
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 10,7 89 2,5
Explotacién de minas y canteras =71 -4,1 -21
Industrias manufactureras -1,3 -2,8 0,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1,0 27 -0,2
Construccion 4.1 24 -0,2
Comercio al por mayor y al por menor’ 1,0 02 03
Informacién y comunicaciones 08 -0.9 1.2
Actividades financieras y de seguros. 4,4 09 1,5
Actividades inmobiliarias 2,0 1,9 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0,5 02 0,1
Administraciéon publica, defensa, educacion y salud® 2,1 4.2 -0,7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios® 4 o8 36
Valor agregado bruto 21 1.7 0,2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.3 07 0.2
Producto Interno Bruto 2,0 1,6 0,2
Fuente: DANE, PIB_T

Ahora bien, al estudiar el PIB desde el enfoque del gasto, encontramos que, en el tercer trimestre de 2024pr, el Producto
Interno Bruto en su serie original crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos del
componente del gasto:

e (Gasto en consumo final crece 0,7%.

e Formacion bruta de capital crece 22,7%.

e Exportaciones crecen 3,8%.

e Importaciones crecen 11,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,2%, en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:

e (Gasto en consumo final decrece 0,6%.

e Formacion bruta de capital crece 5,9%.

e Exportaciones decrecen 0,5%.

e Importaciones crecen 2,5%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2024P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

ie original
Serie origina estacional y calendario

Componentes del gasto
Anual Aiio corrido Trimestral
2024711/ 2024/ 20247111 /
20237"-111 2023 2024711
Gasto de consumo final® 0,7 0,9 -0,6
Formacion bruta de capital® 22,7 2,6 59
Exportaciones 38 5,0 -0,5
Importaciones 11,0 1,4 2,5
Producto Interno Bruto 2,0 1.6 0,2

Por otra parte, en el tercer trimestre de 2024pr el gasto de consumo final crece 0,7% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2023pr. Los componentes del gasto que explican este comportamiento son:

e Gasto de consumo final individual de los hogares crece 1,6%.

e Gasto de consumo final del gobierno general decrece 4,3%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final decrece en 0,6% en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:

e Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,4%.
e Gasto de consumo final del gobierno general decrece 8,2%.

Tabla 15. Gasto de consumo final
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

jonal I N
Componentes del gasto de consumo final estacional y calendario
Anual Aifio corrido Trimestral
2024111 / 2024 7 20247"-111 /
2023P"-111 2023 2024711
Gasto de consumo final individual de los
e ¢ u inal individu 16 1.0 04
hogares
Gasto de consumo final del gobierno general -4,3 0,1 -8,2
Gasto de consumo final 0,7 0,9 -0,6

Segun el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE), Para el mes de octubre de 2024 el ISE en su serie original, se ubicé en
122,13, lo que representd un crecimiento de 2,94% respecto al mes de octubre de 2023 (118,65).

Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original

2022P - 2024°" (octubre)

7,0
6,0
5,0
40 | 363
3’0 2,94
2,0
1,0
0,0
1,0
-2,0
-3,0

Variacién (%)

oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct

2022p 2023pr 2024pr

Para el periodo enero-octubre de 2024pr, el ISE en su serie original, registr6 un crecimiento de 1,84% respecto al mismo
periodo del afio anterior, mientras que, para el afio 2023pr, de enero- octubre registrd un crecimiento de 0,44%.
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Grafico 7. Tasa de crecimiento aiio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie original
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Para el mes de octubre de 2024 el indice de las actividades terciarias, en su serie original se ubicé en 132,21, lo que represent6
un crecimiento de 2,93% respecto al mes de octubre de 2023 (128,45). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y

calendario, para el mes de octubre de 2024pr, se ubico en 134,62, lo que representd un crecimiento de 2,85% respecto al mes
de octubre de 2023pr (130,89).

Grafico 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)

Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2022P - 2024 (octubre)
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Grafico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias

Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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2.2. INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR.

Segin datos del DANE, en el mes de noviembre de 2024, el IPC registr6 una variacién de 5,20% en comparacién con
noviembre de 2023. En el dltimo afio, las divisiones Educacién (10,62%), Restaurantes y hoteles (8,41%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (7,25%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,83%) y por ultimo, Salud (5,63%) se ubicaron
por encima del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,05%), Bienes y servicios diversos
(3,68%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (2,34%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del
hogar (2,25%), Prendas de vestir y calzado (2,13%), Recreacién y cultura (0,73%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (-
1,01%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2023 - 2024
2023 2024
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucién Puntos Variacion (%) Contribucién Puntos
Porcentuales Porcentuales
Educacién 4,41 11,41 0,43 10,62 0,41
Restaurantes y hoteles 9,43 14,35 1,47 8,41 0,90
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 8,75 2,7 7,25 2,22
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 12,78 0,21 5,83 0,10
Salud 1,71 10,03 0,17 5,63 0,09
TOTAL 100,00 10,15 10,15 5,20 5,20
Transporte 12,93 16,54 2,10 5,05 0,68
Bienes y senicios diversos 5,36 10,86 0,57 3,68 0,20
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 8,25 1,61 2,34 0,45
x:;iﬁ:;;ﬁ:lg?r para el hogar y para la conservacion 419 9,85 0,41 2,25 0,09
Prendas de vestir y calzado 3,98 5,65 0,19 2,13 0,07
Recreacion y cultura 3,79 7,42 0,26 0,73 0,02
Informacién y comunicacion 4,33 0,36 0,01 -1,01 -0,03
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las cuales en conjunto contribuyeron
con 4,25 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

En noviembre de 2024 en comparacién con noviembre de 2023, la variaciéon anual de las subclases que mas aportaron al
indice total fueron: arriendo imputado (7,54%), arriendo efectivo (7,80%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio (8,49%), transporte urbano (incluye tren y metro) (8,24%), combustibles para vehiculos (7,12%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (8,98%), educacién preescolar y basica primaria (12,21%), frutas frescas
(14,03%), chocolate y productos a base de chocolate (61,91%) y suministro de agua (6,72%). Las mayores contribuciones
negativas se presentan en: vehiculo particular nuevo o usado (-3,49%), huevos (-9,45%), tomate (-28,16%), aceites
comestibles (-8,58%) y equipos de telefonia mévil, similares y reparacién (-24,02%).

Cuadro 6. IPC Variacién y contribucién anual

Por principales subclases

Noviembre 2024

Subclase Variacion (%) Oon:‘i:)ucién Puntos

Arriendo imputado 7,54 0,94
Arriendo efectivo 7,80 0,71
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 8,49 0,61
Transporte urbano (incluye tren y metro) 8,24 0,37
Combustibles para vehiculos 712 0,24
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 8,98 0,20
Educacion preescolar y basica primaria 12,21 0,17
Frutas frescas 14,03 0,17
Chocolate y productos a base de chocolate 61,91 0,14
Suministro de agua 8,72 0,13

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

2.3.VARIACIONES DEL SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE.

VARIACION ANUAL DE SALARIOS MiNIMOS

VIGENCIAS VALOR
Salario Minimo 2012 $566.700
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Salario Minimo 2013 $589.500
Salario Minimo 2014 $616.000
Salario Minimo 2015 $644.350
Salario Minimo 2016 $ 689.455
Salario Minimo 2017 $737.717
Salario Minimo 2018 $781.242
Salario Minimo 2019 $828.116
Salario Minimo 2020 $877.803
Salario Minimo 2021 $908.526
Salario Minimo 2022 $1.000.000
Salario Minimo 2023 $1.160.000
Salario Minimo 2024 $1.300.000
Salario Minimo 2025 $1.423.500

El marco legal que rige la fijaciéon del salario minimo en Colombia para 2025 se encuentra anclado en disposiciones
constitucionales y normativas especificas. El articulo 25 de la Constitucion Politica consagra el trabajo como un derecho y una
obligacidn social, gozando de proteccion especial por parte del Estado. El articulo 53 establece el principio de remuneracion
minima, vital y mévil en condiciones dignas, mientras que los articulos 333 y 334 delinean la funcidn social de la empresa y la
responsabilidad estatal en la direccion de la economia.

La Ley 278 de 1996, en su articulo 20, confiere a la Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales la
funcion de fijar el salario minimo, con el objetivo de asegurar condiciones de vida dignas para los trabajadores y sus familias.
El articulo 80 establece plazos y procedimientos, previendo la intervencién gubernamental en caso de desacuerdo. La
jurisprudencia, como la Sentencia C-815 de 1999 y la posicién del Consejo de Estado, destaca la necesidad de considerar la
proteccion constitucional al trabajo, la remuneraciéon minima vital y mévil, la funcién social de la empresa, y los objetivos de la
direcciéon general de la economia al fijar el aumento salarial.

En el ambito econdmico, los datos presentados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en la
Comision Permanente de Concertacion revelan cifras especificas. La Productividad Total de los Factores para 2024 se situd en
1,73%, la Productividad Laboral por hora trabajada en 3,43%, y la Productividad Laboral por Persona Empleada en 1,76%.

Ademas, la inflacién acumulada para el periodo enero-noviembre de 2024 alcanzé el 4.7%, y la variacién anual de noviembre
2024 respecto a noviembre 2023 es del 5.20%. La contribucién de los salarios al ingreso nacional ha experimentado un
incremento de 2%, pasando del 32.4% en el primer semestre de 2023 al 34.4% en el mismo periodo de 2024.

Asi mismo, el PIB registr6 un crecimiento del 0.7% en el primer trimestre, 2.1% en el segundo, y 2% en el tercer trimestre de
2024.

Asi las cosas, se decret6 un incremento del salario minimo para la vigencia 2025 en un valor de $ 1.423.500, es decir, un
aumento aproximado del 9.53%, y un incremento al auxilio del transporte a $ 200.000, el cual corresponde aproximadamente
aun 23% en relacion con la cifra acordada para el afio 2024.

El histdrico de salario minimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos a trabajadores privados y publicos sea
cual sea su tipo de vinculacion, es la base salariar en el pais, y sobre este se fijan los valores del mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2025

Concepto Valor
Salario Minimo Legal Mensual vigente $1.423.500
Auxilio Legal de Transporte $200.000
Total (SMLMV + AT) $1.623.500
Salario Minimo Diario $47.450
Salario Minimo Integral (13 SMLMV) $18.505.000
Valor Minimo Hora Ordinaria $5.931
Valor Minimo Hora Extra Diurna $7.736
Valor Minimo Hora Extra Nocturna $10.831
Valor Minimo Recargo Nocturno Por Hora $4.642

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de manera previa realizar la identificacién de
las categorias, grupos, familias o clases que componen la totalidad de las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de
compra son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en comun caracteristicas de composicidon, demanda y
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oferta.

La identificacién y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de adquisicién e incrementar la
productividad. El andlisis de categorias permite entre otras cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisicién especificas que
permitan obtener mejores resultados en los procesos de negociacién; b) Entender de manera integral y con vision estratégica
el comportamiento de las compras de la entidad. - Identificar oportunidades de agregacién de demanda para la obtencién de
mejores condiciones econdémicas y técnicas en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica en el Estudio previo y en el presente analisis del
sector el MUNICIPIO DE CLEMENCIA, requiere adelantar un proceso de contratacién cuyo objeto es la “PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES A TODO COSTO PARA LA REALIZACION DE CAMPANAS Y TALLERES FORMATIVOS PARA LA
PREVENCION DEL CONSUMO DE ALCOHOL Y SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DIRIJIDOS A JOVENES DEL MUNICIPIO DE
CLEMENCIA - BOLIVAR Y SUS CORREGIMIENTOS". Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacién de categorias y
subcategorias del presente procesos de contratacion, a partir del cual se brindara una visién completa del espectro de compras
de la entidad, utilizando como herramienta el c6digo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta
una metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo
jerarquico y en una estructura légica. Este sistema de clasificaciéon permite codificar productos y servicios a partir estandares
acordados por la industria, los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La versién implementada en Colombia
es la UNSPSC, V.14.080.

A continuacion, se grafica el arbol de categoria asociado al presente proceso de contratacion:

ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA
HEN
1

Productos de uso Terrenos,
final Edificiones,Estructurasy vias

Componentes
v suministros

Materias Equipos
Primas industriales

Servicios

Servicio de recursos
SEGMENTO humano 8011

Servicios de personal
temporal 80114

Servicios de personal
CLASE temporal 80111400

Ahora bien, al realizar el analisis dinamico del comportamiento de las compras de la ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA,
BOLIVAR, desde diferentes dimensiones, y cruzando la informacién entre variables e identificando la relevancia de las
categorias/subcategorias, y la informacién contenida en la herramienta de andlisis de la demanda de la Subdireccién de
Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional del contratacién de Colombia Compra eficiente, para
las vigencias 2017 a 2025, la mayor concentracion del gasto lo configura la categoria “8011 - servicios de Recursos humano”.
El gasto impactado de la entidad se observa en la siguiente grafica:
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CATEGORIA CONTRACTUAL CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL
MUNICIPIO DE CLEMENCIA DEL PERIODO 2017-2025

% 35.000.000.000
5 30.000.000.000
% 25.000.000.000
% 20.000.000.000
5 15.000.000.000
% 10.000.000.000
£ 5.000.000.000
50

VALOR DE COMFPRAS
IMAPCTO

CATEGORIA

CATEGORIA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2017 A 2025

Categoria valor de las compras Participacion

Servicios de recursos humanos $31.594.152.731 31.28%
Servicios de mantenimiento y reparaciones de $14.963.878.332 14.82%
construcciones e instalaciones

Vias $9.360.324.986 9.27%
Estructuras y edificios permanentes $7.192.182.065 7.12%
Servicios de asesoria de gestion $5.574.364.468 5.52%
Agencias de crédito $4.999.635.128 4.95%
Servicios profesionales de ingenieria $3.908.456.375 3.87%
Servicios de construccion pesada $3.640.210.278 3.60%
Restaurantes y catering (servicios de comidas y $2.188.435.323 2.17%
bebidas)

Fuente: Oficina Juridica Alcaldia Municipal de Clemencia- Datos tomado de la Herramienta analisis de la demanda -
Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de
Colombia Compra eficiente.

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio de Clemencia, la categoria de
Servicios de recursos humanos representa la de mayor gasto en la entidad, con un 31.28% de participacion. Otro hallazgo
relevante es que cuatro (4) categorias de compra representan el 62.49% del gasto de la entidad. Lo anterior permite de
manera inmediata identificar aquellas categorias de mayor impacto y en las cuales se deben definir estrategias de adquisicion
y ahorro.

Para el caso particular de la categoria 8011 “SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS”, encontramos que en las ultimas nueve
(9) vigencias, el Municipio de Clemencia, ha agrupado los gatos de la siguiente manera:
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- Valor Total
Mensual
Gasto Mensua $ 100.993.279.660
$10 mil M
°
$ 5 mil M
2019
2021
2024
$0mil M 2017
A . .
«© © a0 O WO Q0 80 80 @ @ @ @
oY xéocz «® ° <@ A4 ¥ qQP ,@;0 cﬁﬁé '«50 ‘Cgfﬁ
séQ &
Afio ©2017 ©2018 ®2019 2020 ®2021 ®2022 ®2023 ®2024 ®2025
Mes 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
-
enero 5182886631 §602286202 §042834199  §405750824  $310966.665 § 1815030065 6736750667  $92900000 § 363885460
febrero $192727.800 §342.858679 §676499.600 $446304.175 $472152.183 §177.180.163 $ 2.660.906.740 $ 1.387.898.721
marzo §36757687592  §173184121 $680530713  §834139.807 § 1041697375 $138397.028 §1235367.832 § 2752750345
abril $869405158  §354381971 $490221896 $284277375 $527.771557 $4730202022 $907392720 § 898594028
mayo $ 296.210.550 $ 253.349.095 $ 731.787.063 $378.629.471 $ 1.963.148.035 $463.471.835 $1.244.802.005 $ 1.584.411.172
junio $1408204471 §120400000 §926541686 §185.068620 $400.256.528 $1926401301 $9.199.098321 § 1.863.949.800
julio $402032462 §738348581 §376471504 $397433302 $338732183 $1841957.238 §6A0.891065 $2.571.001394
agosto §601920718 §1.055543450  $27.900000 §659.153371 §726447.399 $1965054.007 § 1743920598 § 507.765.075
septiembre | § 1431433100  § 230374998  $ 236530563 §679.996633  §796.297409 §1.291959.910  §73792000 § 814487468
octubre $280430448 § 604456346 § 123.777.046 §1.037.223.820 $2.692.166.185 $6.548.797.811 $ 2.405.892.403
noviembre | $214702924  §544.141625 §712806947 § 728724591 §1972505531 §717.208639  §93448.500 § 1221072189
diciembre | $226039.956 $308441956 $2306779257 §226495077 $1612174195 §630702948 § 215240000 § 928946581

Al respecto encontramos que, para la categoria de SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS, durante las vigencias 2017 a 2025,
se ha estimado que el Municipio de Clemencia ha contratado alrededor de $100.993.279.660, a través de 2.217 contratos
registrados en las plataformas SECOP [ y SECOP II, tal como se observa en la siguiente grafica:

Contratos Total
2.217

Cantidad de contratos - Mensual

100
50

2019

2017

0 2025

) R X o e
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ﬁnes 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
enero 1 41 7 10 24 9 13 1 1
febrero 7 8 51 48 35 9 64 52
marzo 27 12 19 20 26 5 44 72
abril 22 19 22 6 14 5 7 23
mayo 12 11 10 6 13 12 23 49
Jjunio 4 6 52 6 10 10 122 19
Jjulio 12 15 12 9 12 20 4 18
agosto 18 45 2 37 62 62 7 14
septiembre 10 18 6 28 31 48 3 36
octubre 12 15 7 10 21 19 65
noviembre 7 4 57 23 25 17 3 72
diciembre 10 15 23 12 21 20 4 18

Fuente: Herramienta analisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

La mayor contratacion en servicios de personal temporal de ha concentrado durante la vigencia fiscal 2024, tal como se
observa a continuacidn:

Cantidad de contratos - Anual
142 246 268 215 204 318

400

200
246 | 208 =0
214
142
0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ano
Fuente @SECOP | @SECOP Il @TVEC

Cantidad de contratos

Ahora bien, al analizar 1a demanda desde el punto de vista de los proveedores que han celebrado contratos con el Municipio de
Clemencia, encontramos que, el proveedor BANCO DE BOGOTA SA, es quien ostenta la contratacion mas alta con
$4.999.635.128; tal como se observa en la siguiente gréfica:
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Valor Total Estimado por Proveedores

BANCO DE BOGOTA SA

CONSORCIO BOLIVAR 2022

JAOBRECOL SAS

CONSORCIO IE PINIQUE 2023

CONSORCIO CLEMENCIA 2017

FUNDACION ALIANZA INTERNACIONAL

CDI INGENIERIA COLOMBIA SAS

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL ARJONA
MOVIMIENTOS DE TIERRA Y ALQUILER DE MAQUINARIA...
INVERSIONES CONSTRUCCIONES INVERCONST AC SAS
FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOCIALY ...

Proveedores

CONSORCIO EDUCATIVO LAS CARAS

$ 5 mil M
Valor Total Estimado

&
o
3
<

Proveedores

Valor Total Estimado
v

BANCO DE BOGOTA SA

CONSORCIO BOLIVAR 2022

JAOBRECOL SAS

CONSORCIO IE PINIQUE 2023

CONSORCIO CLEMENCIA 2017

FUNDACION ALIANZA INTERNACIONAL

CDI INGENIERIA COLOMBIA SAS

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL ARJONA

MOVIMIENTOS DE TIERRA Y ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA DE COLOMBIA SAS
INVERSIONES CONSTRUCCIONES INVERCONST AC SAS

FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE
CONSORCIO EDUCATIVO LAS CARAS

$4.999.635.128
$ 4.622.534.930
$ 3.787.789.979
$2.770.776.401
$ 2.653.043.972
$ 2.108.487.085
$ 1.873.264.094
$ 1.628.167.340
$ 1.605.049.953
$ 1.548.097.633
$1.498.016.964
$ 1.428.797.109

Numero de Contratos por Proveedores

ALVARO BERMUDEZ BATISTA

FUNDACION COLOMBIA INTEGRADA Y SOSTENIBLE FU...
FUNDACION SOY FELIZ

FUNDACION ALIANZA INTERNACIONAL
INGERPLAN AUDITORIA'Y CONSULTORIA SAS
FUNDACION COLOMBIA INTEGRADA Y SOSTENIBLE
EUGENIO ALTAMAR QUIROZ

NATALIA AYOLA AYOLA

NESTOR CARLOS TEJEDCR ALTAMAR

ROSA ISABEL LOPEZ HERRERA

LUIS ALFREDO TORREGLOZA PUELLO

WILLIAM ANDRES CONEO ORTEGA

Proveedores

o

no
o

Fuente: Herramienta analisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Por otro lado, de las vigencias estudiadas en la categoria de SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS, el mayor numero de
contratos se encuentra concentrado en un proveedor, esto es, ALVARO BERMUDEZ BATISTA con 38 contratos, de los
contratos celebrados durante las vigencias 2017 a 2025.

~
o

Numero de Contratos
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Proveedores Eumero de Contratos
ALVARO BERMUDEZ BATISTA 38
FUNDACION COLOMBIA INTEGRADA Y SOSTENIBLE FUNDACOLS 37
FUNDACION SQOY FELIZ 35
FUNDACION ALIANZA INTERNACIONAL 28
INGERPLAN AUDITORIA Y CONSULTORIA SAS 22
FUNDACION COLOMBIA INTEGRADA Y SOSTENIBLE 19
EUGENIO ALTAMAR QUIROZ 15
NATALIA AYOLA AYOLA 15
NESTOR CARLOS TEJEDOR ALTAMAR 14
ROSA ISABEL LOPEZ HERRERA 14
LUIS ALFREDO TORREGLOZA PUELLO 13
WILLIAM ANDRES CONEO ORTEGA 13

Fuente: Herramienta analisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

La mayor concentracidon de proveedores con los que ha contratado el Municipio de Clemencia en la categoria estudiada se
encuentra ubicados en el Departamento de Bolivar con 541 proveedores que representan el 83.75%, del total de proveedores
contratados, seguido del departamento del Atlantico con 41 proveedores correspondientes al 6.35%.

Asi mismo, el mayor valor estimado de las contrataciones por proveedores se concentra el departamento de Bolivar, con
aproximadamente $50.831.326.867 correspondiente al 69.73% del total de presupuestos contratados, seguido del
departamento del Atlantico con $10.506.497.923 correspondiente al 14.41%.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
®Bolivar 5 ®Bolivar

$ 4 mil M (5,93%) (0.77%)

@ Atlantico 21(3,25%) @Atlantico

$ 6 mil M (7,63%) @ Distrito Capital de Bogota @ Distrito Capital de Bogota

® Cérdoba

41 (6,35%)
® Cordoba

®Cesar ®Cesar

$11..(14..)
@ Santander

®Sucre

@®Santander
®Sucre

@®Magdalena ®Valle del Cauca
®Valle del Cauca

®Narifio

®Caldas
®Casanare

®Cundinamarca @ Cundinamarca

@Casanare ®Magdalena

8 541 (83,75%)
$51 mil M (69,73%) ®Tolima ®Boyaca

Fuente: Herramienta analisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Finalmente, la mayor contratacion de la categoria de SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS se da a través de la modalidad de
contratacién de directa con aproximadamente $ 46.950.343.765.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

$52milM
$ 47 mil M Modalidad de Seleccion
® Concurso de Méritos

@ Contratacion directa

@ Licitacion obra publica

@ Licitacion Publica
Minima cuantia

® Régimen Especial

Valor Total Estimado

@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

$ 40 mil M
$ 2 mil M @ Seleccion abreviada subasta inversa

B .
; |
$ 0 mil M TVEC

Competitiva Directa Especial

Modalidad general

Modalidad general Concurso de Méritos Contratacion directa Licitacion obra pablica  Licitacion Publica Minima cuantia Régimen Especial Seleccion Abreviada de Menor Cuantia  Seleccion abreviada subasta inversa TVEC

Competitiva $ 834.636.783 $19.819.872.837 $10.444588.738 $9.582.930.592 $10.230.887.158 §547.853.542 § 192.294.766
Directa $ 46.950.343.765

Especial $ 2.389.871.479

Fuente: Herramienta analisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

3. ANALISIS DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo, el analisis del mercado de oferta y opciones de suministro, a partir de la categoria de compra
definidas anteriormente, lo cual permitira entender las dindmicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los
proveedores que existen en el mercado y pueden suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente, revela que para la categoria 8011 “SERVICIOS DE RECURSOS
HUMANOS”, se han celebrado en Colombia, un total de 4.548.308 contratos durante las vigencias fiscales 2017 a 2025,
identificAndose un aproximado de 1.20 millones de proveedores para este tipo de servicios.

- Valor Total
Gasto Mensual $ 119.699.497.946 545
$ 10 bill.
$ 5 bill.
2025
2017

Ao ©2017 ®2018 ®2019 2020 ®2021 2022 ©2023 @2024 ®2025
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Mes 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
enero $1.889.157.990.341 $6.897.512.500.595 $ 5.857.340.074.163 $ 2.406.572.140.073 $ 3.322.740.774.344 $9.166.037.402.049 $3.714.240.105.179 $ 3.262.425.559.201 $ 3.102.076.756.827
febrero $1.372.822.937.002  $327.441.048.043 $2.920.809.521.224 $ 2.096.751.346.280 $ 2.877.417.920.529 $ 1.004.209.370.401 $ 3.526.159.668.359 $ 3.319.536.044.754
marzo $1.088.760.478.713  $ 289.988.443.371 § 1.387.873.286.490 $ 1.211.558.299.967 $ 1.664.871.467.216 $ 299.405.203.863 $ 2.411.671.158.873 § 1.903.946.131.286

abril $657.192.337.156  § 123.683.444.685 $824.522.752.117  $ 583.007.039.681 $ 1.374.115.255.986 $ 2.887.666.584.514  $ 997.860.276.693 $ 1.690.484.447.084

mayo $1.072.742.484.181  $113.816.959.232  $720.055.105.284  §513.857.586.243  $707.927.348.988 $ 139.839.643.755 $ 1.530.875.626.174 § 1.579.273.316.623

junio $386.764.537.406  $ 140.087.492.544 §$1.728.017.741.011  $509.989.206.925 $750.614.724410  $ 247.581.835.582 $ 2.174.863.648.552 $ 1.118.041.369.113

julio $632.098.730.736  $775.932.706.794 §$618.693.012.985 § 864.522.852.858 $ 1.047.362.642.130 $ 1.080.856.551.391  $791.936.012.298 $ 1.316.608.219.604
agosto $513.386.778.056  $ 658.160.948.656  $ 286.613.008.489  $ 800.166.258.080  $ 845.718.657.466 $ 1.095.774.397.676  $579.770.772.420 $ 1.312.232.885.249
septiembre | $472535551.474  $366.341.902.188  $292.023.761.150  $ 653.352.284.988  $ 684.696.996.049  $757.915438494  $442.972297.631 $ 1.170.335.200.999
octubre $417.215.673.900 $510.312.356.342  $371.239.127.983  $ 639.746.165.063  $ 500.771.144.912  $ 508.630.729.599  $331.295.152.379  $ 870.447.331.063
noviembre $558.085.514.906  §301.720.554.869  $453.085.191.088 $352.692415.093  $654.432.897.326  $410.373.774.999  $379.390.549.720  $ 680.844.564.502
diciembre $ 375.886.443.700  § 585.160.565.620  $ 422.594.755.193  $ 320.797.087.209  $ 724.026.488426  $ 381.694.087.225 $318.050.019.696 $ 676.791.094.789

Cantidad de contratos - Mensual Ct;msr::z;:al Cantiflad de lcontrétos - Anlual . .
0,8 mill. 368,43 mil 391,96 m#67,34 mil 543,33 mil 636,79 mil646,11 mil
0,3 mill.
é 0,6 mill.
0,2 mill %
g 0,4 mill
0,1 mill g
2025 | | B
8 0,2 mill.
0,0 mill. =017 I I
z\.\e\o e {\305’ o P T L 0,0 mill.
«© ° 5&“2 o o xe® 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ano
Afio @2017 @2018 2019 @2020 ®2021 ®2022 ©2023 @2024 ®2025 Fuente @®SECOP_| @SECOP.II
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
$ 120 bill. 1.20 mill. 4,55 mill.
Mes 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
-
enero 67911 188711 93363 80881 108653 310649 117209 95459 78081
febrero 55713 6874 84021 82386 92867 30112 125966 107252
marzo 31307 3985 40291 44256 64069 5613 64230 64982
abril 23899 5281 32847 25138 43337 7857 33603 59454
mayo 21765 3253 31254 29764 32423 5148 59753 56000
junio 16678 6122 67724 28001 32580 7495 92755 37713
julio 31994 42829 23814 54066 61488 62090 35745 56810
agosto 26838 38917 15702 47298 50115 66173 28225 65858
septiembre | 26798 29441 16668 44974 46533 50064 27369 70644
octubre 25906 33093 16835 48793 42753 43230 25665 65652
noviembre | 25752 21618 31455 38146 37678 37697 38594 43855
diciembre | 13865 11832 13363 19623 24289 19984 22368 21124

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

A pesar del numero elevado de proveedores en el Colombia para la categoria de recursos humanos, encontramos que en el
departamento de Bolivar se concentra un aproximado de 24 mil proveedores, lo que presentan el 2.01% del total de
proveedores del pais.
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Cantidad de contratos - Mensual
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Contratos Total
118.470

Cantidad de contratos - Anual

20 mil 9569 10,49 mil13,14 mil 13,34 mil 15,56 mil 17,53 mil
v
S 15mil
£
c
o
o
[}
- 10 mil
o
©
o
=
c
8 5 mil
T~y 2017
e e e
C‘Qd\ o ot e@‘o\ 0 mil
o oW 3¢ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

ARo

2023 @2024 Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Valor Contratacién

$ 3 bill.

Numero de Contratos

118,47 mil

Numero de Proveedores

24.12 mil

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

Ahora bien, segun la base de datos del Informe Econémico y Financiero de la Superintendencia de Sociedades, donde se evalia
la informacién del Estado de Situacidn Financiera, el Estado de Resultado Integral, y el Flujo de Efectivo, segin Norma
Internacional de Informacién Financiera-NIIF, con corte a 31 de diciembre de 2022, de una muestra de 9.000 empresas
requeridas por la Superintendencia de Sociedades, se encuentran reportadas 52 empresas que tienen actividades econémicas
reportadas con los codigo CIUU: M7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas; ello representa el 4,68%
del total de la muestra; ello indica que la mayor parte de proveedores de la categoria de recursos humanos, actividades
profesionales, técnicas y otros se concentran en personas naturales y profesionales independientes.

A continuacién, se muestra la informacién condensada por la Superintendencia de Sociedad respecto de dichas empresas:

INFORME ECONOMICOS Y FINANCIEROS DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

CIIU: M7490 - OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS N.C.P.

T INGRESOS GANANCIA TOTAL, TOTAL, TOTAL
NIT RAZON SOCIAL ST OPERACIONALES (PERDIDA) ACTIVOS PASIVOS PATRIMONIO
2020* 2020 2020 2020 2020
OPERACIONES
GENERALES
890903279 | SURAMERICANA S.A.S. MEDELLIN $123.837.866 $6.677.283 | $141.596.170 | $57.122.838 $84.473.332
SOCIEDAD DE
INVERSIONES DE LA
805003576 | COSTA PACIFICA S.A BARRANQUILLA $118.223.193 $2.693.343 | $76.776.383 | $44.946.090 $31.830.293
INVERSIONES Y
OPERACIONES
COMERCIALES DEL SUR
900249144 | S.A BARRANQUILLA $74.812.084 $300.794 | $13.315.401 $9.621.548 $ 3.693.853
CLARIOSHOLDING ANDINA
901206391 | S.A.S YUMBO $50.562.022 | $50.277.524 | $787.114.562 $3.243.145 | $783.871.417
900582129 | RED HAT COLOMBIASAS | BOGOTAD.C. $ 48.863.104 $2.356.087 | $26.222.387 $7.071.831 $19.150.556
MOTOROLA MOBILITY
900337553 | COLOMBIA SAS BOGOTAD.C. $47.971.234 $2.160.272 | $46.058.134| $33.805.413 $12.252.721
860045758 | ZAMBON COLOMBIA S.A BOGOTA D.C. $45.272.517 $4.404.998 | $27.098.204 $ 6.884.781 $20.213.423
ANDIASISTENCIA
COMPANIA DE
ASISTENCIA DE LOS
800163827 | ANDES S.A.S. BOGOTAD.C. $ 42.585.323 $787.230 | $18.495.225 $ 7.955.836 $10.539.389
900200503 | ARROBA INVERSIONES S.A | BOGOTA D.C. $35.892.619 | $23.538.721 | $419.783.626 | $51.014.585 | $368.769.041
INVERSIONES
900265277 | SEBASTOPOLL SAS BOGOTAD.C. $32.686.529 | $31.292.562 | $110.341.726 $1.688.525 | $108.653.201
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IMAGING EXPERTS AND
HEALTHCARE SERVICES
900537021 | SAS BOGOTA D.C. $29.654.666 | ($1.376.008) | $32.179.366 | $15.254.183 $16.925.183
901212102 | AUNA COLOMBIA S.A.S. BOGOTA D.C. $26.934.420 | ($37.222.327) | $862.705.001 | $151.576.401 | $711.128.600
INNERWORKINGS ANDINA
900063349 | SAS BOGOTAD.C. $25.625.826 | ($1.646.796) | $12.048.076 | $14.532.896 ($ 2.484.820)
INVERSIONES LAS
900312036 | LOMITAS SA.S BOGOTAD.C. $25.500.334 | $25.095.890 | $171.940.084 $418.998 | $171.521.086
ENVIRONMENTAL
RESOURCES
MANAGEMENT COLOMBIA
900010450 | LTDA BOGOTA D.C. $ 25.415.400 $352.498 | $17.421.594 | $11.352.284 $6.069.310
ABS RED ASSIST
COMPANIA DE
830057903 | ASISTENCIA MUNDIAL SA | BOGOTA D.C. $24.596.391 | ($1.298.859) | $11.481.440| $29.915.371| ($18.433.931)
830113600 | INVERSEGOVIA SA BOGOTAD.C. $ 24.454.364 | ($17.336.526) | $654.973.399 | $301.261.740 | $353.711.659
800157723 | INVESTAL S.A.S. MEDELLIN $22.235.626 | $22.125.306 | $138.129.267 $889.997 | $137.239.270
AUTOMAS COMERCIAL
900230826 | LTDA BOGOTAD.C. $21.306.401 $2.572.335| $20.681.081 $7.577.769 $13.103.312
901095420 | PNS DE COLOMBIA SA CAJICA $20.486.615 $3.848.271 | $316.013.776 | $16.298.872 | $299.714.904
900682258 | DLOCAL COLOMBIA SAS BOGOTAD.C. $19.854.275 $899.234 | $15.082.545 | $13.833.311 $1.249.234
INVERSIONES PINAMAR
890905686 | S.A MEDELLIN $19.593.948 | $13.565.500 | $574.342.073 | $70.003.418 | $504.338.655
830113599 | INVERPROGRESO SA BOGOTAD.C. $19.266.356 $9.189.151 | $957.927.862 | $ 584.832.411 | $373.095.451
THE WARRANTY GROUP
830084106 | COLOMBIA SA BOGOTAD.C. $18.861.305 $4.048.440 | $63.343.985 | $44.813.756 $18.530.229
900131471 | AZURITA SAS CALI $18.233.419 $1.368.333 | $540.426.400 | $44.468.270 | $495.958.130
SANTANDER DE
817007005 | LA FORTUNA SA QUILICHAO $17.895.452 $1.265.671 | $16.035.810 $6.195.989 $9.839.821
TECNIMICRO
LABORATORIO DE
890932535 | ANALISIS SAS MEDELLIN $ 17.409.686 ($233.274) | $21.728.482 $9.841.529 $11.886.953
QUIRONPREVENCION
900592369 | COLOMBIA SAS BOGOTA D.C. $16.417.538 $819.629 $7.097.890 $5.592.828 $1.505.062
VALOR AGREGADO Y
900041136 | COMPANIA SAS CALI $14.965.543 $194.871 $4.229.488 $ 2.850.504 $1.378.984
901171682 | OROVILLE SAS MEDELLIN $14.795.874 | $14.770.261 | $20.208.319 $326 $20.207.993
860525055 | CONTROL DE RIESGOS .S.A | BOGOTA D.C. $14.676.230 ($ 49.000) $ 6.265.200 $3.058.087 $3.207.113
INERCO CONSULTORIA
800247308 | COLOMBIA LTDA BOGOTA D.C. $14.282.722 ($512.128) | $14.295.815 $8.796.399 $5.499.416
900999042 | VALKAM SAS MEDELLIN $14.266.964 | $12.816.701 | $16.849.357 $1.520.717 $15.328.640
SEC+LATAM
COMUNICAIONCES
830115738 | ESTRATEGICAS SASA BOGOTA D.C. $14.218.578 $608.313 $4.744.260 $ 3.835.226 $909.034
PATRIMONIO LIBELULA
901035578 | S.A.S. MEDELLIN $14.213.441 | $14.029.144 | $43.892.792 $159.952 $43.732.840
830113227 | FTI CONSULTING SC LTDA | BOGOTA D.C. $14.126.646 $387.439 | $20.449.596 $3.124.770 $17.324.826
830140226 | IQVIA RDS COLOMBIA S.A.S | BOGOTA D.C. $13.763.399 $ 686.979 $7.762.656 $4.080.313 $ 3.682.343
WARNER MUSIC
900478558 | COLOMBIA S.AS. BOGOTA D.C. $13.427.506 | ($1.003.437) | $10.729.002 | $10.507.914 $221.088
MANUELITA
900275441 | CORPORATIVA SAS PALMIRA $13.199.872 $575.858 | $11.648.146 $4.418.147 $7.229.999
901237670 | INVERATTICA S.A.S. MEDELLIN $12.997.108 $9.993.967 | $15.706.392 $44.725 $15.661.667
PUERTA DE ORO EMPRESA
DE DESARROLLO CARIBE
900249143 | SAS BARRANQUILLA $12.698.747 | ($10.116.079) | $375.016.391 | $111.497.650 | $263.518.741
802015073 | GRUPO NOVUM S.A.S BARRANQUILLA $12.395.798 $216.257 $9.719.982 $7.314.894 $ 2.405.088
900766553 | MOVIAVAL S.A.S PEREIRA $11.982.467 $653.429 | $27.093.926 | $24.269.239 $2.824.687
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TURBINAS SOLAR DE

900279559 | COLOMBIA SA BOGOTA D.C. $11.644.929 $415.037 $3.924.301 $2.385.271 $1.539.030
INVERSIONES NRO SAS EN

830112998 | LIQUIDACION BOGOTA D.C. $11.428.440 $5.001.541 | $71.931.838 $1.640.504 $70.291.334

900586193 | ARRIS DE COLOMBIA S.A.S. | BOGOTA D.C. $10.717.889 $474.460 $3.883.291 $1.844.798 $2.038.493
MITSUBISHI COLOMBIA

860001543 | LTDA BOGOTA D.C. $10.612.638 $268.270 | $18.851.846 $ 3.447.660 $15.404.186
IINTEGRAL DE COLOMBIA

900874631 | IPSS.A.S SOLEDAD $10.113.956 $611.320 $9.140.487 $3.052.866 $6.087.621

901035719 | VENISE SAS MEDELLIN $9.955.827 $7.673.283 | $201.053.765 $2.026.645 $199.027.120

4. ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION.

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO.

En cumplimiento de lo establecido en el Capitulo I del Titulo III del Decreto 1082 de 2015, y con el fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion del desarrollo de los procesos contractuales, se han tipificado los
posibles riesgos y determinacion de garantias que se requieren en las diferentes etapas del proceso contractual, asi:

TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CUANTIFICABLES.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del
mismo, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relaciéon con los costos como con las actividades a
desarrollar en la ejecucion contractual.

Se incluiran inicamente como riesgos amparados aquellos que son propios del tramite precontractual contractual, asi como el
de las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato y los que puedan ser amparados mediante pdliza o cualquier otro
mecanismo de amparo.

CONPES 3714 DE 2011.

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacidn precontractual; dar claridad en las reglas de participacion
de los oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra
del Estado; y lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigacion de los
riesgos efectivamente asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyé la obligacién de incorporar en los pliegos de
condiciones la “estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacidén de responsabilidades en cabeza de cada una de las partes frente a la posible
ocurrencia de riesgos propios de la ejecucion del objeto contractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en
materia de riesgos previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de contratar,
excluyan dichas circunstancias -si ocurren- de la posibilidad de alegar desequilibrios econémicos de los contratos, reduciendo
las consecuencias econdmicas y litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusién, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de especial trascendencia para el
manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las entidades hagan un adecuado ejercicio de planeacién y
establecimiento de los riesgos previsibles; que el ejercicio realizado por la entidad sea debidamente compartido, valorado y
complementado por los particulares en virtud del deber de colaboracién con la administraciéon publica que se materializa en el
aporte de su experiencia, conocimientos y especialidad para la realizacién de los fines del Estado; y, que una vez hecha una
estimacion anticipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecucién, sean asignadas contractualmente y se
entiendan incorporadas dentro de la ecuacién contractual.

La probabilidad de la ocurrencia sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con objetos similares,
BAJA el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que
ocurra remotamente

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia del riesgo; o
cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que es su ocurrencia es inusual

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la ocurrencia en la ejecucién de
contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra usualmente
La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los contratos que se
ejecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando la naturaleza del

MEDIA BAJA

MEDIA ALTA

ALTA
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La severidad del riesgo sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO

Dificulta la ejecucn del contrato de manera leve, de forma qu aplicando medidas minimas se puede
lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no representan mas del cinco (5%) del valor del
contrato.

Afecta la ejecucién del contrato de manera moderada, pero sin afectar considerablemente el
equilibrio econémico. Generando un impacto sobre el valor del contrato entre el cinco %5 y el quince

MEDIA BAJA (15%)

Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la consecucion del objeto

: : o : o
MEDIA ALTA contractual, con un incremento del valor del contrato entre el quince (15%) y el treinta (30%).

Perturba la ejecucién del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el valor del
contrato en mas del treinta (30%), imposibilitando la consecucién del objeto contractual.

Entre otros los riesgos previsibles que debera asumir el contratista son los siguientes:

MATRIZ DE RIESGOS

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION

TIPO DE RIESGO DESCRIPCION

ALTA
MEDIA ALTA
MEDIA BAJA
BAJA

ALTA

MEDIA ALTA
MEDIA BAJA
BAJA
CONTRATIST
MUNICIPIO

Por la extensién del plazo,
cuando los contratos se
realizan en tiempos
OPERACIONAL distintos a los inicialmente X X

o,
programados por G

circunstancias no
imputables a las partes.
eventos causados por la
naturaleza sin la
intervencion o voluntad
del hombre, que, aunque
pueden ser previsibles por X 1% X
su frecuencia o diagndstico

estan fuera del control de
las partes,

DE LA
NATURALEZA

Demoras en el proceso de

ADMINISTRATIVOS | contratacion. X 1% X
(1)

Retrasos en el cronograma
para el desarrollo de las X

DE OPORTUNIDAD actividades. 1%

Se podran tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:
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expone al riesgo.

v' Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de ocurrencia del riesgo. Por ejemplo, en
una obra que presente inestabilidad en el terreno, se podrian incluir obras de estabilizacién y manejo de aguas, previo a

la iniciacion de la obra principal en dicho terreno.

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

v/ Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una manera consistente y sistemadtica,
eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente del riesgo o eludiendo la participacion en contratos en los que se

Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al menor costo).

Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, cominmente en los casos en los cuales el valor del riesgo es
menor al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar el riesgo cuando la probabilidad de una perdida es tan baja que

se acerca a cero (0). Todos los riesgos que no son evitados o transferidos, son retenidos como regla general.

v/ Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la ocurrencia del riesgo. Una alternativa

utilizada para reducir la exposicidn a los riesgos de tasa de interés, o tasa de cambio, es utilizar derivados financieros.

A continuacion, se indica la cuantificacién de dichos riesgos:

DESCRIPCION DEL RIESGO

TIPO DE RIESGO

OPERACIONAL

Por la extensién del plazo, cuando los contratos se

realizan en tiempos distintos a los inicialmente
programados por circunstancias no imputables a las
partes.

CUANTIFICACION

Los sobrecostos no representan mas
del cinco por ciento (5%) del valor del
contrato

FINANCIERO

Hace referencia a los términos financieros de dichos
recursos, entre estos se encuentran plazos, tasas,
garantias, contragarantias, refinanciaciones entre
otros.

Generando un impacto sobre el valor
del contrato entre el cinco (5%) y el
quince por ciento (15%).

DE LA NATURALEZA

eventos causados por la naturaleza sin la intervencion
o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser
previsibles por su frecuencia o diagnostico, estan
fuera del control de las partes

no atribuible a ninguna de las partes

5. SANCIONES Y MULTAS

Con el fin de mitigar los riesgos y garantizar el cumplimiento del contrato, deben incluirse las cldusulas de multas, sanciones y

caducidad por incumplimiento con base en la legislacion vigente y los términos del Contrato.

Para lo anterior el Municipio podra imponer multas al CONTRATISTA:

a. POR MORA O INCUMPLIMIENTO: multas diarias sucesivas del 1% del valor total del contrato no ejecutado, sin que

estas sobrepasen el Diez por ciento (10%) del valor total del contrato contadas a partir del momento en que la entidad

tenga conocimiento de la ocurrencia del hecho, de acuerdo con el informe presentado por el supervisor o quien este

designe.

b. PENAL PECUNIARIA: Si llegare a suceder el evento de incumplimiento total de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA esta debera pagar a titulo de Clausula Penal Pecuniaria, el equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor del contrato, valor que EL CONTRATISTA autoriza cobrar directamente de los saldos que existan a su favor.

Para efectos de imponer las sanciones y/o multas por incumplimiento del contratista, se tendra en cuenta el debido proceso

conforme lo previsto en las leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011.

6. ANALISIS DE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 las garantias no seran obligatorias en la
contratacion directa. Sin embargo, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago del valor de dicho
contrato, la cual incluye la entrega de ANTICIPO, se exigird al contratista la constitucién de garantias que ampare los

siguientes riesgos y porcentajes:
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a) CUMPLIMIENTO. Para garantizar el cumplimiento general de las obligaciones del contratista, el pago de multas y
demas sanciones, en cuantia equivalente al 10% del valor del contrato y con una vigencia igual a la duracién de este y
4 meses mas.

b) SALARIOS, PRESTACIONES E INDEMNIZACIONES. Por un monto equivalente al 5% del valor del contrato y con una
vigencia igual a la duracién de este y 3 afios mas.

c) CALIDAD DEL SERVICIO. Por un monto equivalente al 5% del valor del contrato con vigencia igual al plazo de
ejecucion del contrato.

d) BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO, por el equivalente al cien por ciento (100%) del valor
girado como anticipo, y con vigencia igual a la del contrato y tres (3) meses mas.

El presente documento se firma en el municipio de Clemencia, Bolivar, a los Diecisiete (17) dias del mes de Julio de dos mil
veinticinco (2025).

IDO

Secretaria General y de Gobierno
Municipio de Clemencia, Bolivar
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