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EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. – ENTERRITORIO S.A. 

CLIENTE: 

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL FONDO DE INVERISIÓN PARA LA PAZ  
Contrato Interadministrativo No. 224015 

 
OBJETO: 

 
“MEJORAMIENTO DE CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO DE MOCOA,  

PUTUMAYO” 
 

INVITACIÓN ABIERTA 
 

INA-046-2025 
 

ACTA DE APERTURA 
 

MONICA DUARTE ORTIZ, identificada con cédula de ciudadanía número 63.501.879 expedida en Bucaramanga (Santander), en su 
calidad de Subgerente de Operaciones de ENTerritorio S.A., de conformidad con lo previsto en la Resolución No. 171 del 05 de agosto 
del 2024 y Acta de Posesión No. 09 del 05 de agosto de 2024, en virtud de la delegación efectuada a través de las Resoluciones 
No.108 del 4 de mayo de 2020 y No. 015 del 19 de enero de 2023, según lo dispuesto por el Artículo 6 del Decreto 495 de 2019. 

 
 

CONSIDERANDO QUE: 
 

 
1. La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. - ENTerritorio S.A. creada por el Decreto 3068 de 1968, 

reestructurada mediante el Decreto 2168 de 1992 y transformada mediante Decreto Ley 1962 de 2023, es una sociedad de 
naturaleza comercial, anónima, de economía mixta de la rama ejecutiva del orden nacional, de carácter financiero, vinculada al 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, que tiene por objeto: “Ser agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos 
de inversión para el desarrollo, lo que implica participar en cualquiera de las etapas de preparación, financiación y administración 
de estudios, y la preparación, financiación, administración, ejecución y evaluación de proyectos de desarrollo.. 
 

2. ENTerritorio S.A, es una Entidad al servicio del Estado para agenciar las políticas de desarrollo del Gobierno Nacional y de los 
niveles territoriales, mediante la financiación, administración, estructuración y promoción de proyectos en todos los sectores, a 
través de las siguientes líneas de negocios: a) Estructuración de Proyectos; b) Gerencia de Proyectos - Gerencia de Proyectos 
con Recursos Internacionales; c) Gestión de Proyectos; y d) Evaluación de Proyectos 

 
3. Adicionalmente, entre otras actividades que forman parte de su objeto social, se tienen las de: Promover, estructurar, gerenciar, 

ejecutar y evaluar proyectos de desarrollo financiados con recursos de fuentes nacionales o internacionales; estructurar, 
formular, evaluar y/o validar técnica, financiera y legalmente proyectos de inversión y/o de Asociación Público-Privada; celebrar 
contratos de fiducia y encargo fiduciario para administrar recursos que transfieran terceros para financiar la ejecución de 
programas relacionados con su objeto social; realizar operaciones de financiamiento no reembolsable con recursos del 
presupuesto nacional o con utilidades líquidas asignadas a la entidad sin deteriorar su patrimonio en términos reales 

 
4. De conformidad con lo establecido en los Artículos 13 y 15 de la Ley 1150 de 2007, el régimen jurídico de contratación de 

ENTerritorio S.A. es el del derecho privado. Por lo tanto, las normas que regulan sus contratos serán el Código Civil, el Código 
de Comercio, las disposiciones del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y las demás disposiciones especiales que le sean 
aplicables en consideración a su naturaleza jurídica. 
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5. Según lo dispuesto en el art. 1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015 y el Acuerdo N.º 003 del 10 de junio de 2004, el objeto principal 
de ENTerritorio S.A. es "ser agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de desarrollo, mediante la preparación, 
financiación y administración de estudios, y la preparación, financiación, administración y ejecución de proyectos de desarrollo 
en cualquiera de sus etapas". 

 
6. En el citado Acuerdo N.º 003 de 2004 establece en su artículo 7 que en desarrollo de su objeto podrá realizar, entre otras, la 

siguiente función: "1. Promover, estructurar, gerenciar, ejecutar y evaluar proyectos de desarrollo financiados con recursos de 
fuentes nacionales o internacionales 

 
7. El régimen aplicable a cada contrato que ENTerritorio S.A. celebre se determinará de acuerdo con la posición contractual que 

ostente. Así, cuando funja como parte contratista se sujetará al régimen jurídico aplicable al contratante; y cuando actúe en 
calidad de contratante se regirá por el derecho privado, en concordancia con lo dispuesto por los artículos 13 y 15 de la Ley 
1150 de 2007. Por lo tanto, las normas que regulan sus contratos serán el Código Civil, el Código de Comercio, las disposiciones 
del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y las demás disposiciones especiales que le sean aplicables en consideración a 
su naturaleza jurídica. 

 
8. La Resolución N.º 0875 del 30 de noviembre de 2021, mediante la cual adopta el Manual de Contratación del Fondo de 

Programas Especiales, establece en su artículo 6.8.1.3.1.3 que: “(…) Los convenios y contratos interadministrativos sin límite de 
cuantía. En el caso de los contratos interadministrativos se podrán adelantar siempre y cuando se realice la justificación que 
garantice el principio de selección objetiva y se observen las reglas para las entidades ejecutoras establecidas en el literal c del 
artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por los artículos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011”. 

 
9. En ese sentido y con el fin de ejecutar las obras en las diferentes regiones del país focalizadas y priorizadas, dentro de las que 

se encuentra la intervención de obras de hábitat tipo MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA, se suscribió el contrato 
Interadministrativo Nº 911 FIP de 2024, ENTerritorio S.A. 224015, entre EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA 
PROSPERIDAD SOCIAL – FONDO DE INVERISIÓN PARA LA PAZ y LA EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL 
DESARROLLO TERRITORIAL S.A. – ENTerritorio S.A., cuyo objeto es: «Prestar el Servicio de gerencia de proyectos para la 
formulación, maduración y ejecución de los proyectos de infraestructura vial, social productiva y hábitat, priorizados por el 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL – FONDO DE INVERSIÓN PARA LA PAZ - 
PROSPERIDAD SOCIAL – FIP», para el desarrollo y ejecución de las obras, con un plazo inicial de veintiséis meses, contados 
a partir de la suscripción del acta de inicio, es decir, desde el 30 de diciembre de 2024 hasta el 28 de febrero de 2027.  

 
10. Para las labores mencionadas anteriormente, se constituyó el PATRIMONIO AUTÓNOMO mediante el Contrato de Fiducia 

Mercantil Irrevocable de Administración y Pagos N.º 2024954, entre LA FIDUCIARIA CO-LOMBIANA DE COMERCIO 
EXTERIOR S.A.- FIDUCOLDEX y LA EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL S.A – 
ENTERRITORIO S.A., cuyo objeto es: «La administración y pagos de los recursos que constituyen el PATRIMONIO 
AUTÓNOMO, derivados del Contrato Interadministrativo No. 911- FIP de 2024 – ENTerritorio S.A. 224015, el cual tiene por 
objeto: "Prestar el Servicio de gerencia de proyectos para la formulación, maduración y ejecución de los proyectos de 
infraestructura vial, social productiva y hábitat, priorizados por el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA 
PROSPERIDAD SOCIAL – FONDO DE INVERSIÓN PARA LA PAZ - PROSPERIDAD SOCIAL – FIP”»¸ en virtud de los recursos 
remitidos por EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL – FONDO DE INVERSIÓN PARA 
LA PAZ, quien será la entidad que aporta los recursos para la ejecución de cada uno de los proyectos en los municipios 
priorizados.  

 
11. En el marco del Contrato Interadministrativo Nº 911 FIP – 224015 de 2024, ENTerritorio S.A. tiene la obligación de «suscribir los 

respectivos convenios interadministrativos para formalizar las obligaciones de las Entidades Territoriales beneficiadas con la 
construcción y ejecución de los proyectos». Esta actividad se desarrolla en el contexto de la formulación, maduración y ejecución 
de los proyectos de infraestructura vial, social, productiva y de hábitat, priorizados por el Departamento Administrativo para la 
Prosperidad Social – Fondo de Inversión para la Paz (FIP).  
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12. En este sentido, el objeto del presente contrato prioriza el proyecto denominado MEJORAMIENTO DE CONDICIONES DE 
HABITABILIDAD DE VIVIENDAS MUNICIPIO DE MOCOA, PUTUMAYO, el cual fue priorizado por el Departamento 
Administrativo de la Prosperidad social DPS – Fondo de inversión para la Paz FIP y contempla la intervención estimada de 159 
mejoramientos en zona rural y urbana.  

 
13. Así las cosas, se suscribió el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO N.º 2250107 DE 2025, SUSCRITO ENTRE LA 

EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL S.A. – ENTERRITORIO S.A Y EL MUNICIPIO DE 
MOCOA – DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO con el objeto de “Aunar esfuerzos para la ejecución del proyecto: 
“MEJORAMIENTO DE CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE VIVIENDAS MUNICIPIO DE MOCOA, PUTUMAYO”, en el 
marco del Contrato Interadministrativo N.º 911 FIP de 2024 – ENTerritorio S.A. 224015, celebrado entre DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- FONDO DE INVERSIÓN PARA LA PAZ y LA EMPRESA NACIONAL 
PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL S.A. – ENTerritorio S.A.”.  

 
14. En consecuencia, la interpretación, aplicación y ejecución del presente contrato deberán ajustarse estrictamente a los 

lineamientos, obligaciones y disposiciones establecidas en el Contrato Interadministrativo No. 911 FIP – 224015 DE 2024, así 
como en el Convenio Interadministrativo Derivado No. 2250107.  

 
15. Lo anterior, en concordancia con los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad que rigen la contratación 

interadministrativa, garantizando así la correcta articulación entre las partes y el cumplimiento de los fines previstos en dichos 
instrumentos jurídicos. En consecuencia, la interpretación, aplicación y ejecución del presente contrato deberán ajustarse 
estrictamente a los lineamientos, obligaciones y disposiciones establecidas en el Contrato Interadministrativo No. 911 FIP – 
224015 DE 2024, así como en el Convenio Interadministrativo Derivado No. 2250107. Lo anterior, en concordancia con los 

 
16. El presupuesto oficial estimado para la ejecución del contrato a celebrar proceso de selección corresponde a la suma de 

CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS 
VEINTITRÉS PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS M/CTE, ($ 4.364.696.623,25) moneda legal, incluido IVA, costos, gastos, 
y demás tributos que se causen con ocasión de la celebración, ejecución y liquidación del contrato, según lo previsto en el 
F.PR.27 Documento de Condiciones Adicionales. 
 

17. El proceso se encuentra amparado presupuestalmente según Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP que se relaciona 
a continuación: 
 

 
 

18. La selección del contratista se efectuará de acuerdo con lo indicado en el Documento de Condiciones Adicionales F-PR-27 el 
cual señala: “(...) La selección del Contratista se efectuará de conformidad con lo previsto en el Numeral 28, “INVITACIÓN 
ABIERTA”, del Manual de Contratación de ENTerritorio, Código M-PR-01, versión 2, aprobado mediante Acuerdo de la Junta 
Directiva de la entidad No. 292 del 16 de octubre de 2020(…)”. 
 
Se acude a esta modalidad en razón a lo establecido en los incisos primero y segundo del subnumeral 28.1 del Manual de 
Contratación de ENTERRITORIO, Código M-PR-01, versión 2, que señalan: 
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“(...)ENTERRITORIO acudirá a la Modalidad de Selección de Invitación Abierta cuando la cuantía del Presupuesto Oficial 
Estimado (POE) supere los tres mil salarios mínimos legales mensuales vigentes (3.000 S.M.L.M.V.) incluido IVA. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, ENTERRITORIO podrá acudir a la Modalidad de Selección de Invitación Abierta, sin importar la 
cuantía del contrato a celebrar, ni el número de participantes relevantes en el mercado interesados en contratar con la Entidad, 
siempre que lo considere conveniente por su impacto e importancia para la Entidad o para el país. (...)”  
 
El presente proceso de selección reviste importancia estratégica para el país.  
 

19. El proceso fue publicado en la página Web de la Entidad el día 11 de julio de 2025. 
 

20. Dentro término previsto en el cronograma, se presentaron observaciones al Proyecto de Términos y Condiciones del proceso, 
las cuales fueron respondidas en el plazo establecido en el cronograma del citado Proyecto Documento de Términos y 
Condiciones. 
 

21. ENTERRITORIO S.A. publicará a través de la plataforma SECOP II, el Acta de Apertura suscrita por el Ordenador del Gasto, el 
Documento de Términos y Condiciones del proceso, sus anexos y formatos. 

 

Con base en lo expuesto, la Subgerente de Operaciones de ENTERRITORIO S.A. 
 

PROCEDE A: 
 
 

PRIMERO: Dar apertura al proceso de INVITACIÓN ABIERTA INA-046-2025, cuyo objeto consiste en contratar la: “MEJORAMIENTO 
DE CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO DE MOCOA, PUTUMAYO” 
 
SEGUNDO: El plazo máximo previsto para la ejecución del contrato es de OCHO (8) MESES, contados a partir de la suscripción del 
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato. 

 
Dentro de este plazo, se destinarán dos (2) meses a la Etapa de Pre-construcción, cuyo objetivo es llevar a cabo un diagnóstico 
integral, tanto técnico como social, así como la estructuración y formulación del proyecto. Como resultado de esta fase, el contratista 
deberá entregar una ficha de estructuración definitiva del proyecto.  

Los seis (6) meses restantes corresponderán a la Etapa de Construcción de Obra, en la cual se ejecutarán las intervenciones 
necesarias para el mejoramiento de vivienda y la implementación del componente social 

CONDICIÓN RESOLUTORÍA  

La ejecución del Contrato se encuentra condicionada al plazo de ejecución del Contrato Interadministrativo Nº 911 FIP – 224015 
ENTerritorio S.A. de 2024. En caso de que el plazo de ejecución del contrato interadministrativo no sea prorrogado, esta condición se 
entenderá́ por cumplida y el plazo de ejecución para la consultoría y obra se dará por terminado anticipadamente en la fecha de 
terminación del contrato interadministrativo, situación que no generará obligaciones ni pago a favor del contratista, salvo aquellos 
efectivamente causados y debidamente aprobados por la interventoría y con visto bueno por la supervisión hasta la fecha de 
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acaecimiento de la condición. Como mínimo, con un mes de antelación ENTerritorio S.A. comunicará por escrito al consultor respecto 
de la ocurrencia de la citada condición. 

EL CONTRATISTA podrá dar inicio a la etapa 2 o de construcción, SI Y SOLO SI, se encuentra recibido a satisfacción la Etapa 1, con 
todos sus componentes mencionados en el anexo técnico, por parte de la Interventoría. 

• Si como resultado de la etapa 1, Preconstrucción, se concluye que el proyecto no es viable, no se continuará con la ejecución 
de este proyecto. Se pagará únicamente los productos entregados, aprobados y recibidos a satisfacción por el interventor 
del contrato y la supervisión designada por ENTerritorio S.A., esto no generará obligaciones ni pagos adicionales o 
reconocimientos parciales al contratista por parte de ENTerritorio S.A. 

• Cuando exista oposición de la comunidad a la ejecución del proyecto, así dicha circunstancia no haya sido evidenciada en 
el informe producto de la Etapa 1. Dicha oposición de la comunidad deberá tener la entidad suficiente para hacer imposible 
la ejecución total o parcial del proyecto, de tal forma que no pueda adoptarse una solución técnica viable económicamente. 

• Imposibilidad en la obtención de permisos o licencias. Ocurre cuando se advierte que el trazado o modificación al proyecto 
requiera licencias o permisos que no se puedan obtener por parte del ENTE TERRITORIAL o del CONTRATISTA a cuyo 
cargo esté la responsabilidad. 

• Falta de servidumbres o predios. Ocurre cuando el trazado del proyecto requiera la imposición de servidumbres u obtención 
de predios que impliquen costos que el ENTE TERRITORIAL no pueda sufragar. El ENTE TERRITORIAL deberá 
pronunciarse al respecto dentro de los veinte (20) días calendario siguientes a la comunicación que haga ENTerritorio S.A. 
informando tal situación. Si en dicho término el ENTE TERRITORIAL no ha manifestado la disponibilidad de recursos para 
el efecto, se entenderá acaecido el hecho objeto de la condición resolutoria. 
 

El Contratista conoce y acepta que en el evento en que durante la ejecución del Contrato ocurran circunstancias constitutivas de 
Evento Eximente de Responsabilidad, que impidan continuar con la ejecución del objeto contractual, se deberá dar por terminado el 
Contrato en el estado en que se encuentre y se pagará únicamente los productos efectivamente ejecutados de acuerdo con su 
porcentaje de avance según el plan de trabajo presentado previamente a la Interventoría, pago que se realizará previa aprobación del 
interventor y supervisor con corte a la fecha de terminación del proyecto, terminación generada única y exclusivamente por cualquier 
situación constitutiva de Evento Eximente de Responsabilidad. 

TERCERO: El Presupuesto Oficial Estimado - POE para la ejecución del contrato a celebrar corresponde a la suma de CUATRO MIL 
TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS VEINTITRÉS PESOS 
CON VEINTICINCO CENTAVOS M/CTE, ($4.364.696.623,25)  moneda legal, incluido IVA, costos, gastos, y demás tributos que se 
causen con ocasión de la celebración, ejecución y liquidación del contrato, según lo previsto en el F.PR.27 Documento de Condiciones 
Adicionales, discriminados como se indica a continuación: 
 
FASE PRECONTRACTUAL  
 
Para el proyecto denominado “MEJORAMIENTO DE CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO DE 
MOCOA, PUTUMAYO” en su etapa de PRECONSTRUCCIÓN se determinó un valor para el diagnóstico de la ETAPA DE 
PRECONSTRUCCIÓN con un tiempo de ejecución de DOS (02) MES, de acuerdo con la información suministrada y el análisis 
realizado de CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES CIENTO SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS UN PESOS CON CUARENTA 
Y UN CENTAVOS M/CTE, ($198.176.701,41) incluido IVA, costos, gastos, y demás tributos que se causen con ocasión de su 
celebración, ejecución y liquidación, de conformidad con lo señalado en el numeral 6 del Documento de Condiciones Adicionales FPR-
27 
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 FASE DE CONSTRUCCIÓN 
 
Los costos de la etapa de CONSTRUCCIÓN se calculan teniendo en cuenta el costo directo de la obra, el costo de administración, 
imprevistos y utilidad, el cual determino un valor para la ETAPA DE CONSTRUCCIÓN con un tiempo de ejecución de SEIS MESES 
(6) MESES, de acuerdo con la información suministrada y el análisis realizado de CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y SEIS 
MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTIÚN PESOS CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE 
($4.166.519.921,84), incluido IVA, costos, gastos, y demás tributos que se causen con ocasión de su celebración, ejecución y 
liquidación, de conformidad con lo señalado en el numeral 6 del Documento de Condiciones Adicionales FPR-27. 
 

 
CUARTO: Indicar que el proceso de selección se encuentra amparado presupuestalmente según el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal expedido por la responsable del Grupo de Presupuesto de ENTERRITORIO S.A. y que se relaciona a continuación:  
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QUINTO: El cronograma establecido para el presente proceso de Invitación Abierta es el siguiente: 
 

CRONOGRAMA 

Actividad Fecha Lugar 

Publicación del acta de apertura del proceso de 
selección y del documento de términos y 
condiciones definitivos 

22 de julio de 2025 SECOP II 

Plazo para presentar Observaciones a los términos 
y condiciones. 

Dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al 
término que antecede. 

25 de julio de 2025 
SECOP II 

Respuesta a las observaciones a los términos y 
condiciones. 

Dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a la 
fecha del Plazo para presentar observaciones a 

los términos y condiciones. 

29 de julio de 2025 

SECOP II 

Presentación de las ofertas 
1 de agosto de 2025 

11:00 A.M. 
SECOP II 

VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACIÓN DE OFERTAS 

Publicación Informe Preliminar (Requisitos 
habilitantes y de ponderación) 

Dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la 
fecha prevista para el cierre del término para 
presentar ofertas. 

6 de agosto de 2025 

SECOP II 

Término para presentar las aclaraciones, 
subsanaciones y observaciones al Informe 
Preliminar. 

Dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al 
término que antecede. 

12 de agosto de 2025 
SECOP II 

Envío contraseña oferta económica 13 de agosto de 2025 SECOP II 

Evaluación de oferta económica 
Al día hábil siguiente al término que antecede 

14 de agosto de 2025 

SECOP II 

Publicación de respuesta a observaciones al 
informe preliminar y publicación de Informe de 
Evaluación 

Al día hábil siguiente al término que antecede 

15 de agosto de 2025 
 

SECOP II 

Publicación del Informe Final y de Recomendación  
Al día hábil siguiente al término que antecede 

19 de agosto de 2025 
SECOP II 

Acta de Selección o Fallido y Publicación. Al día hábil siguiente a la publicación del Informe 
Final y de Recomendación SECOP II 
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20 de agosto de 2025 

CONTRATO 

Entrega documentación requerida para la 
suscripción del contrato por parte del contratista 

Dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a la 
publicación del Acta de Selección. SECOP II 

Contrato  Dentro del día hábil siguiente a la entrega de 
documentación por parte del contratista. SECOP II 

 

SEXTO: El presente documento será publicado en la plataforma del SECOP II y rige a partir de la fecha de su publicación. 
 
 
Dada en Bogotá D.C., a los veintidós (22) días del mes de julio de 2025. 
 
 
 

MONICA DUARTE ORTIZ  
Subgerente de Operaciones de ENTerritorio S.A. 

 
Revisó:  Juan Felipe Candamil Téllez - Gerente de Unidad del Grupo Procesos de Selección.  
Vo. Bo.            Marcela Zuluaga Vélez – Abogada Subgerencia de Operaciones  
Proyectó: Jaime Vanegas Bernal – Abogada Grupo de Procesos de Selección    


