RESOLUCION NUMERO 1441 DE 30-09-2024

“"Por medio de la cual se Decide la Actuacion Administrativa adelantada en Contra
de Katherine Mora Ldpez, por un Posible Incumplimiento en el Contrato de
Prestacion de Servicios N°SP-SUMD-0326-2024"

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA -OFICINA ASESORA
JURIDICA HOSPITAL MILITAR CENTRAL

En uso de las facultades legales y reglamentarias y en especial las que le confiere
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional 1082 de 2015,
Decreto Ley 019 de 2012, Resolucion 1415 de 2023 y demas disposiciones legales
aplicables vy,

CONSIDERANDO
I. COMPETENCIA

Por medio de la Resolucion N°.1296 de 10 de septiembre de 2023, el Director del
Hospital Militar Central, delegd en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Hospital
Militar Central la funcion de desarrollar los procedimientos sancionatorios
sefialados en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, referente a imponer multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento, adicionado por el Decreto Legislativo
537 de 2020.

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 80 de 1993, establece, que para la
realizacion de los fines de la Contratacion estatal, los contratistas, entre otros
derechos y deberes, "Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor
calidad; acataran las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas las
impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas
etapas contractuales, evitando las dilaciones y en trabamientos que pueden
presentarse".

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993, en relacidon con los principios que rigen las
actuaciones contractuales de las Entidades Estatales, dispone que: "Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente,
se aplicaran en las mismas, las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacién de la contratacidn, los principios generales
del Derecho y los particulares del Derecho Administrativo".

En concordancia con lo anterior, los incisos 1°, 2° y 3° del articulo 40 de la Ley 80
de 1993, establece: "(...) Las estipulaciones de los contratos seran las que, de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley,
correspondan a su esencia y naturaleza.
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Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia
de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucién, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y
a los de la buena administracién (...)".

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998, establece los principios de la funcién
administrativa, sefialando que "(..) La funcién administrativa se desarrollard
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores
se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen (...)".

El articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 "Por la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con recursos publicos", dispone en relacién con el
debido proceso:

"Del derecho al debido proceso. El debido proceso serd un principio rector en
materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior
y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el
objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision
deberd estar precedida de audiencia del afectado que deberd tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista
y procede solo mientras se halle pendiente la ejecucidn de las obligaciones a cargo
del contratista. Asi mismo, podran declarar el incumplimiento con el propdsito de
hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato. (...)".

El articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, establece que las entidades sometidas al
Estatuto General de la Contratacion de la Administracidon Puablica podran declarar
el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cldusula penal, previa
aplicacién del procedimiento alli establecido.

II. NTECEDENTES

El HOSPITAL MILITAR CENTRAL, suscribid el contrato de prestacién de servicios
N°SP-SUMD-0326-2024, con la contratista KATHERINE MORA LOPEZ,
identificada con cédula de ciudadania N°.1.026.292.532 de Bogota, cuyo objeto es
la "PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA
EL SERVICIO DE ENFERMERIA DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA DEL
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SECTOR DEFENSA HOSPITAL MILITAR CENTRAL", por la suma de DIECISEIS
MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS PESOS
($16.139.400) M/CTE, teniendo como plazo de ejecucién hasta el 31 de
octubre de 2024.

Mediante Id: 345256 de 20 de agosto de 2024, el cual hizo parte integral de
la citacion inicial, la supervisién del contrato puso en conocimiento a la Oficina
Asesora Juridica del Hospital Militar Central, el “posible incumplimiento” del
Contrato DE PRESTACION DE SERVICIOS N°SP-SUMD-0326-2024.

Que, con Radicado E-00003-202410736-HMC Id: 347782 de 30 de agosto de
2024, la Oficina Asesora Juridica, procedid a citar a la sefiora KATHERINE MORA
LOPEZ a la audiencia publica, por los hechos informados por la supervision.

III. INICIO DEL TRAMITE PREVISTO EN EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474
DE 2011

Que, una vez revisadas las diligencias sobre el “posible incumplimiento” de las
obligaciones a cargo de la contratista KATHERINE MORA LOPEZ, el Hospital
Militar Central, dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, emitid oficio con numero de radicado E-00003-202410736-HMC Id:
347782 de 30 de agosto de 2024, en la cual se realizaba la respectiva citacién a
audiencia a la parte contratada, acompafiada del informe de Supervisiéon y demas
documentos que sustentaron la actuacién, en los siguientes términos a saber:

s

Sl T

Ciudad. D.C. Lo anterior, con el fin de garantizar el Debido Proceso Constitucional que le asiste y
escucharla en descargos, donde se debatira el posible incumplimiento de las
obligaciones contractuales informadas por la Supervision del Contrato N°. SP-

)
A

Sefiora SUMD-0326-2024, mediante oficio & Radicado I-00003-202422987-HMC Id:
KATHERINE MORA LOPEZ 345256 de 20 de agosto de 2024, el cual se anexa a la presente citacion y que
Contratista C.C. N°. 1.026.292.532 expresa sobre los hechos objeto de diligencia lo siguiente:

Carrera 1102 No. 143-50 Bogota

Teléfono: 3213892958 .

Correo electrénico: katerineg2@hotmail.com ‘Hechos:
a) RELACION DETALLADA DE LAS PRUEBAS DE INCUMPLIMIENTO (ACTA
DE VISITA, REGISTROS FOTOGRAFICOS, ENTRE RAS)

Asunto: Citacion Audiencia del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por el Posible
Incumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista KATHERINE
MORA LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania N°.1.026.292.532, quien
celebrd el Contrato de Prestacion de Servicios N°. SP-SUMD-0326-2024, cuyo
objeto es: "PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA
PARA EL SERVICIO DE ENFERMERIA DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
DEL SECTOR DEFENSA HOSPITAL MILITAR CENTRAL".

Que, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccién General y la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién de los contratos,
otorgadas por la Ley 80 de 1993, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y la y
Resolucién de delegacién N°.1415 del 25 de octubre de 2023; por intermedio de la
Supervision del contrato del Hospital Militar Central, ha puesto en conocimiento el [ FHE
presunto incumplimiento del Contrato N°. SP-SUMD-0326-2024. VIDA

Por lo anterior, y en cumplimiento a la Resolucion N°.1415 de 2023, en mi calidad de
Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Hospital Militar Central y en virtud a la
implementacion de los medios electrénicos regulades en la Ley 1437 de 2011,
remisién efectuada por el articulo 77 de la Ley 80 de 1993, me permito CITAR a la
AUDIENCIA PUBLICA, establecida en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la cual se
llevara a cabo mediante plataforma meet.google el dia 06 de septiembre a las
03:00 pm, link de enlace: https://meet.google.com/rsk-oucp-fzb.
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De lo anterior, y dentro de las obligaciones contractuales que se observan en el
Contrato N°. SP-SUMD-0326-2024, la contratista KATHERINE MORA LOPEZ, se
encuentra presuntamente trasgrediendo las siguientes obligaciones contenidas en
la Clausula Segunda. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

()

CLAUSULA PRESUNTAMENTE VIOLADA RAZONES
CLAUSULA SEGUNDA. OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA: EL CONTRATISTA
desarrollard las llzulmu obligaciones asi:
DESCRIPCION OBLIGACIONES Es importante aclarar que la
CONTRACTUALES GENERALES ausencia del contratista impacta
1. Ejecutar el contrato bajo los lineamientas | negativamente la prestacion y el
establecidos por el articulo 4 y 5 de la Ley 80 de |cuidado de enfermeria en log
1993.

3. Des des, conforme a lo servicios por los cuales)
establecido en lus estudios Bl"euios y el contrato |rota el personal

4. Rendir al supervisor, Informes Las ne
sobre la ejecucién del contrato, anexando a los [implican un incumplimients del
mismos los soportes de pago mensuales|contrata y afectan la prestacién
oportunas a la afillacién del contratista al sistema [del servicio, desde el mes de
de pensién, salud y riesgos profesionales, |junic no se presenta a desarrollar
conforme a lo previsto en el Articule 232 de la Ley lax actividades pactadas
100 de 1993, la Ley 789 da 2002, la Ley 828 de
2003 y en el ‘Articuto 23 da Ia Ley 1150 e 2007
5. Informar al supervisor del contrato, 1a
terminacién anticipada del contrate, con una
anteleaon no inferior & diez (10) dias hébiles.

. on las metaz fjadas por el

Por tal razén aplica para todos los,
Itams identificados

D!scnlm OBLIGACIONES
NT ALE: FI

Aplicar las pollticas de Humanizacion y
sequridad del paciente, implementadas por el
Hospital Militar Central,

Z. Cumplir con los procesos, procedimientos y
para la
tencidn de usuarios (Identificacion correcta, piel
sana, recibo y entrega de tumne, proceso de
limpleza y desinfeccian, administracién segura de
medicamentos cuidado de enfermeria por dreas
prevencidn de ecaidas, registros clinices de
enfermeria, sujecién mecénica, toma de
muestras de laboratorio, preparacion del paciente
para toma de exémenes de radiclogia, carro de
paro, accesos venosos, control de inventarios,
control de liquides administrados y eliminades,
preparacién de pacientes para procedimiento
quiringico, curacién de catéter central, lavado de

manes, seg 3
bioseguridad y segregacién adecuada de los
residuos entre otros)
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3. Brndar cuidados basicos de enfermeria
i pre quirirgica

preparaciones para programacién de cicos
programacién  de  imégenes  diagnosticas
exémenes  especisles  cuidados  pos

4. Aplicar las normas Oe lavado de manos,
proceso de limpieza y desinfeccién y manejo de

5. Realizar rondas peribdicas en el turno
6. Informar en forma permanente a su equipo
de trabajo v Enfermera Profesional los cambios
presentados y/o identificados durante la atencitn
de nuestros usuarios ademiés de mantener
comunicacién asertiva con el equipo de trabaje,
equipo interdisciplinario, usuario y su familia.
7. Realiza las actividades asistenciales y/o
administrativas que te fueron asignadas por la
Enfermera Profesional del servicio (carro de paro,
inventarios limpieza y desinfeccén rondas de
sequridad, entre otras)
10, Registrar en las historias clinicas las
actuaciones realizadas de manera Inmediata,
cronolégica, ordenada, descriptiva, veraz, las
notas de enfermeria control de liquidos hoja de
medicamentos  haja  neurolégica control  de
liguidos, hoja pre quirirgica, Grdenes de
suministra de insumos entre otro:
13 Participar en las capacitaciones de
actualizacién  y  divuigacién  de  procesos,
procedimientos y protocolos, programadas por la
Unidad o el Servicio de Enfermeria.
14.  Brindar educacion de manera oportuna y
constante sobre cuidados bisicos y riesgos del
proceso salud enfermedad a los pacientes, padres
¥/0 Cuik seqin sea el caso.
17, particpar en actividades asistenciales,
i docentes y administrativas

Es de recordar que el Estado Garante, nos ha encomendado como operadores de la
SALUD el deber de cuidado en la atencion a pacientes, y teniendo en cuenta la
importancia gue como auxiliares de enfermeria nos ha encomendado el Hospital
Militar Central a través de las obligaciones contractuales, esta son de cabal
cumplimiento, las cuales no son mas que asegurar la pronta recuperacion y cuidado
de los pacientes, con el fin de minimizar cualquier riesgo que se lleve a un evento
adverso, como por ejemplo la no administracion oportuna de medicamentos, entre
otras; que al no cumplir los contratistas con los objetos por los cuales
fueron contratos, conllevarian también al Hospital al quebrantamiento normativo,
o cual podria repercutir legalmente en una responsabilidad sobre |a Institucion.
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De lo anteriormente expuesto, y si se hallaré dentro del desarrollo de la actuacion
responsabilidad imputable al Contratista respecto al presunto incumplimiento
informado, estaria la sefiora KATHERINE MORA LOPEZ, identificada con cédula de
ciudadania N°.1.026.292.532, expuesta a lo pactado en el Contrato N°. SP-SUMD-
0326-2024, Clausula Vigésima Primera "PENAL PECUNIARIA”, la cual reza:

()

Asi

CLAUSULA VIGESTMA PRIMERA. PENAL PECUNIARIA: Si el contratista no diere cumplimiento, en
forma total o pardal, al objeto o a las obligaciones emanadas del presente contrato, pagard a la entidad
¢l diez por ciento (10%) del valor total de este, como estimacidn anticipada de perjuicios, sin que lo anterior
sea Obice para que se declare la caducidad del contrato, se impongan las multas a que haya lugar y se
obtenga la indemnizacidn de la totalidad de los perjuicios causados. La entidad podrd hacer efectivo el
valor de |a cldusula penal descontandola de las sumas que adeude al Contratista en desarrollo del contrato.
En todo caso, el Hospital Militar Central, podrd acudir ante las autoridades judiciales para reclamar por el
mayor perjuicio ocasionado por el incumplimiento.

mismo podria hacerse efectivo por posible incumplimiento de las obligacicnes

contractuales, el pago a favor de la entidad, sobre el diez por ciento (10%) del valor
total del contrato, como estimacién anticipada de perjuicios, la cual
correspondera a:

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $16.139.400

9% Sancion $1.613.940
Valor Sancién [ $1.613.940 |

NORMATIVIDAD APLICABLE

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993 que establecid:

Ley 80 de 1993

"Articulo 49.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales:

1o. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante.
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20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de
las sanciones pecuniarias y garantfas a que hubiere lugar.

60. Adelantardn las acciones conducentes a obtener |a indemnizacion de los
dafios que sufran en desarrollo o con ocasién del contrato celebrado.
Articulo 5°.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los
contratistas:

(...) 20. Calaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario
para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad;
acataran las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan
y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando las dilaciones y en trabamiento que pudieran
presentarse”.

Ley 1150 de 2007

"ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso sera
un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.
En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los
contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Plblica, tendrén la facultad de imponer las
multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones. Esta decisién deberd estar precedida de
audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento minimo que
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede sélo mientras
se halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del contratista. Asi
mismo podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva
la cldusula penal pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas
directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre
otros a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al
contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el
pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las facultades previstas en este articulo se
entienden atribuidas respecto de las cldusulas de multas o cldusula penal
pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a la
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expedicion de esta ley y en los que por autonomia de la voluntad de las partes
se hubiese previsto la competencia de las entidades estatales para imponerlas
y hacerlas efectivas”.

Ley 1474 de 2011

“Articulo 86. Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando
los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el
contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el
siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible i imiento de las obligaci acargo
del contratista, la entidad plblica lo citard a audiencia para debatir lo
ocurrido. En la citacién, hard mencién expresa y detallada de los hechos
que la soportan, acompafiande el informe de interventoria o de
supervision en el que se sustente la actuacion y enunciara las normas o
cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse
para el contratista en desarrollo de la actuacién. En la misma se
establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la
que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza
del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en gque la garantia de
cumplimiento consista en pdliza de seguros, el garante serd citado de la
misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
presentard las circunstancias de hecho que motivan la actuacion,
enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de
la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra al
representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante,
para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir
las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas
por la entidad;
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€) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne
lo ocurride en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada
en dicho acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicién o
no de la multa, sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la
decision asi proferida solo procede el recurso de reposicion que se
interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La decision
sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia;

d) En cualguier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad
o su delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticién
de parte, ello resulte en su criteric necesario para allegar o practicar
pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualguier
otra razén debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto
desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la
decisién, se sefialara fecha y hora para reanudar |2 audiencia.

La entidad podrd dar por terminado el procedimiento en cualquier momento,
si por algin medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de
incumplimiento”.

Decreto 1082 de 2015

Articulo  2.2.1.1.1.5.7. Informacién de multas, sanciones,
inhabilidades y actividad contractual. Las Entidades Estatales deben
enviar mensualmente a las cdmaras de comercio de su domicilio, copia de los
actos administrativos en firme, por medio de los cuales impusieron multas y
sanciones y de las inhabilidades resuitantes de los contratos que hayan
suscrito, y de la informacién de los Procesos de Contratacidn en los términos
del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007. (...). El registro de las sanciones e
inhabilidades debe permanecer en el certificado dal RUP por el término de la
sancién o de la inhabilidad. La informacidn relativa a multas debe permanecer
en el certificado del RUP por un aiie, contade a partir de la publicacion de la
misma.

Que, el Hospital Militar Central, con el fin de esclarecer los hechos y determinar si
hay lugar al presunto incumplimiento objeto de esta diligencia, procedera con lo
preceptuado en el Decreto Presidencial No. 440 de 2020 articulo 2 el cual refiere:
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Durante el estado de emergencia
econémica, social y e(ofog:ca, las audiencias programadas de conformidad
con el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 se
podran realizar a través de medios electrénicos, los cuales deberdn garantizar
el acceso de los contratistas y de quienes hayan expedido la garantia.

La Entidad Estatal debe elegir y garantizar los medios electrénicos y de
comunicacion gue utilizara, asi como los mecanismos para el registro de la
informacién generada.

Sin perjuicio de lo anterior, el ordenador del gasto o funcionario competente
podréd decretar la suspension de términos, inclusive los iniciados con
anterioridad a la vigencia de este Decreto.

(=)

"Decreto Presidencial 491 de 2020 - Articulo 4. Notificacion o comunicacion
de actos administrativos. (...), la notificacién o comunicacion de los actos
administrativos se hard por medios electronicos. Para el efecto en todo
tramite, proceso o procedimiento que se inicie serd obligatorio indicar la
direccion electrdnica para recibir notificaciones, y con la sola radicacion se
entenderd que se ha dado la autorizacién. En relacion con las actuaciones
administrativas (...), los administrados deberan indicar a la autoridad
competente la direccién electronica en la cual recibiran notificaciones o
comunicaciones (...). El mensaje que se envie al administrado debera indicar
el acto administrativo que se notifica o comunica, contener copia electrénica
del acto administrativo, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo (...).

Igualmente, es oportuno sefialar que dentro de la audiencia del articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, el Contratista, podran actuar a través de su apoderado (si lo
hubiere) para lo cual deberé aportar el poder respectivo que acredite tal calidad al
correo aruiz@homil.gov.co.

En la misma audiencia el contratista debera presentar sus descargos, de lo cual
podran rendir las explicaciones del caso, aportar y solicitar el decreto de las pruebas
que consideren pertinentes, conducente y Utiles, asi como controvertir las
presentadas por la Entidad, las cuales se anexan en la presente citacion.
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Por dltimo, se solicita estar conectado via Google.meet el dia 06 de septiembre a
las 03:00 pm, con el fin de garantizar el derecho a la defensa y contradiccion en
cumplimiento a los preceptos del debido proceso que se adelantara de conformidad
con lo establecido en la Ley vy el Contrato N°. SP-SUMD-0326-2024.%

LINK DE ENLACE:

Viernes, 6 de septiembre - 3:00 - 4:00pm

Enlace de la videollamada: https://meet.google.com/rsk-oucp-fzb

O marca el:

Mas numeros de teléfono: https://tel.meet/rsk-oucp-fzb?pin=2826104288766

Por lo anterior, se espera contar con su puntal asistencia, asi como los medios
tecnologicos para que se surtan de manera satisfactoria.

AN

Doctor Miguel Angel Tovar Herrera
Jefe Oficina Asesora Juridica

Oficina Asesora Juridica - Hospital Militar Central
Anexos: Radicado Id: 345256 Fecha: 2024-08-20
Contrato SP-SUMD-0326-2024

Eiaborg: [l

Ada Ruiz Sudrez

Profesional Defensa

Oficina Asesora Juridica= Hospital Militar Central
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Que, la anterior citacién fue enviada mediante correo electrénico del dia 30 de
agosto de 2024 17:28

1 111 l ADA ROMEY] RUIZ SUAREZ <aruiz@homil.gov.co>

NOTIFICACION Citacién Audiencia Art.86 Ley 1474/2011, Posible Incumplimiento Contrato SP-SUMD-0326-2024
KATHERINE MORA LOPEZ
ADA ROMEY! RUIZ SUAREZ =aruiz@@homil gov.co> 30 de agosto de 2024, 1728

Para: katerineg2{@hotmail.com
Cc: MARTHA CONSUELO ROMERD TORRES =mromeroi@homil.gov.co>, MIGUEL ANGEL TOVAR HERRERA <miovar@homil.gov.co>

Ciudad. D.C.

Sefiora

KATHERINE MORA LOPEZ

Contratista C.C. N°. 1.026.292.532
Carrera 1102 No. 143-50 Bogoté
Teléfono: 3213892958

Correo electrénico: katerineg2@hotmail.com

Asunto: Citacidon Audiencia del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por el Posible Incumplimiento de las obligaciones
contraidas por el contratista KATHERINE MORA LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania N°.1.026.292.532, quien celebrd
el Contrato de Prestacidn de Servicios N®. SP-SUMD-0326-2024, cuyo objeto es: "PRESTACION DE SERVICIOS COMO
AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA EL SERVICIO DE ENFERMERIA DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA DEL SECTOR
DEFENSA HOSPITAL MILITAR CENTRAL".

Que, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccidn General y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucidn de los contratos, otorgadas por la Ley 80 de 1993, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y la y Resolucidn de delegacidn
N°.1415 del 25 de octubre de 2023; por intermedio de la Supervisidn del contrato del Hospital Militar Central, ha puesto en
conocimiento el presunto incumplimiento del Contrato N2, SP-SUMD-0326-2024.

Por lo anterior, v en cumplimiento a la Resolucion N°.1415 de 2023, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Hospital Militar Central
y en virtud a la implementacién de los medios electrénicos regulados en la Ley 1437 de 2011, remisidn efectuada por el articule 77
de la Ley 80 de 1993, se permite CITAR a la AUDIENCIA PUBLICA, establecida en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la cual se
llevard a cabo mediante plataforma meet.google el dia 06 de septiembre a las 03:00 pm, link de enlace:
https:{/meet.google.comirsk-oucp-fzb.

Profesional Defensa

ADA RUIZ SUAREZ

anizi@homil gov.co

Teléfono: (601) 34B8-6868 Ext. 3031
Tw 3C No. 49-02, Bogotd, Colombia
www.hospitalmilitar.gov.co

3 adjuntos

'3 Citacion Audiencia CTO SP-SUMD-0328-2024 KATHERINE MORA LOPEZ. pdf
BETE

-3 Document (36).pdf
THIK

= SP-SUMD-0326-2024 MORA LOPEZ KATHERINE.pdf
489K
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IV. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA SENALADA EN EL ARTICULO 86 DE
LA LEY 1474 DE 2011

Que, el Hospital Militar Central con el fin de esclarecer los hechos, cité a la parte
contratista, para iniciar la actuacion administrativa de manera virtual para el dia
06 de septiembre de 2024 hora 03:00 p.m., mediante plataforma Google meet,
que transcurrido quince (15) minutos de espera, se tiene que la Contratista
KATHERINE MORA LOPEZ, no asistid al llamado de la Administracion, de lo cual se
deja constancia en la respectiva Acta de reunién de audiencia.

HOSPITAL MILITAR

CENTRAL CODIGO: PL-CLDD-PR-01-FT-14

ACTA DE REUNION

GFIC]I'!A: ASESORA DE PLANEACION
(Area Gestion de Calidad)

FECHA DE EMISION: 26-06-2024

VERSION: 06
Pagina 1de 3
SISTEMA DE GESTION INTEGRADO

PROCESO: PLANEACION

TEMA: AUDIENCIA INICIAL POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Contratista: KATHERINE MORA LOPEZ

CONTRATO: N°. SP-S5UMD-0326-2024

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR DE EMFERMERIA PARA EL
SERVICIO DE ENFERMERIA DE LA ENTIDAD DESCEMTRALIZADA DEL SECTOR DEFENSA
HOSPITAL MILITAR CENTRAL

REUNION

Virtual _x_ Presen.__

AREA O SERVICIO ORGANIZADOR: OFICINA ASESORA FECHA:
JURIDICA 06/09/2024
;«th 0 SITIO DE REUNION: https://meet.google.com/rsk-oucp- ::%: ;I:CIO: HORA FINAL3:15 PM
PARTICIPANTES
NOMBRE me?ﬁ:cl':mn CARGO | DEPENDENCIA FIRMA
I{IEEFI:—JI';EEL ANGEL TOVAR JEFE OFA) OFA) mtovardhomil.gov.co
2. ADA RUIZ SUAREZ 52325514 PRSEEE:ETL OFA) aruiz@homil.gov.co
Tonmea A CONSUELO ROMERQ SUPERVISOR | ENFLRMERIA cqomez@homil.gov.co
4. KATHERINE MORA LOPEZ 1.026.292.532 | CONTRATISTA | CONTRATISTA | katerineg2@hotmail.com

BUENAS TARDES, EL HOSPITAL MILITAR CENTRAL LES DA LA BIENVENIDA A ESTA AUDIENCIA DEL DEBIDO PROCESO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011. SIENDO LAS 03: 11 PM DEL DIA 06 DE SEPTIEMBRE DE 2024,
QUIEN LES HABLA ADA RUIZ SUAREZ-PROFESIOMAL DE DEFENSA Y PARA ESTE MOMENTO QUIEN CONDUCE
ADMINISTRATIVAMENTE LA PRESENTE AUDIENCIA.
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LLAMO A LA CONTRATISTA AL NUMERD CELUAR 3213842958 hora 3213842958 desde las
03:03 pm vy 03:10 pm sin recibir respuesta alguna.

5:20

Teléfono

=1y

2 327 3B42958

2 3271 3892958

L I

il 34% 8

Q
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FORMATO ACTA DE REUNION

Pagina: 2de3

Asl mismo se deja constancla que no existe devaolucién de correo electrdnico, ni justificacion alguna de su no comparecencia
a la diligencia.

NOTIFICACION Citacién Audiencia Art.B8 Ley 147472011, Posible Incumplimiento Conirate SP-SUMD-0328-2024
KATHERINE MORA LOPEZ

ADA ROMEY] RUIZ SUAREZ <arul 2henil gov. coe 30 de agosis de 2024, 1728
Para: katerinag2ihotmal com
Co: MARTHA CONSUELD ROMERD TORRES <mromernifihomil gov oo, MIGUIEL ANGEL TOWAR HERRERA <mipvarfihomil gow oo

Ciudad. D.C.

Safipra

HEATHERINE MORA LOPEZ

Contratista C.C. N*. 1.026.292.532
Carrera 1109 No, 143-50 Bogotd
Teléfono: 32131892958

Comen electrénico: katerineg2 Ghotmail com

Asunto: Citackin Audiencia del articulo B8 de la Ley 1474 de 2011, por ¢l Poslble Incumplimiento de las obligacienes
contraidas por el contratista KATHERINE MORA LOPEL, identificada con cédula de cludadania M 1.026.292.532, guien celabrd
¢l Contrate de Prestacién de Servicios N®, SP-SUMD-0326-2024, cuyo objeto es: "HEI.I’AEIC’W DE SERVICIOS COMO
AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA EL SERVICIO DE ENFERMERIA DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA DEL SECTOR
DEFENSA HOSPITAL MILITAR CENTRAL",

Que, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccidn General y |a responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucidn de los contratos, otorgadas por la Ley 80 de 1993, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y la y Resolucidn de delegacidn
N*. 1415 del 25 de octubre de 2023; por intermedio de la Supervisién del contrato del Hospital Militar Central, ha puesto en

conocimiento &l presunto incumplimiento del Contrato N®, SP-SUMD-0336§-3034,

Por o anterior, y &n cumplimiento a la Fl.csulul:lﬂn N, 1415 :IE 2D23 el JEI"e :Ie la DI’|I:|r|=| Asesora Juridica del Hospital Militar Central
¥ en virtud a la implemeantacian de los mags : u g (11 1, remisidn efectuada por @ articulo 77
de la Ley 80 de 1993, se permite CITAR o 86 de Ia LE'!' 1474 de 2011, la cual se
llevards & cabo mediante plataformd link de enlace:
hiips-fimest google com'rsk-ouop-fzi.

FINALMENTE, EL DESPACHO PREGUNTA A LA SUPERVISORA MARTHA CONSUELO ROMERD SI SE RATIFICA EN EL INFORME
PRESENTADO COMN ID: 345256 de 20 de agosto de 2024. QUIEN RESPONDIO: SI ME RATIFICO.

a) RELACION DETALLADA DE LAS PRUEBAS DE INCUMPLIMIENTO {(ACTA
DE VISITA, REGISTROS FOTOGRAFICOS, ENTRE OTRAS)

ODendes & 9 de junic de 2024, la contratistas o s ha pressntsdo & rurnpllr =L
ohligacioneas contractuales an la inetitecidn, refirid Ques iba 8 realicar terminacidn de
contrato, pero a la fecha no se ha presentado para realizar el debido trdmite.

Se& ha intentado comunicacidn telefdnica v s ha enviado cormes & la contratista en las

fechas relacionadas, con &l fin de realizar la respectiva acta de finalizacidn v podar
continuar & proceso, sin obtenar respussta del contratista.
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Que, en el desarrollo de la audiencia, se tiene que no hubo asistencia por parte de
la contratista KATHERINE MORA LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania N°.
1.026.292.532, como tampoco obra justificacion alguna de su impedimento para
asistir a esta, como tampoco hubo devolucién de la citacidn mediante correo
electrénico, por lo que se dio continuidad a las diligencias conforme lo Ordené el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

Por parte del Hospital Militar Central, asistié el doctor Miguel Angel Tovar Herrera,
Jefe de la Oficina Asesora Juridica y delegado para esta clase de actuaciones; en
la supervisién del contrato, la S.M.S.M. Martha Consuelo Romero y quien condujo
la diligencia la Profesional de Defensa Ada Ruiz Suarez.

CODIGO |PL-CLDD-PR-01-FT-14 | VERSION | 06
FORMATO ACTA DE REUNION
Pagina: 3 de 3
- LM Pisst - Citacian Audisncis © 8 M -+ O e
+» o=  EP mestgooglecomirsk-cucp-fzblacthuser... T A B e

r

raad. ol meating Notes MIGUEL ANGEL TOVAR HERRERA

M AN

FRARTHA CONSUELC ROMERD TORRES ADA ROMEYI RULE SUAREE

& = = = =1 M - @ 2 =

https://meet.google.com/rsk-oucp-fzb

Se inicia con la Intervenciéon del Jefe de la Oficina Asesora Juridica, quien instala
la audiencia, y ordend dejar las constancias del caso de la inasistencia de la
contratista; asi como notificar el acto administrativo correspondiente una vez esté
listo, toda vez que le fue respetado el debido proceso dentro de este proceso.

Que, se intentd por todos los medios electrénicos y de comunicacién, establecer
dialogo con la contratista, siendo asi que se llamé al abonado telefénico obrante
en el Sistema Secop, no obteniendo respuesta ni contestacién positiva por parte
de esta.

El despacho procedié a solicitar a la Supervisora del contrato N°. SP-SUMD-0326-
2024, la ratificacion sobre los hechos objeto de investigacion, a lo cual refirid:

” ... SI ME RATIFICO”.
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V. DE LAS PRUEBAS Y SU VALORACION

Por remision normativa del articulo 40 del Cdédigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA, el cual expresa:

"ARTICULO 40. Pruebas. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de
que se profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar
pruebas de oficio o a peticién del interesado sin requisitos especiales. Contra
el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado
contara con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas
dentro de la actuacidon, antes de que se dicte una decision de fondo.

(..)"

Por parte de la Entidad — HOSPITAL MILITAR CENTRAL:

e E-00003-202410736-HMC 1Id: 347782 de 30 de agosto de 2024 Id:
337360.

e Radicado Id: 345256 de 20 de agosto de 2024.

e Documentos obrantes en plataforma SECOP II pre contractual y
contractual.

Por parte de la contratista KATHERINE MORA LOPEZ

° No fue aportada prueba alguna
VI. CONSIDERACIONES Y DECISION DEL DESPACHO

Que, para garantizar el derecho de defensa y contradiccion del contratista, se tiene
de presente la Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contrataciéon con Recursos Publicos":

Articulo 17, que indica: "Articulo 17. Del derecho al debido proceso.

"El debido proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las
actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de control
y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la
facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de
conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera
estar precedida de audiencia del afectado que deberd tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del
contratista y procede sdélo mientras se halle pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el
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incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria incluida en el contrato.

Paragrafo. La clausula penal y las multas asi impuestas se haran efectivas
directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto
entre otros a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al
contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el
pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva”. (Subrayado nuestro).

Paragrafo transitorio. Las facultades previstas en este articulo se
entienden atribuidas respecto de las clausulas de multas o clausula penal
pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a la
expedicion de esta ley y en los que por autonomia de la voluntad de las
partes se hubiese previsto la competencia de las entidades estatales para
imponerlas y hacerlas efectivas”".

Que, del procedimiento normativo que regula el régimen de incumplimiento y
sancionatorio contractual, se debe indicar que tiene como requisito inicial, el
informe presentado por la supervisidén; en el que se establezcan las presuntas
fallas o incumplimientos a cargo del contratista respecto al objeto contractual o a
cualquiera de las obligaciones derivadas del mismo, el cual permite iniciar la
citacién, por cualquier medio.

Sobre el particular, la citacidn inicial contenida en el oficio con radicado nimero E-
00003-202410736-HMC Id: 347782 de 30 de agosto de 2024, remitido por correo
electronico a la contratista, donde se anexdé el informe que daba cuenta del
presunto incumplimiento del contrato, como se explico al comienzo de este acto
administrativo; asi como los compromisos atribuidos posiblemente incumplidos y
las consecuencias que se derivarian de ello.

Se debe decir, de la lectura de los hechos y de la audiencia transcrita de manera
sucinta en este libelo, que la contratista fue informada de manera clara y detallada,
sobre las circunstancias que dieron origen al proceso administrativo sancionatorio,
pues de los hechos alli contenidos se desprendieron las normas y/o clausulas
presuntamente trasgredidas, siendo mencionadas igualmente los derechos y
deberes que le asistian a la contratista, y de las contenidas en las respectivas
clausulas del contrato N°SP-SUMD-0326-2024.

Es claro que, del informe presentado por la Supervisora y las pruebas contenidas
en él, avizorando que la contratista se hallaba en un incumplimiento de las
actividades que debia realizar, toda vez que la ausencia en las instalaciones del
Hospital Militar desde el 09 de junio de 2024, evidenciaban que no se estaba
ejecutando el Contrato N°SP-SUMD-0326-2024, por lo que se encontraba
KATHERINE MORA LOPEZ frente al incumplimiento de la Clausula Segunda.

Por lo que, una vez revisado y analizado el presente debido proceso, este despacho
observa que la contratista KATHERINE MORA LOPEZ, hizo caso omiso a los
diferentes requerimientos realizados por esta Administracidon, pues se tiene que
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desde el 09 de julio de 2024 y hasta el 05 de agosto de 2024, se emitieron cinco
(05) comunicaciones a los correos electrénicos notificado en plataforma SECOP 11,
siendo este el canal efectivo para comunicaciones hacia el contratista.

Que, a la fecha se desconoce los motivos que originaron su “renuencia” a
comparecer de manera virtual a la referida audiencia programada con anterioridad,
asi como a las llamadas realizadas; como tampoco es comprensible por qué no
acudié a la citacion a presentar los argumentos o descargos ante la sustraccién de
sus obligaciones contractuales que se estaban endilgando durante toda la
actuacion administrativa.

De conformidad con lo anterior, y al ser evidente en el informe “/la no presentacion
a cumplir las obligaciones contractuales en la Institucion”y sin existir razén alguna
de la desidia de sus obligaciones, con lleva a este Operador Administrativo a
establecer la desidia para el logro de los objetivos del Hospital Militara Central, lo
que corresponde al desequilibrio de las cargas profesionales en cada uno de los
auxiliares, puesto que la inasistencia al ejercicio de sus obligaciones acarrea que
otros prestadores de servicios suplan lo que este dejo de realizar.

Es decir que, cuando se presenta este tipo de modalidad de prestacion de servicios
la entidad cuenta con el contratista para que asista y desarrolle las actividades
encaminadas a brindar una atencidén que va dirigida al bienestar de los clientes
pacientes (internos y externos) y su impacto ante la ausencia del contratista
impacta negativamente la prestacion de los servicios de salud brindadas en las
diferentes especialidades, aumentando los tiempos y demoras en la atencion a los
pacientes.

Trasgrediendo literalmente la Clausula Segunda entre otros el numeral 22 del
contrato, el cual refiere "Mantener disponibilidad para la asignacion en las
diferentes jornadas y servicios, que por necesidades del Hospital sean
requeridas, para garantizar una atencion oportuna las 24 horas del dia,
los 365 dias del afno. Las ausencias no justificadas implican un
incumplimiento del contrato y afectan la prestacion del servicio”.

Que, es por lo anterior, que este Despacho no encuentra fundamento alguno que
pudieran ser analizado para su defensa por parte de la contratista y que justifique
su ausencia durante aproximadamente dos (02) meses, incumpliendo como tal las
obligaciones, encontrando este despacho méritos suficientes para declarar el
incumplimiento parcial por su conducta omisiva, reportado de tal forma a esta
Oficina Asesora Juridica por parte de la supervisién del contrato, aunado al
desinterés de atender los requerimientos realizado por la Administracién, en
cuanto a la "presentaciéon a la audiencia”, en pro de salvaguarda los derechos de
la contratista, asi como el debido proceso y conocer la verdad material ante sus
descargos, situacion esta que no acontecid, por lo que ya en esta oportunidad no
hay lugar a conminar, sino por el contrario a impartir en apremio a la
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contratista KATHERINE MORA LOPEZ, la sancion establecida en la Clausula
Vigésima Segunda del contrato SP-SUMD-0326-2024, |la cual reza:

A\Y

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA. PENAL PECUNIARIA: Si el contratista no diere cumplimiento, en forma
total o parcial, al objeto o a las obligaciones emanadas del presente contrato, pagara a la entidad el diez por
ciento (10%) del valor total de este, como estimacion anticipada de perjuicios, sin gue lo anterior sea dbice
para que se declare la caducidad del contrato, se impongan las multas a que haya lugar y se obtenga la
indemnizacion de la totalidad de los perjuicios causados. La entidad podra hacer efectivo el valor de la clausula
penal descontandola de las sumas que adeude al Contratista en desarrollo del contrato. En todo caso, el Hospital
Militar Central, podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar por el mayor perjuicio ocasionado
por el incumplimiento.

PARAGRAFO: El pago de la presente dlausula penal no extinguira las obligaciones contraidas por la Contratista
en virtud del presente contrato. En consecuencia, la estipulacion y el pago de la pena dejan a salvo el derecho
de la Entidad de exigir acumulativamente con ella el cumplimiento o la resolucion del contrato, en ambos casos,
con la correspondiente indemnizacion de perjuicios ocasionados en virtud del incumplimiento total o imperfecto
de las obligaciones a cargo del Contratista.

n
(L]

Que, En cuanto a la finalidad de la potestad sancionadora de la administracién, la
Corte Constitucional ha sefalado que:

n

. constituye un instrumento de autoproteccion, en cuanto contribuye a
preservar el orden juridico institucional, mediante la asignacion de
competencias a la administracion que la_habilitan para imponer a sus
propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por
medios punitivos, de una disciplina cuya observancia contribuye
indudablemente a la realizacion de sus cometidos.”

De acuerdo con lo anterior, la imposicidn de sanciones contractuales, por parte de
la administracién, tiene naturaleza correctiva, pues pretende instar al obligado a
cumplir los compromisos adquiridos.

(...) la Sala resalta la importancia histdrica de la potestad sancionadora de
la Administracion en la actividad contractual, pues en ella se sustenta la
imposicion de las multas, de la clausula penal pecuniaria y de la
caducidad -figuras que el legislador ha estimado necesarias para
alcanzar los objetivos del Estado-. Pero, de igual forma, se recuerda
que su correcto ejercicio exige observar el derecho al debido
proceso, segin se ha dicho en otras ocasiones.

Que, de conformidad al régimen contractual vigente contenido en la Ley 1150 de
2007, articulo 17; y para efectos de la imposicion de la cldusula penal por el
incumplimiento parcial del contratista, se debe atener a lo alli dispuesto; asi pues,
en lo que refiere a la oportunidad con la que contaba la administracién para
promover el procedimiento sancionatorio de que trata el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, se tiene que tal atribucién, a las voces del canon antes en cita, persiste
mientras se halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del contratista,
las cuales culminaban hasta el 31 de octubre de 2024.
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Asi pues, como lo ha reiterado el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, No. 50422- 23-31-000-1992-01369-01 (17.031)
de 20 de noviembre de 2008, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, asi como las
sentencias del 6 de junio de 1996, expediente 2.240, y del 18 de julio de 1997,
expediente 10.103. 2022

(...) la competencia pro tempore de las entidades publicas para
declarar el incumplimiento de su contratista e imponer la clausula
penal pecuniaria pactada en el respectivo contrato, ha estado
marcado por los siguientes limites temporales: "1. (...) la cldusula
penal pecuniaria se podia imponer dentro del plazo de ejecucién del contrato
y fuera de él, pero sin exceder la liquidacién, En vigencia de la Ley 1150 de
2007, la clausula penal se puede imponer dentro del plazo del
contrato o por fuera, siempre que esté pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista, sin que haya lugar a considerar la
aplicacion un criterio adicional que torne extintivo en el tiempo el ejercicio
de tal prerrogativa”.

Al ser evidente la sustraccidon de las obligaciones de la sefiora KATHERINE MORA
LOPEZ, pactadas en el contrato N°. SP-SUMD-0326-2024, y su conducta
omisiva por mas de dos meses (02), por lo que, ante la trasgresién a los
parametros establecidos en el contrato y la Ley, y al no ser desvirtuados por la
contratista, como tampoco acreditd una fuerza mayor o un caso fortuito, se
procederd a imponer en apremio la CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA; en contra
de la contratista KATHERINE MORA LOPEZ, haciéndose efectivo el pago a favor
de la entidad, sobre el diez por ciento (10%) del valor total del contrato, asi mismo
la entidad podra hacer efectivo el valor de la clausula penal descontandola de
las sumas que adeude al Contratista en desarrollo del contrato N°. SP-
SUMD-0326-2024, la cual correspondera a:

VALOR TOTAL CONTRATO $16.139.400
% Sancion 10%
Valor de Sancion $1.613.940
Valor Total Sancidn $1.613.940

Que, la sancién de UN MILLON SEISCIENTOS TRECE MIL NOVECIENTOS
CUARENTA PESOS ($1.613.940) M/CTE, establecida en el presente Acto
Administrativo se impone en desarrollo del principio de autonomia de la voluntad
prevista en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, y respecto al debido proceso que
se realizd a las partes de conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011y
de acuerdo con lo establecido en el contrato N°. SP-SUMD-0326-2024.

Que, el contratista KATHERINE MORA LOPEZ, identificado con cédula de
ciudadania N°. 1.026.292.532, dispondrd de quince (15) dias calendario para
proceder de manera voluntaria a su pago consignando en la cuenta corriente del
Banco Davivienda N°. 000017990128 a nombre del Hospital Militar Central NIT.
830-040-256-0.
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En caso de no pago voluntario y una vez en firme el respectivo acto administrativo,
la entidad podra hacer efectivo el valor de la cladusula penal descontandola de
las sumas que adeude al Contratista en desarrollo del contrato. Si esto ultimo
no fuere posible, se cobrara por via ejecutiva.

Ahora bien, como ya han transcurrido mas de dos (02) meses, del ausentismo
ante los compromisos contractuales y como quiera que dentro del contrato de
servicios quedara estipuladas las clausulas de terminacion unilateral, este
Operador Administrativo ante la evidencia del incumplimiento parcial y conducta
omisiva en las obligaciones contractuales, aqui deprecada, aplicara lo reglado en
el Paragrafo Primero de la Clausula Décima Novena “Terminacion”, la cual reza:

CLAUSULA DECIMA NOVENA. TERMINACION: El presente Contrato
de Prestacion de Servicios se podra dar por terminado por las
siguientes causales: a. La expiracion del plazo de ejecucion pactado; b.
El mutuo acuerdo entre las partes; c. La imposibilidad técnica,
administrativa o legal debidamente sustentada para continuar con la
ejecucion del contrato y d. El acaecimiento de circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito que impidan la continuidad del contrato. EL
CONTRATISTA podra solicitar la terminacidon anticipada del contrato, sin que
dé lugar a indemnizacion alguna, cuando sea aceptada por EL HOSPITAL,
previa aprobacion del respectivo Supervisor, para lo cual debera informar al
mismo su voluntad de no continuar con la ejecucion del objeto convenido,
con una antelacion no inferior a diez (10) dias habiles contados a partir de
la presentacion de la solicitud. La terminacion se hara mediante acta suscrita
por contratista y supervisor en la cual se expresara su causa.

PARAGRAFO PRIMERO: EL HOSPITAL podra efectuar la terminacién
unilateral en los siguientes casos, sin que dé lugar a indemnizacion
alguna: 1) Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la
situacion de orden publico lo imponga. 2) Por muerte o incapacidad fisica
permanente del CONTRATISTA. 3) Por Adjudicacion Judicial de Apoyo. 4)
Por incumplimiento manifiesto de las obligaciones contractuales
con ocasion de la prestacion de servicios, si con su conducta activa
u omisiva existio dolo o culpa grave en la actuacion contractual, en
los términos de la Constitucion o de la Ley, por lo cual podra seguir
el procedimiento establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de
2011, o la norma que la complemente, sustituya o adicione. La
terminacion se hara mediante acto administrativo.

Por lo anterior, se ORDENARA la terminacién Unilateral del Contrato de prestacion
de servicios N°. SP-SUMD-0326-2024, de acuerdo a las razones esgrimidas en el
libelo del presente acto administrativo, asi mismo se ORDENA a la supervision del
contrato y demads funcionarios competentes, realicen los actos y acciones
correspondientes para la liberacion de saldos de acuerdo a lo establecido en el
Manual de Contratacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el sefior Jefe de la oficina Asesora Juridica
del Hospital Militar Central:
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RESUELVE:

ARTICULO 1: DECLARAR el Incumplimiento parcial del Contrato de Prestacién
de Servicios N°. SP-SUMD-0326-2024, en contra del sefor contratista
KATHERINE MORA LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania N°.
1.026.292.532, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto Administrativo.

ARTICULO 2: IMPONER por Incumplimiento parcial a la contratista KATHERINE
MORA LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania N°. 1.026.292.532 de
Bogotd, la Clausula Vigésima Segunda del contrato de Prestacidon de Servicios N°.
SP-SUMD-0326-2024, en la suma de UN MILLON SEISCIENTOS TRECE MIL
NOVECIENTOS CUARENTA PESOS ($1.613.940) M/CTE, por las
consideraciones expuestas en la parte motiva de la presente resolucién. Para hacer
efectivo el pago, el Contratista dispondrd de quince (15) dias calendario para
proceder de manera voluntaria a su pago, consignando en la cuenta corriente del
Banco Davivienda N°. 000017990128 a nombre del Hospital Militar Central NIT.
830-040-256-0, en caso de No pago Voluntario, el Hospital Militar Central podra
descontar del saldo adeudado a favor del CONTRATISTA dicha suma (si los
hubiere).

PARAGRAFO: En caso de no realizare el pago en los términos anteriormente
sefalados, remitase a la Oficina Asesora Juridica para que se inicien las acciones
de cobro conforme a su competencia.

ARTICULO 3: ORDENAR la terminacién Unilateral del Contrato de prestacién de
servicios N°. SP-SUMD-0326-2024, de acuerdo a las razones esgrimidas en el
libelo del presente acto administrativo.

ARTICULO 4: ORDENAR a la Supervision del Contrato, llevar a cabo las acciones
correspondientes de acuerdo al Manual para la respectiva liquidacion Unilateral del
contrato, e inférmese al Area de presupuesto para la liberacién de los saldos
correspondientes, una vez se encuentre en firme la presente decision.

ARTICULO 5: NOTIFICAR a la contratista KATHERINE MORA LOPEZ,
identificado con cédula de ciudadania N°. 1.026.292.532, el presente acto
administrativo de manera electrénica, a los correos electréonicos suministrados
desde pliegos y en su respectivo contrato, de conformidad al articulo 10 de la Ley
2080 de 2021.

ARTICULO 6: PUBLIQUESE el presente Acto Administrativo una vez se encuentre
en firme, en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP de conformidad
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con lo ordenado en el Articulo 218 del Decreto Ley 019 de 2012, asi mismo debera
INFORMESE a la Camara de Comercio de lo resuelto en el presente acto
administrativo, para su conocimiento y los asuntos de su competencia.

ARTICULO 7: Contra la presente decisién procede el Recurso de Reposicion, el
cual se debe interponer y sustentar dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion en los términos del articulo 74 numeral 1°, de la ley 1437 de 2011.

Dada en Bogotd, D.C., a los 30-09-2024

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Doctor Miguel Angel Tovar Herrera
Jefe Oficina Asesora Juridica
Oficina Asesora Juridica — Hospital Militar Central
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Ada Ruiz Suarez

Profesional Defensa

Oficina Asesora Juridica - Hospital Militar Central
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