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Flandes, diciembre 30 de 2024

Dra. Ana Judith Gamboa Mantilla
Alcaldesa

Ing. José Arcesio Vargas Benitez
Secretaria de Plancacion e Infraestructura
Supervisor de contrato

Municipio de Flandes - Tolima
REF: Contrato de consultoria No. 351 de diciembre 11 del 2024
Estimado Ingeniero,

Anexo a la comunicacion, cuenta de cobro con los soportes respectivos, con el fin s realice
¢l pago de dicho contrato.

Un saludo,

Flofonaiees

ING. FERNANDO A. GONZALEZ GUEVARA
CONSULTOR
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CUENTA DE COBRO No. 001

Bogota, diciembre de 2024

MUNICIPIO DE FLANDES
NIT: 800.100.055-6

DEBE A :
Fernando Alberto Gonzalez Guevara
RUT: 79.617.198-6

Calle 119A No. 5740 - Bogota
Tel.: 316 8746341

LA SUMA DE : $ 33,000,000

Treinta y tres millones de pesos M/Cte.

ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO A
PARTIR DE LOS COMPONENTES TECNICO, REGULATORIO, FINANCIERO Y AMBIENTAL PARA EL
MUNICIPIO DE FLANDES 36 - DEPARTAMENTO DE TOLIMA.

Atentamente,

TFlolenaeess

FERNANDO ALBERTO GONZALEZ GUEVARA
RUT: 79.617.198-6
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Certificado
Bancario

Miércoles, 24 de abril de 2024

Sefor(a)
A QUIEN PUEDA INTERESAR

BANCOLOMBIA S.A. se permite informar que FERNANDO ALBERTO GONZALEZ GUEVARA
identificado(a) con CC 79617198, a la fecha de expedicion de esta certificacion, tiene con el banco los

—

siguientes productos:
Producto No. Producto {1 .| Fecha Apertura
CUENTA DE AHORROS 7 99200010473 2018/10117

[ ACTIVA

*Importante: Esta constancia solo hace referencia a los productos mencionados anteriormente.

*Si desea verificar la veracidad de esta informacion, puede comunicarse con la Sucursal Telefénica Bancolombia los
siguientes nimeros: Medellin - Local: (60-4) 510 90 00 - Bogota - Local: (60-1) 343 00 00 - Barranquilla - Local:
(60-5) 361 88 88 - Cali - Local: (60-2) 554 05 05 - Resto del pais: 01800 09 12345. Sucursales Telefonicas en el

exterior: Espania (34) 900 995 717 - Estados Unidos (1) 1 866 379 97 14.

(G,

Catalina Cortés Uribe
Gerente Servicios Contact Center & BPO,

—Rancralamhia
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CONTRATO DE CONSULTORIA 351-2024

INFORME N°.1

TERMINO DE EJECUCION COMPRENDIDO ENTRE EL 11 DE DICIEMBRE DE 2024 al 31

DE DICIEMBRE DE 2024

NOMBRE DEL CONTRATISTA: FERNANDO ALBERTO GONZALEZ GUEVARA

SUPERVISOR DEL CONTRATO: ING.

JOSE ARCESIO VARGAS BENITEZ — SECRETARIA

DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

ACTIVIDADES REALIZADAS

Estado actual de la prestacion del
servicio

en materia de
cobertura,

calidad y eficiencia energética. Este
incluira el inventario de luminarias y
demas activosde uso exclusivo del
alumbrado publico ylos indicadores que
miden los niveles de calidad, cobertura
y eficiencia energética del servicio de
alumbrado publico, establecidos de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo
2.2.3.6.1.11 del presente decreto.

infraestructura,

Se realizé el levantamiento de infraestructura del Sistema
de Alumbrado Publico en cuanto a luminarias vy
elementos exclusivos para la prestacion del servicio: a
partir de este levantamiento establecimos el estado
actual del sistema y su prestacion a partir del contrato de
concesion actualmente vigente; con sus
correspondientes indicadores de calidad, cobertura y
eficiencia energética en el balance del consumo.

Definicion de las expansiones del
servicio,

armonizadas con el Plan de
Ordenamiento

Territorial y con los planes de expansion
de otros servicios publicos, cumpliendo
con

las normas del Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas RETIE, asi
como

del Reglamento Tecnico de liuminacion

y

Alumbrado Publico RETILAP, al igual
que

todas aquellas disposiciones técnicas
que

expida sobre la materia el Ministerio de
Minas y Energia.

La definicién de las expansiones del servicio se incorpora
en el madelo financiero respectivo, en una fila especifica
en cuanto a cantidades en la pestafa energia y
presupuesto en el flujo de caja; definiendo su
incorporacion al plan anual de alumbrado publico y
guardando coherencia con los planes de desarrollo del
municipio asi como los valores con lo relativo a costos
RETIE y RETILAP de los elementos a instalar, conforme
a lo determinado en las Unidades constructivas.

Costos desagregados de prestacion
para

las diferentes actividades del servicio de
alumbrado publico, incluido el pago por
uso de activos de terceros para este
servicio, conforme con la metodologia
para la determinacion de los costos por
la prestacién del servicio de alumbrado
publico en los términos del articulo

2.2.3.6.1.8 del presente Decreto.

Los costos regulados por la CREG 101 013 de 2022 |

estan determinados en el modelo financiero,
especialmente los relativos al suministro de energia
(CSEE), Administracion, Operacion y Mantenimiento
(CAOM), Remuneracion de la inversion (CINV),
expansiones y en general todos los costos permitidos
costear como impuesto de destinacion especifica en el

Decreto 943/2018 (reglamentario de la Ley 1819 de |

2016) y en la resolucién CREG 101 013 de 2022.

......

vvvvv




Determinacion clara del periodo
maximo en

el que el Estudio Técnico de Referencia
sera sometido a revisién, ajuste,
modificacién o sustitucion atendiendo

Se deja claramente determinado que la vigencia de este
ETR es hasta por cuatro (4) afios a partir de su
publicacion; de igual manera en las conclusiones y

::a:ndiciones particulares de cada recomendaciones se. e;peciﬁca lo anterior y se ‘
territorio consignan algl_mas practl_c'as que de_bgn ser acogidas
sin que ;aste periodo supere cuatro (4) para una efectiva prestacion del servicio de alumbrado
o publico a futuro.

Y recomendaciones prestacion del
| servicio.

APORTES VALOR COTIZADO PERIODO COTIZADO

SALUD $250,000 OCTUBRE 2024

PENSION $320,000 OCTUBRE 2024

ARP $10.500 OCTUBRE 2024

APORTES VALOR COTIZADO PERIODO COTIZADO

SALUD $250,000 NOVIEMBRE 2024

PENSION $320,000 NOVIEMBRE 2024

ARP $10.500 NOVIEMBRE 2024

APORTES VALOR COTIZADO PERIODO COTIZADO

SALUD $250,000 DICIEMBRE 2024

PENSION $320,000 DICIEMBRE 2024

ARP $10.500 DICIEMBRE 2024

Planilla numero 9477350247 cancelada el dia 2024-11-22
Planilla numero 9477350253 cancelada el dia 2024-12-05
Planilla numero 9479067702 cancelada el dia 2024-12-18

FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME: 30 DE DICIEMBRE 2024

’/c) oéoﬂ/za'/aé
FERNANDO ALBERTO GONZALEZ GUEVARA

C.C. 79.617.198 de Bogota
CONTRATISTA
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Flandes, diciembre 30 de 2024

Seiiores

Municipio de Flandes

Ing. José Arcesio Vargas Benitez
Secretario de Planeacion e Infracstructura

Supervisor de contrato
REF: Contrato dc consultoria No. 351 del 11 de diciembre dc 2024
Estimado ingeniero,

Ancxo a la comunicacion los productos del contrato en referencia, que contienen lo
contractual y sus respectivos anexos, para dar cumplimiento a dicho contrato. Quedo atento
al acta de entrega final y correspondiente liquidacion del contrato.

Un saludo,

: {A & L\S ) M
i / J/ I VoW i
7(C' 06 0/1'@/{85 \ a8 oqit”
ING. FERNANDO A. GONZALEZ GUEVARA
CONSULTOR
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1. INTRODUCCION

El alumbrado publico es esencial para la seguridad, el confort, la realizacion de actividades
nocturnas y ¢l desarrollo econdomico de la poblacion. Tiene como propésito suministrar
condiciones visuales seguras y comodas; favorece el crecimiento del turismo y ¢l comercio.
fomenta el incremento de las interacciones sociales y genera sentido de pertenencia cn la
comunidad.

El propésito del presente estudio es analizar desde el punto de vista juridico. técnico-
regulatorio y econémico-financiero ¢l estado o situacién actual del servicio de alumbrado pablico
en ¢l MUNICIPIO DE FLANDES en el DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, para garantizar la
continuidad de lIa prestacion en condiciones optimas de este servicio pablico no domiciliario que
es inherente a la energia eléctrica de acuerdo con los articulos 56 y 365 de la Constitucion Politica
de Colombia.

El diagndstico técnico, juridico y financiero comprendera un estudio de la situacion actual
del sistema de alumbrado pablico del municipio de FLLANDES, para observar su desarrollo técnico
con la regulacion vigente incluyendo las leyes aplicables; la estructura de costos maximos de la
resolucion CREG 101 013 de 2022 y el RETILAP 2024. Ademas, se determinaran en este
diagnaéstico las acciones que el ejecutivo puede tomar para solucionar las dificultades técnicas,
tributarias, sociales y ambientales que no permiten contar con un sistema de alumbrado pablico

eficiente, eficaz y oportuno.

El estudio también analizard los costos de inversion necesarios para el programa de
mejoramicnto de la cficiencia energética cuyo objetivo gencral es fomentar la eficiencia en el
alumbrado puablico mediante la elaboracion de un modelo de gestion que permita al municipio
incorporar nuevas tecnologias a sus sistemas. De igual forma se entregara el modelo financiero

con la metodologia regulatoria al ente territorial.

n el marco normativo se analizard ¢l componente regulatorio que aplica en Colombia para
el alumbrado piblico y los modelos contractuales que el municipio de FLANDES TOLIMA puede

adoptar a la luz de las normas vigentes, en especial:




FLANDES

v' Ley 489 de 1998 “Por la cual s¢ dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, sc expiden las disposiciones. principios y reglas generales para
el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 1S y 16 del articulo 189 dc la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones™.

v La ley 80 de 1993 “Por la cual s¢ cxpide ¢l Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica™.

v Cédigo de Comercio. Articulo 461.

v Laley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-
Privadas, sc dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones™.

v Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual sc adopta una reforma tributaria cstructural, s¢
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras
disposiciones™.

v Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual sc introducen medidas para la cficicncia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y sc dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Piblicos™.

v" Decreto 2424 de 2006 “Por el cual se regula el servicio de alumbrado publico™.

v" Decreto 943 de 2018 “Por ¢l cual se modifica y adiciona la Seccion 1, Capitulo 6 del Titulo 11T
del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015, relacionado con la prestacion del servicio de alumbrado ptblico™.

v Las resoluciones de la CREG que aplican para el analisis, entre otras.

El alcance del cstudio estd destinado a diagnosticar, evaluar y proponer soluciones a los
problemas relacionados con el alumbrado piblico en el municipio de FLANDES y establecer una
carta de navegacion para su optimizacion, su eficiencia financiera, técnica y ambiental.

Ll presente estudio debe servir de carta de navegacion para que el municipio de FLANDES
TOLIMA resuclva, de forma sostenible y con rigor técnico y financiero, las demandas
relacionadas con la atencion integral de su sistcma de alumbrado publico, partiendo de su
diagnostico de las posibilidades reales que tiene el municipio en materia presupuestal, téenica,
organizacional y de otras indoles, involucrando el concepto de SMART CITY en los andlisis y

proycecioncs.
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2. OBJETIVO DEL ESTUDIO.

“ELABORACION DEL ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA, Y EL. ANALISIS
JURIDICO FINANCIERO Y AMBIENTAL PARA DETERMINAR LOS COSTOS DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DFE
FLANDES.

Descripcion:

v' Diagnosticar y analizar la situacién actual del alumbrado publico cn el municipio de

FLANDES TOLIMA como un bien publico, con un enfoque de solucién, determinando
los problemas y las necesidades propias con ¢l fin de formular, en una fase siguiente, los
programas, proyectos y estrategias tendicntes al mejoramiento en la prestacion de este
servicio de manera oportuna, eficiente, cficaz y adaptando los puntos de iluminacion a las
nuevas tecnologias ahorradoras de energia y respetuosas con ¢l medio ambiente
propendiendo por la implementacion a corto plazo de ciudades intcligentes y sostenibles.

Il alcance del estudio estd destinado a diagnosticar, evaluar y proponer soluciones a los
Lopicos relacionados con el alumbrado pablico en ¢l municipio de FLANDES TOLIMA y
establecer una carta de navegacion para su optimizacion, su eficiencia financicra, 1écnica

y ambiental.

2.1. Objetivos Especificos

1.

Revisar ¢l modelo contractual actual para la prestacion del servicio de iluminacion pablica,
garantizando de esta mancra la adecuada prestacion del servicio de alumbrado publico
municipal, atendiendo condiciones de calidad, cobertura, eficacia, oportunidad y eficiencia

bajo los imperativos de ahorro cnergético que contempla la ley.

Conocer las actuales condiciones técnico-ccondmicas, regulatorias y financieras, relativas

al Alumbrado Piblico en el Municipio de FLANDES TOLIMA.

10
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3. Revisar la infraestructura, el cubrimiento urbano y de los centros poblados en el sector

rural, la administracion, operacion y mantenimiento del servicio de alumbrado publico v la

obscrvancia dc la normatividad vigente.

4. Elaborar el estudio administrativo, técnico, social, economico y financiero del servicio de
alumbrado piblico del municipio de FLANDES TOLIMA.

5. Incorporar la Modernizacion y Expansion del sistema de alumbrado pablico SALP de
FLANDES TOLIMA al modelo financiero estableciendo los beneficios del cambio de
luminarias de sodio, y otras tecnologias existentes en el municipio que ya cumplieron su
vida util y otras deterioradas por luminarias de tecnologia tipo LED en ¢l scctor Urbano y
zona rural del Municipio y asi dar cumplimiento a la ley 1819 del 29 de Diciembre de
2016, Decreto 943 de 2018 del Ministerio dc Minas y Encrgia y a las leyes antes
mencionadas.

6. Andlisis de la base de posiblcs contribuyentes del impucsto de alumbrado piblico.

7. Discilar un nuevo modelo de acuerdo “Por medio del cual se establecen las normas
relativas al impuesto sobre el servicio de alumbrado publico en el municipio de FLANDES
TOLIMA, para que sca estudiado y aprobado por el concejo municipal, que garantice una
prestacién cficiente del servicio, ademas de otros acuerdos que se requieran integrados a
la solucién propuesta en el presente enfoque.

8. Instituir un marco conceptual y juridico que permita actuar, de acuerdo con las normas y
regulacion aplicable, en el mejoramiento del sistema de alumbrado publico en el ente
territorial.

9. Analizar la viabilidad de migrar de un Sistema de alumbrado publico convencional hacia
el inicio e implementacion de nuevas tendencias tecnologicas (Sistema LED, SMART
CITY, entre otras) dando aplicacion a la normatividad en medio ambiente, a través de la
ley 697 de 2001 URE, Ley 1658 de 2013, al convenio internacional Minamata suscrito por
el Estado Colombiano en octubre de 2013 liderado por PNUMA. decreto 3683 de dic. 19
de 2003, Ley 97 de 1913, Ley 84 de 1915, constitucion politica colombiana (art 338) y
otros. [l convenio en mencion fue suscrito en la Conferencia de Plenipotenciarios en 2013

en Kumamoto, Japon y entro en vigor en agosto de 2017. El objetivo de este tratado global
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es proteger la salud humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones de
antropdgenos de mercurio y compuestos de mercurio.

10. Analizar las posibilidades que tiene el municipio de FLANDES TOLIMA de realizar e
incorporar desarrollos tecnologicos asociados a la infracstructura del sistema de alumbrado
piblico (SMART CITY) tales como sensorizacion, publicidad, cdmaras de seguridad,

entre otros.

12
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3. MARCO DE REFERENCIA

De conformidad con la carta politica, el servicio de alumbrado publico es de caracter
municipal y estd a cargo de la autoridad local. Fue instituido con el fin de brindar seguridad vial y
ciudadana a través de la instalacion de un sistema conformado por un conjunto de clementos
interconectados a las redes de energia ubicadas en el espacio publico (vias, plazas. plazoletas,
parques, senderos, escenarios deportivos de libre circulacién, entre otros), plenamente definidos
en ¢l decrcto nacional 1504 de 2008 reglamentario de la ley 388 de 1997, la ley 1819 de 2016 y

todo el marco regulatorio que aplica.

Iil componente de la Unidad Constructiva de Alumbrado Publico de mayor incidencia cn ¢l
sistema cs la luminaria, cuyas tecnologias han evolucionado en ¢l ticmpo bajo tres (3) lineas de
accion: Ahorro energético, proteccion del medio ambiente, implementacion de desarrollos
tecnolégicos asociados y migracion hacia el cambio de luz de amarilla a blanca inmersa hacia ¢l

logro de una mejor visibilidad nocturna mis eficiente.

En condiciones ideales todo sistema debe desarrollarse a bajo consumo de encrgia cléctrica,
lograndose este proposito con tecnologias LED y adaptando equipos auto sostenibles de cnergia

solar que cuentan con inversores para la recarga de los paneles.

El cambio vertiginoso de los avances tecnoldgicos en los sistemas de iluminacion en
Colombia y el mundo, debe servir de guia para quc el municipio de FLANDES TOILIMA adopte
estos avances para beneficio de¢ su comunidad como estratcgia dentro de los planes de

modernizacion.
Gran nimero de paises ya cuentan con un sistema de luz blanca obtenida por medio de la

tecnologia LED al igual que varios municipios en Colombia, donde ¢l cambio ha aportado un

mcjor ambiente y ha elevado la percepcion de seguridad ciudadana nocturna por transitarse con la

13
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sensacion de cstar de dia en la noche, mejoramiento en la percepeion de formas y colores y

bienestar para ¢l ciudadano que requicre moverse en cspacios que lc generen certidumbre.

Colombia no ha cstado ajena a este desarrollo, si bien sc expidio la ley 697 de 2001 mas
conocida como ley URE, el RETILAP adoptado desde ¢l afio 2010 habla de manera superficial no
desconoce el desarrollo de esta tecnologia ahorradora de energia, amigable con ¢l medio ambicente
y su gran incidencia cn ciudades con altos indices de inseguridad ciudadana que han permitido
recuperar los espacios publicos contaminados socialmente en el uso y disfrute para actividades

ladicas.

FLANDES. tiene como principal actividad economica al igual que Girardot ¢s ¢l turismo, por
lo cual recibe visitantes de diferentes regiones del pais; por lo que se podria tener un cambio mas
rapido en modernizacién, transformando la totalidad del sistema de alumbrado publico, con
tecnologias LED para posicionar este territorio a nivel nacional con una infraestructura vial
modernizada acorde con la politica mundialista de City Light y Smart City y los objetivos de

desarrollo sostenible.

Partimos del diagndstico para desarrollar las soluciones hacia un alumbrado publico cliciente
en el municipio dec FLANDES proponiendo un nuevo esquema de prestacion del servicio y un
nuevo enfoque financiero conforme a la resolucion de determinacion de costos maximos CREG
101-013 de 2022.

3.1. Historia del Alumbrado Piiblico en Colombia

De acucrdo con el libro “El alumbrado publico en Colombia™ Marco institucional y
normativo. La primera etapa de iluminacion cn nuestro medio sc registra con lamparas de sebo.
Este sistema proviene de Europa, segiin el trabajo investigativo del profesor Rodriguez. se usaban

los muros de las viviendas y en plazas donde se colocaban los faroles en las esquinas, dotados,
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cada uno de ellos de tres o cuatro velas de sebo animal. Presentaba problemas criticos de mal olor

por su origen animal.

El primer precedente investigado en el estudio de la Contraloria de Bogota data del afio 1789
con la eleccion de Antonio Narifio como alcalde de segundo voto. El precursor cuando fue
encargado de la Alcaldia dictaminG como orden de gobierno por primera vez la iluminacion de la
Calle Real, para lo cual implementé un gravamen adicional a los comerciantes del vecindario. El
estudio de la Contraloria Distrital enuncia que al final del siglo XVIII el cabildo de la localidad
determiné la colocacion de 3.000 velas de sebo al afio, que debian ubicarse en faroles pablicos,

con un horario de iluminacién hasta las 9 de la noche.

Ante los problemas dc manejo de las velas dc scbo se empezd a buscar una alternativa
tecnoldgica que presentara mas eficiencia. Es asi como en el afio 1842 se opt6 por usar un farol de
“reverbero”., “quc cra una especie de candil del siglo XVIII que funcionaba con aceite. Monsefior
Savo, que era el delegado pontificio, le regalé a Bogotéa una limpara de reverbero alimentada por
aceite. El municipio tomo la decision de importar cien lamparas para reemplazar, parte de la

iluminacion pablica con sebo™.

El profesor Jaime Rodriguez menciona dos aspectos importantes en los antecedentes técnicos
del servicio de alumbrado publico: el primero, referido al descubrimiento del petroleo en 1859 y
la fabricacién de las primeras lamparas incandescentes bajo la patente concedida en Inglaterra a
Frederick de Moleyns en 1841; y el segundo, a la llcgada de las tecnologias a nuestro medio de
las lamparas de aceite y del nucvo combustible descubicrto. La referencia anterior corroborada
por la Contraloria de Bogota que nos informa que hacia ¢l aio 1865 en la capital se empezaron a

reemplazar las lamparas de scbo por faroles estacionarios en el petroleo.

En la exploracion y biisqueda del municipio dc Bogotd por tener una alternativa de solucion
a la necesidad de servicio del alumbrado piblico, en el afio 1866, se indica en el estudio que hemos

venido citando del érgano de control que “El municipio de Bogota publico ¢l acuerdo que se hizo
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conocer en Europa y Estados Unidos ofreciendo condiciones favorables para quicn se hiciera cargo

del servicio municipal de alumbrado publico™.

Surtido el proceso este concluye con éxito, y es asi como en “julio de 1872 por iniciativa de
Nicolds Percira Gamba y compaiia se constituyé una compaiia por acciones denominada
American Gas Company y el municipio le hizo una concesion del servicio municipal de alumbrado

publico por 30 afios.

[l 12 de abril de 1876 se inaugurd el nuevo sistema concesionado, que utilizaba el gas

carbonico como combustible y llegaba a los puntos correspondientes por una red subterranea.

Sin embargo, segin la investigacion citada de la contraloria, para el aio 1882 cl gas utilizado
se procesaba a partir del carbon de una mina cercana al santuario de la Pena. La mala calidad del
gas hacia pésimo el funcionamiento. La poca hermeticidad de tuberias de madera dejaba escapar

el gas y en las calles persistia un olor caracteristico.

kin las ultimas décadas del siglo XX se empezé a desarrollar el sistema de alumbrado
piblico con energia cléctrica en las cabeceras de nuestros municipios. Sefiala ¢l profesor
Rodriguez que los conscjos municipales concedieron para tales efectos a los empresarios patente
de privilegio por tiempo limitado, para introducir, establecer y cxplotar en el ambito de la
municipalidad la industria eléctrica que entonces se denominaba “de alumbrado piblico y

particular”.
Cinco afios despudés, el 4 de agosto de 1886 ¢l gobierno nacional firmé un contrato para cl

alumbrado publico municipal de Bogota con la firma Ospina Hermanos de Medellin.

Existia la insatisfaccion por el servicio para el aiio 1893, lo que motivé al cabildo de Bogota
a pedir ofertas de otros métodos. Nos indica la contraloria que recibicron las propuestas de

Francisco J.

Para ¢l aiio 1865 el tributo de alumbrado publico se habia decretado por la municipalidad

de Bogota. De ello da cuenta el estudio de la contraloria de Bogota al sefialar quc la junta de
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comercio presidida por el seflor Gregorio Obregon recaudaba un impuesto municipal que lo

utilizaba para mantener ¢l servicio de “Alumbrado y sereno™. Con cargo a ese tributo la Junta

aguardaba en ese affo -segin el estudio- la llegada de 24 faroles de peudleo impuortados de Europa.

Ia fuente de financiamiento via tributo sc fortalecia a lo largo de las Gltimas décadas del siglo
XIX, conjuntamentc con la presion social por el servicio, la llegada de la energia eléctrica y las
tecnologias que permitian una mayor expansién y confiabilidad del mismo. Por csta razon, en los
albores del siglo XX el Congreso de la Repiblica dentro de la constitucion de 1886 autorizé por
la ley 97 de 1913 para el municipio de Bogota la creacion de un impuesto de alumbrado piblico
con destino al sostenimiento del servicio. Lo que se extiende a los deméas municipios del pais por
la lcy 84 de 1915.

La ley 97 de 1913 dispuso: “El concejo municipal de la ciudad de Bogotd pucdc crear
libremente los siguientes impuestos y contribuciones, ademas de los existentes hoy legalmente:
[...] Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico™. La lcy 84 de 1914 amplio las atribuciones

del articulo 1° de la ley 97 de 1913 a todos los concejos municipales.

Este [undamento normativo es ¢l que estd hoy en vigencia, no habiendo sufrido el
fenomeno de la derogatoria ticita o expresa, ni por inconstitucionalidad sobreviviente, como
tampoco ha sido derogado a la fecha de publicacion de este libro por el Congreso de la Repiblica
en las leyes posteriores del ordenamicnto municipal o del régimen tributario local. Sobre este
particular de la vigencia de la Corte Constitucional declard la exequibilidad medianic sentencia C-
504/02.
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4. MARCO JURIDICO

Naturaleza, Caracteristicas y Condiciones Generales del Servicio de Alumbrado Pablico.

4.1. Competencia del Orden Territorial

La Constitucion de 1991 en su articulo 311 establece que “Al Municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los scrvicios
pablicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar ¢l
desarrollo de su territorio...”. Y el articulo 313 consagra que corresponde a los Concejos: “1).
Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los scrvicios a cargo del municipio. 2).
Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdémico y social y de obras

publicas. 3). Autorizar a los alcaldes para celebrar contratos™.

De igual forma, en su articulo 365 contempla que “Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social de Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion cficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios pablicos estaran sometidos al régimen juridico que
fije la Ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o por particulares. En todo caso ¢l Estado mantendrd la regulacion, el control y la

vigilancia de dichos servicios”.

La Ley 136 de 1994 ¢n su articulo 3 consagré como obligacion de los Municipios “administrar

los asuntos municipales y prestar los servicios piblicos que determine la ley™.
Mediante el Decreto No. 2424 de 2006 se reguld la prestacion del servicio de alumbrado

piblico y se determiné que los Municipios o Distritos son los responsables de la prestacion del

servicio de alumbrado publico, quienes lo podran prestar directa o indirectamente, a través de
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empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado

publico.

El servicio de alumbrado pablico es, ademas, un servicio piblico de los denominados propios,
por ser prestado directamente por los municipios o distritos, o a través de Sociedades de Eeonomia
mixta en donde el porcentaje de participacion del municipio deberd ser mayoritario con respecto
al socio estratégico, quien realizara bajo su cuenta y riesgo la totalidad de las inversiones. Este
servicio es pues un monopolio natural de los entes territoriales, sin que se conceda libertad de
eleccion acerca de quién puede prestarlo u ofrecerlo. No es predicable de este servicio por ende el
régimen de libertad y administracion alterna y paralela de lo publico, que es propia de los servicios

publicos domiciliarios.

El desarrollo del servicio se ejerce bajo un sistema de “publicacion previa™, pues su titularidad
es privativa de los municipios o distritos los cuales la pueden otorgar. mediante convocatoria
publica la prestacion del servicio. Dicha prestacion se efectia por la administracion pablica local
en beneficio de la colectividad. Se crea asi una rclacién juridica entre los administrados
beneficiarios del scrvicio y el ente territorial prestador. Pero csa relacion concreta no es individual
sino general. Como anota Manuel Maria Diez “...la actividad efectuada evidentementc ¢n ventaja
de la colectividad no permite individualizar una relacion juridica concrela enire la administracion
y ¢l administrado. tendiente a la satisfaccion de la necesidad de que se trata; asi ¢n ¢l caso de la
actividad material para la iluminacion de las vias puablicas™. El servicio es pues util universal, que
indica que la autoridad administrativa satisface las necesidades de la colectividad en general. El
alumbrado piblico es desde esta perspectiva, un bien cuya naturaleza intrinseca exige una
produccion pablica. Esta visién determina inequivocamente que la prestacion del servicio de

alumbrado publico es eminentemente administrativa.

4.2. Contenido Material del Servicio

El servicio piblico, es definido como el scrvicio no domiciliario que se presta con ¢l objcto
de proporcionar exclusivamente la iluminacion de los bicnes de uso publico y demas espacios de
libre circulacion con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un
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municipio o Distrito. El servicio de alumbrado pablico comprende las actividades de suministro
de cnergia al sistema de alumbrado publico, la administracion, la operacion, el mantenimiento, la

modernizacion, la reposicion y la expansion del sistema de alumbrado publico.

4.3. Nocion del Servicio de Alumbrado Pablico

El servicio publico ha sido una nocién ambigua. por los diversos matices sociopoliticos y
econdmicos que comprende y por las acepciones que encierra, scgun el contexto historico. No
obstante, ¢l concepto ha sido objeto de multiples pronunciamicntos, por parte de nuestra
lHonorable Corte Constitucional. Alli s¢ insiste en el caracter teleoldgico que encierra tal acepcion.
en el marco de un Estado Social y democrético de Derecho, el cual sc constituye, en uno de los
medios para la realizacion de los fines esenciales del Estado, como lo es el servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

constitucionales (Constitucion Politica de 1991, art. 2).

Se resalta, ademads, que ¢l servicio publico no es simplemente un "concepto” juridico: es ante
todo un hecho, una realidad. Las manifestaciones, que una autoridad publica haga, proclamando
que tal o cual actividad es un servicio pablico, no pasaran de ser declaraciones arbitrarias cn ¢l
supuesto de que no exista de por medio la satisfaccion efectiva de una necesidad de interés general.
Tal declaracion, cuando ella concuerde con la realidad, tendra indiscutiblemente su valor en ¢l

orden juridico.

El cstatuto general de la contratacion pablica define el servicio publico como aquel que csté
destinado a satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente y continua, bajo la
dircecion, regulacion y control del Estado, asi como aquellos, mediante los cuales ¢l Estado busca

preservar el orden y asegurar el cumplimiento de sus fines.
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Con la ley 84 de 1915, se faculta a los conccjos municipales de todo el pais, a crear el impuesto
de alumbrado publico. organizar su cobro y su recaudo, pues dicha facultad sélo la tenia la ciudad

Bogotd, en virtud de la ley 97 del 24 de noviembre de 1913.

Hasta el afio 1995, el manejo energético del pais, que comprendia la generacion, la
distribucion y la administracion de la misma, estuvo a cargo del Estado. Pero, en virtud de los
impactos negativos generados por los cambios climaticos y por las circunstancias politicas,
economicas y culturales que atravesaba el pais, se dificulto la capacidad del Fstado para atender
un servicio que demandaba ingentes esfuerzos. Por este motivo, el gobierno de turno impuso
fuertes medidas de racionamiento, que impulsaron la creacién de diferentes reformas dc carcter
politico, econémico, administrativo y burocrdtico, que produjeron como consecuencia, la
expedicion de las leyes de servicios pablicos domiciliarios y de energia eléctrica, ¢s decir, 1a ley
142 y 143 de 1994.

Uno de los factores novedosos que se reportaron, fue la participacion del sector privado en ¢l
mercado energélico. La pretension cra lograr una mayor eficiencia y promover la sana
competencia en condiciones de calidad bajo la vigilancia, el control y la regulacién dcl Estado,
que como mandato constitucional dcbe hacer cumplir, mediante la implementacion de

mecanismos que propendan por la materializacion de los fines cstatales, buscando siempre:

v' Garantizar la calidad del bien, objeto del servicio publico, y su disposicion final para
ascgurar ¢l mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.
v La ampliacion permanente de la cobertura mediantc sistemas quc compenscen la

insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios. La prestacion continua e
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ininterrumpida, de los servicios, sin excepcion alguna, salvo cuando cxistan razones, de
fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econdémico, que asi lo exija.

¥" La prestacion cficiente del servicio.

v lLa libertad de competencia sin la utilizacion abusiva de la posicion dominante. La
obtencion de economias de escala comprobables.

v La generacion de mecanismos que garanticen, a los usuarios, el acceso a los scrvicios y su

participacion cn la gestion y fiscalizacion de su prestacion.

En ese sentido, a partir de la expedicion de las precitadas leyes, sc dispuso la creacion de un
érgano, encargado de regular todos los aspectos relacionados con los servicios publicos
domiciliarios. Fue asi como se cred la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), como
una Unidad Administrativa Especial, adscrita al Ministerio de Minas y Energia. Actualmente, cs
la CREG la competente para regular los servicios publicos, en aspectos emincntemente técnicos.
En esto sc busca lograr una mayor cobertura, en la prestacion del servicio, al menor costo posible,
y con una adecuada remuneracion para las empresas de servicios publicos (ESP) permitiendo con

cllo garantizar la calidad, la cobertura, la expansion, la eficiencia, entre otros.

l.a CREG. en el ejercicio de sus tunciones, ha emitido importantes resoluciones que rigen el
servicio de alumbrado publico. Entre ellas, s¢ scfialan las siguientes: RESOLUCION 043, DE
1995, RESOLUCION 043, DE 1996.

RESOLUCION 089, DE 1996, RESOLUCION 076 DE 1997, RESOLUCION 070 DE 1998.
RESOLUCION No. 101 013 DE 2022, RESOLUCION No. 005 DE 2012.

Es pertinente aclarar que el servicio de alumbrado publico sc rige por las disposiciones de la
Ley de Servicios Pablicos Domiciliarios en cuanto al suministro de energia, pero la prestacion del

mismo, que comprende las actividades de administracién, operacion, mantenimicnto,
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modernizacién, reposicion y expansion del sistema, se rige por las disposiciones propias del
alumbrado publico (Decreto 2424 de 2006).

En cl afio 2001, se expide la ley 697, mediante la cual se declara el Uso Racional y Eficiente
de la Energia (URE) y s¢ promueve la utilizacion de energias alternativas. Pero, dada la necesidad
de establecer una normatividad propia que se encargara de regular el servicio dc alumbrado
plblico, ¢l Ministerio de Minas y Iinergia, expidié el Decreto 2424 de julio 18 de 2006. ¢l cual
regula la prestacion del servicio de alumbrado pablico y las actividades que realicen los
prestadores de ese servicio. Ademas, reitera que los municipios, o distritos, son los responsables
de la prestacién del servicio de alumbrado publico. Istos podran prestar, directa o indirectamente,
a través de empresas de servicios pablicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de
alumbrado publico. En este caso, cuando la prestacion es directa, el municipio es el que asume la
responsabilidad del servicio, aunque el operador sea un tercero quien lo cjecuta mediante la
celebracion de un contrato regido por el Fstatuto General de la Contratacién Publica y las demas
normas que lo complementan. Cuando la prestacion es indirecta, ¢l municipio contrata con
entidades pablicas, privadas o mixtas. Estds, tendran la titularidad y la responsabilidad del

Servicio.

4.4. La Ley 1819 de 2016 en su Articulo 350 nos Define:

DESTINACION. El impuesto de alumbrado puiblico como actividad inherente al servicio de
energia cléctrica se destina exclusivamente a la prestacion, mejora, modernizacion y ampliacion
de la prestacion del servicio de alumbrado pablico, incluyendo suministro, administracion,

operacion, mantenimiento, expansion y desarrollo tecnologico asociado.

Las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran complementar la destinacion

del impuesto a la actividad de iluminacion ornamental y navidefa en los espacios piblicos.

Los costos deben ser equivalentes a los valores en que se incurre por la prestacion. No

obstante, lo anterior, si bien la fuente de financiamiento serd el impuesto de alumbrado piblico,
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se podran emplear fuentcs adicionales que ayuden a apalancar ¢l cubrimiento del sistema,

componentes y actividades encomendadas. Si se presentarcn excedentes del impuesto de
alumbrado publico estos Gnicamente pucden scr reinvertidos cn las necesidades propias del
sistema de iluminacion, las cuales pueden ser identificadas en nuevas inversiones de unidades

constructivas y/o expansiones.

Al respecto el Consejo de Estado en sentencia del (19) de julio de (2012), Radicacion namero:
25000-23-24-000-2002-00978-01(18379) ha manifestado:

“Es claro que si los bienes pablicos y demds espacios de libre circulacion del municipio, sean
urbanos o rurales, estan iluminados, cllo constituye un indicador de bicnestar, scguridad, inclusion
social, crecimiento y desarrollo, y que para que ¢l servicio se preste de mancra permanente e
ininterrumpida, asi como en Optimas condiciones, a todos los beneficiados, debe pagarsc
oportunamente a quien lo presta”. De igual manera, la cobertura debe irse ajustando a los
requerimicntos que exige el crecimiento del ente territorial y el aumento de su poblacién, por lo
que se requiere que los dineros rccaudados por el impuesto sc destinen, ademas, a la
repotenciacion, mantenimiento y aumento de la cobertura del servicio de alumbrado publico en el

municipio, como se consagra en el articulo quinto del acto demandado.

De la naturaleza del tributo derivado del servicio de alumbrado piblico se ocupé la Sala en
sentencia 11 en la que precisd que se trata de un impuesto porque i) del servicio que lo genera
gozan todos los habitantes de una jurisdiccion territorial, quieran o no acceder al mismo; ii) se
genera por la mera prestacion del servicio; iii) sc cobra indiscriminadamente a todos sus
beneficiarios y iv) ¢l contribuyente puede o no beneficiarse con el servicio de acuerdo con las
condiciones en que se preste, sin que pueda derivarse una relacion directa entre el tributo cobrado

y el beneficio al que se accede habitual o esporadicamente.
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El Decreto 943 de 2018 reglamenta lo contemplado en la Ley 1819 y establece los pardmetros

a desarrollar cn el presente estudio de relerencia.

4.5. El Estado, como Ente Regulador de los Servicios Piblicos

La Constitucion Politica de 1991, en el Titulo XII, capitulo 5, articulos 365 al 370, se encarga
de regular la "Finalidad social del Estado y de los Servicios Pablicos". Determina que estos, son
inherentes a la finalidad social del Estado. el que tiene el deber de asegurar su prestacion, e¢n

condiciones de eficiencia a todos los habitantes del territorio nacional.

Desde los mismos postulados constitucionales, se encomicnda al Estado la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios, para preservar el orden y brindar condiciones, de
seguridad, a todos los ciudadanos. Uno de los servicios piblicos -que busca otorgar las
condiciones minimas para la seguridad de la poblacion- es el alumbrado publico, el cual se
constituye en un servicio esencial, para la seguridad y el bienestar de la ciudadania. en la medida
en que la mala iluminacion, se convierte en uno de los factores que limita el desarrollo de la vida
en sociedad y estimula la comision de actos delictivos. El alumbrado pablico es definido por el
Decreto 2424 de 2006 como un servicio pablico, no domiciliario, cuya finalidad es proporcionar
las condiciones basicas de iluminacion para el transito seguro de peatones y vehiculos en las zonas
publicas de libre circulacion, como plazas, parques y vias, siendo responsabilidad de los entes

territoriales (municipios o distritos) la prestacion de dicho servicio en condiciones optimas.

En ese sentido, todas las autoridades de la Repuiblica tenderan hacia el cumplimiento de los
postulados, consagrados en la parte dogmatica de la Carta Politica. Por esta razon, se hace
indispensable ilustrar, grosso modo. ¢l contenido de la estructura y ¢l alcance dc las funciones

estatales,

El Estado, considerado en si mismo, constituye una persona juridica, con unos fincs
establecidos en la Constitucion. los cuales siecmpre debe tender a la integracién nacional o la
cohesion social. a través de funciones o actividades especificas. Tradicionalmente, y cn virtud de
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la division del poder, se han considerado, como funciones esenciales del Estado, la legislativa, la

cjecutiva, y la judicial. La primera de ellas busca la produccién del derecho positivo, mediante la
expedicion de leyes gencrales, abstractas e impersonales. La segunda, busca asegurar la ejecucion
de las mismas, a través de la expedicion de actos administrativos y la tercera, busca dirimir litigios
quc oponen a varios sujetos, en relacion con el derecho. Sin embargo, la complejidad de los hechos
sociales cxige una ampliacion de sus funciones y una mayor intervencion del Estado, para el
cumplimiento de sus fundamentos teleologicos. sto le da la posibilidad, a otros actores, como el
sector privado, de contribuir cn la prestacion de servicios pablicos. De esta mancra, ¢l Estado pasa,
de ser su prestador, para convertirse ¢n ¢l garante de su prestacion. “Del antiguo servicio publico,
prestado en forma monopdlica, exclusivamente por el Estado. sometido a reglas que protegian a
los proveedores y no a los usuarios y administrado por ‘funcionarios piblicos’, nos hemos
trasladado a la prestacion del servicio, somctido a normas de competencia y sobre todo de
competitividad, donde diferentes proveedores del servicio [...] pueden concurrir en condiciones
de igualdad™.

Se distingue, entonces, atribuciones, que son esenciales al Estado, de cuya prestacién no
puede prescindir y otras atribuciones, secundarias, que puede prestar, con la participacion de otros
sectores. En la primera de ellas, sec enmarca ¢l monopolio de la fuerza pablica, de la administracion
de justicia. dc las relaciones internacionales, de la moneda y de las finanzas. Las demas funciones,
por ejemplo, la prestacion de servicios publicos como el transporte publico, ¢l servicio de salud.
las comunicaciones, la educacion, entre otras, son atribuciones secundarias, que pucden ser

prestadas por otras personas sin que se vea comprometida la soberania del Estado.

Cada una de las ramas del poder publico, como bicn se ilustra en el anterior cuadro, tienen
una determinada forma de cumplir con sus funciones y una cspecifica instancia. que ejerce un
control sobre dichos actos. Esto no quicre decir que un drgano expida, unicamente, ¢l acto que
ordinariamente le corresponde emitir. De este modo, si se trata de Actos Legislativos o Proyectos
de Ley. ¢l érgano competente, para expedirlos, es la Rama Legislativa y el encargado de ¢jercer

el respectivo control de constitucionalidad, es la Corte Constitucional, como érgano limite de la
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Jurisdiccién Constitucional. Si se trata de sentencias, los competentes para emitir cste tipo de
actuaciones son los jueces de la Repiiblica, cuyo érgano limite depende de la jurisdiccion que se
trate. Asl. si hace parte de la jurisdiccion ordinaria, el organo limite es la Corte Suprema de
Justicia. Si se trata de actos administrativos, la rama encargada de expedirlos es la ejecutiva. cuya
instancia de control puede ser clla misma en virtud de la auto- tutela administrativa, como una de
las prerrogativas que el poder puablico le confiere, para hacer prevalecer ¢l interés gencral. cuando

entre en conflicto con los intereses particulares.

Este caso se aplica, cuando el control es por recursos. Esto es, cuando el acto administrativo
¢s de cardcter particular. El administrado, que no esté de acuerdo con dicha decision puede
interponer los recursos de reposicion, apelacion o queja. En el caso de tratarse de actos
administrativos, de cardcter general, ¢l control se hace, mediante ¢l ¢jercicio legitimo que le
confiere el derecho de accion a los ciudadanos, ante la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo, cuyo organo limite es el Consejo de Estado.

La tradicional pirdmidc kclseniana, da muestra de la posicion jerdrquica de las normas que
expiden los 6rganos del poder piblico, en el gjercicio de las funciones publicas. Se colige. de ello,
que cada norma es fuente formal de validez de la norma inferior. “Las normas de produccién
Jjuridica sirven, como paradigma, para determinar la validez de las normas de un sistema juridico.
En la construccion jerarquica del ordenamiento juridico, la validez de una norma se [unda, en la
validez de una norma superior porque, en todo caso, una norma superior establece sus condiciones
de produccion. Dentro del Estado social de derecho, la Constitucion es la fuente méxima de
produccién juridica™. Esto quiere decir que todas las normas jerarquicamente inferiores, han de
observar ¢l contenido material de las disposiciones constitucionales, so pena de ser retiradas del
ordenamicento juridico. Una norma, por lo tanto, debe gozar de validez, eficacia y vigencia para

que produzca los efectos juridicos que, desde su elaboracion, se propusieron.

De esta manera, se logra abarcar, someramente, las formas de operar de las diferentes ramas

del poder pablico y los diferentes actos que sc¢ expiden, en el ejercicio de su funcion publica.
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4.6. Definiciones

Las definiciones que se presentan en el estudio de la referencia fueron extractadas del Decreto
2424 del aiio 2006. la resolucion CREG 101 013 del aiio 2022 y documento D-102 del afio 2011,
el Decreto 1073 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia), y Decreto 943 de 2018 del Ministerio de Minas y Energia.

Servicio de Alumbrado Publico: servicio publico no domiciliario de iluminacién. inherente
al servicio de energia eléctrica, que se presta con ¢l fin de dar visibilidad' al espacio pablico, bienes
de uso publico y demds espacios de libre circulacion, con transito vehicular o peatonal, dentro del
perimetro urbano y rural de un municipio o distrito, para el normal desarrollo de las actividades.

El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia
cléctrica al sistema de alumbrado piblico, la administracion, operacion, mantenimiento,
modernizacion, reposicion y expansion de dicho sistema, el desarrollo tecnoldgico asociado a €l,
y la interventoria en los casos que aplique.

No se considera servicio de alumbrado piblico la semaforizacion, los relojes digitales y la
iluminacion de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios o
conjuntos de uso residencial, comercial, industrial 0 mixto, sometidos al régimen de propiedad
horizontal, la cual estard a cargo de la copropicdad.

Se excluyen del servicio de alumbrado publico la iluminacién de carreteras que no sc
encuentren a cargo del municipio o distrito, con excepcion de aquellos municipios y distritos que
presten ¢l servicio de alumbrado piblico en corredores viales nacionales o departamentales que se
encuentren dentro su perimetro urbano y rural, para garantizar la scguridad y mejorar el nivel de
servicio a la poblacion en el uso de la infraestructura de transporte, previa autorizacion de la
entidad titular del respectivo corredor vial, acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682
de 2013.

‘Tampoco se considera servicio de alumbrado pablico la iluminacion ornamental y navidefia

en los espacios piablicos, pese a que las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran
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complementar la destinacion del impuesto a dichas actividades, de conformidad con el pardgrafo

del articulo 350 de la Ley 1819 de 2016".

Sistema de Alumbrado Piblico (SALP): comprende ¢l conjunto de luminarias, redes
cléetricas, transtformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos tecnologicos asociados al
servicio de alumbrado publico, y en general todos los equipos necesarios para la prestacion del

servicio de alumbrado piiblico que no forman parte del sistema de distribucion de cnergia eléctrica.

Suministro: es la cantidad dc cnergia eléctrica que el municipio o distrito contrata con una

cmpresa de servicios piblicos para dotar a sus habitantes del Servicio de Alumbrado Pablico.

Tasa de Retorno: tasa calculada a partir de la estimacion del Costo Promedio Ponderado

de Capital (WACC) en términos constantes y antes de impuestos.

Unidad Constructiva de Alumbrado Pablico - UCAP: conjunto de elementos que

conforman una unidad tipica de un Sistema de Alumbrado Publico.

Repotenciacion: proceso mediante el cual se reemplaza las luminarias de mercurio, mixtas
v de otras [uentes no convencionales, por luminarias de sodio alta presion, para mejorar la calidad

y eficiencia del sistcma de alumbrado publico.

Reposicion de Activos: son las adiciones, mejoras y/o reparaciones que se hacen a un activo
del SALP.

RETIE: reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas expedido por ¢l Ministerio de Minas
y Energia, mediante Resolucion No 181294 de 2008 y modificada mediante Resolucién No.

180195 de 2009, o aquellas que la modifiquen, adicionen o complementen.

RETILAP: reglamento Técnico de Iluminacién y Alumbrado Publico expedido por el
Ministerio de Minas y Energia, mediantc Resolucion No. 181331 de 2009 y modificada mediante
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resoluciones No. 180265, 180540 y 181568 de 2010, o aquellas que la modifiquen, adicionen o

complementen.

AOM: valor de los gastos de administracion, operacién y mantenimiento correspondicntes a
los activos del sistema de alumbrado publico.

Clases de lluminacién: corresponden a las establecidas en las secciones 510.1 y 560 del
RETILAP asi: i) de vias vehiculares, ii) de vias para trafico peatonal y ciclistas y iii) de otras dreas

del espacio piblico.

Contrato de Suministro de Encrgia para el Alumbrado Publico: corresponde al contrato
bilateral suscrito entre ¢l municipio o distrito con las empresas comercializadoras de energia

cléetrica.

CREG: comision de Regulacion de Energia y Gas.

Depreciacion: es la disminucion gradual de la cmisién luminosa de las bombillas cn el

transcurso de sus horas de vida.

Desarrollos Tecnologicos Asociados: se entienden como aquellas nuevas tecnologias,
desarrollos y avances tecnoldgicos para el sistema de alumbrado pablico, como luminarias, nuevas
fuentes de alimentacion eléctrica, tecnologias de la informacién y las comunicaciones, que
permitan entre otros una operacion mas eficiente, deteccion de fallas, medicion de consumo

energélico, georreferenciacion, atenuacion luminica, interoperabilidad y ciberseguridad.

Expansion: es la cxtension de nuevos activos de alumbrado publico por el desarrollo vial o

urbanistico del municipio o distrito, o por el redimensionamiento del sistema cxistente.

Interventoria del Sistema de Alumbrado Pablico: es la interventoria que deben contratar los

municipios para ¢l Servicio de Alumbrado Pablico, conforme a lo establecido en las Leyes 80 de
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1993, 1150 de 2007, el Decreto 2424 de 2006 y ¢l RETILAP y demas disposiciones que las

modifiquen, adicionen o complementen.

Luminaria: Equipo de iluminacién que distribuye, filtra o transforma la luz emitida por una o
mas bombillas o fuentes luminosas y que incluye todas las partes necesarias para soporte, fijacion,
proteccion y prendido y apagado de las bombillas, y donde sea necesario, los circuitos auxiliares

con los medios para conectarlos a la fuente de alimentacion.

Modermizacion o Repotenciacion del SALP: es ¢l cambio tecnoldgico de algunos de sus

componentes por otros mas eficientes.

4.7. Caracteristicas del Servicio de Alumbrado Puablico

Podemos observar scgin la doctrina. que hemos trabajado desde el punto de vista

académico, que el alumbrado publico presenta las siguientes caracteristicas y particularidades:

Es un servicio asociado a la canasta energética como uno de los usvarios mds importantes

del sistema dc comercializacion de encrgia en Colombia.

El servicio de alumbrado piiblico estd sujeto a los caracteres fundamentales de los servicios
pablicos y es en este sentido obligatorio, pues nadic puede sustraerse a su prestacion o su
financiamicnto via tributo, ni el municipio o distrito puede negarse a brindarlo. Est4 regido bajo el
principio de continuidad en la medida en que no puede interrumpirse o paralizarse; esté sujeto a
un presupuesto de regularidad que determina que debe ser prestado en forma correcta y de acuerdo
con las exigencias técnicas que resultan concordantes con la politica nacional de ahorro de energia;
le es exigible la igualdad, por cuanto el servicio se debe prestar en igualdad de condicioncs, tanto
en las cargas como en los beneficios del mismo; y en la generalidad porque se debe prestar sin

distincion alguna de personas.

Presenta a si mismo una complejidad externa, en la medida en que csté atado a externalidades

positivas muy importantes, como la basqueda de seguridad, el mejoramiento de condiciones de
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orden publico y la consecuente disminucion de la criminalidad. Igualmente, porque esta asociado

al progreso local cn multiples aspectos que van desde el desarrollo del comercio, servicios y
turismo y en general al interés comun. Una economia externa desde este punto de vista se define
como ¢l efecto favorable producido sobre ¢l entorno. l.a economia externa es pues ¢l clecto
contrario, con los perjuicios correspondicntes, que se produce para el caso que nos ocupa, cuando

hay falta de prestacion del servicio.

Es un bien publico local no divisible prestado a una colectividad. La nocion de bien pablico
s¢ define en economia como “aquel que, aunque sea consumido por una persona, pucdc ser
consumido conjuntamente por otras (es decir, que la misma unidad de dicho bien o servicio es
consumida por varias personas simultdncamente). Los bienes piiblicos se clasifican en locales y
globales. Los primeros son los que son consumidos conjuntamente por un grupo limitado de
personas, ubicados en un drea geografica reducida. Un cjemplo de esto es la luz producida por un
farol de alumbrado publico. La misma es consumida conjuntamente por todos los vecinos del lugar
cn el cual estd emplazado el farol (y por todos los que pasan por alli), pero los beneficios que
generd se esparcen en un drea muy limitada. Un bien pablico global seria en cambio la defensa

nacional (que es consumida conjuntamente por todos los habitantes de un pais).

Es un servicio indivisible, por corresponder a una prestacion a una colectividad general,
sin que sca factible desagregarlo o fraccionarlo desde ¢l punto de vista juridico como deber

publico.

No es posiblc aplicarle el principio de exclusion (quien no lo quiera no lo paga). Es imposible
al servicio de alumbrado publico aplicarle el principio de exclusién, que determina que se puede
excluir de su prestacion a quienes no quieran pagar su valor. Comao desarrollo de la obligatoriedad,
no ¢s posible que se puedan excluir sectores o administrados ni a su beneficio ni a la contribucion

tributaria, que sirve de base para su financiamiento.

ks un monopolio natural. No se rige por ¢l concepto de libertad de empresa. No existe una

competencia por los usuarios cn un mercado abierto a la cntrada de nuevos actores o prestadores.
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Siempre hay un prestador publico o un contratista colaborador de la administracién que sirve a la

misma finalidad. bajo el régimen exclusivo de contratos estatales.

4.8. La Actuacion Administrativa, en Materia del Servicio de Alumbrado Pablico

Como sc explicitd, en ¢l apartado anterior, cada rama del poder piblico tiene una determinada
forma de cjercer sus atribuciones y de manifestar su voluntad. Asi, la rama ejecutiva, cn el ejercicio
dc la funcion administrativa, produce, como manifestacion unilateral de su voluntad, los actos
administrativos (decretos, reglamentos, resoluciones, instrucciones, conceplos, circulares, entre
otros). Dicha funcion administrativa, como bien se estipula en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y se desarrolla en la ley 489 dc noviembre 28 de 1998, esta al servicio de los intereses
generales y s¢ materializa, con fundamento en los principios de igualdad, moralidad. eficacia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. Para este cometido, las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones, para ¢l adecuado cumplimicnto de los fines del Estado. En este

escenario, es conveniente hacer un comentario adicional en cuanto a los actos administrativos.

El acto administrativo se define, como la manifestacion unilateral de la voluntad de la
administracion, que tiende a producir electos juridicos. No importa la denominacion que este
pueda tomar. Lo importante es saber identificar los elementos que lo componen, pues este puede
tener diferentes acepciones: decreto, ordenanza, acuerdo, resolucion, concepto, circular, entre
otros. Basta, entonces, saber que ¢l acto administrativo, como facultad de imponer ¢l querer de la
administracion sin la anuencia del particular, debe tener, como clementos estructurales, para
clectos de su validez -so pena de declararse nulo-, los siguientes elementos: el sujcto. ¢l objeto,

los motivos, la forma y el fin.

Un acto administrativo, que cumpla con todos los elementos cstructurales, tiene plena validez,

goza de presuncion de legalidad, porque supone la plena observancia de las normas superiores; se
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convierte en obligatorio, sin que haya necesidad de recurrir, a otra instancia, para hacerlo cumplir

¥, faculta a la administracion, para hacerlo efectivo aiin por la fuerza (ejecutoriedad).

De esta mancra, se logra un adecuado desempefio de las autoridades administrativas en el

ejercicio de sus atribuciones, reduciendo la arbitrariedad y afianzando la imparcialidad.

Es pues, el bicnestar general y ¢l mejoramicnto de la calidad de vida dc la poblacién, la
finalidad social que deben perseguir las autoridades de la Repiblica. Precisamente, uno de los
servicios pablicos, que apuntan a la materializacion de dichos fines, es el servicio de alumbrado
publico que, como se indic6 anteriormente, busca brindar seguridad a los ciudadanos y reducir la
comisién de actos delictivos, en la medida en que la mala iluminacién sc relaciona con la

perpetracion de tales actos vandalicos.

Las entidades, encargadas de su regulacién y prestacion, pertenecen tanto al sector central
como al descentralizado. En el sector central, la entidad competente, para rcgular el servicio de
alumbrado publico ¢s ¢l Ministerio de Minas y Energia. Segun el Decrcto 2424 de 2006, a este lc
corresponde expedir los reglamentos técnicos que fijen los requisitos minimos, que deben cumplir
los disefios, los soportes, las luminarias y demas equipos que sc utilicen, en la prestacion del
servicio; recolectar y divulgar dircctamente o en colaboracion con otras entidades publicas y
privadas, informacion sobre nuevas tecnologias y sistemas de medicion, aplicables al servicio en
comento y, expedir la reglamentacion, correspondiente al ejercicio de la interventoria en los
contratos de prestacion del susodicho servicio. Otra de las entidades, del sector central, encargadas
de reglamentar el servicio mediante resoluciones, es la Comision de Energia y Gas (CREG), que
fue creada, cn virtud de la expedicion de las leyes 142 y 143 de 1994, con el fin de regular las

actividades de los servicios pablicos.

Pertenece, también, a este nivel central, la Superintendencia de Servicios Publicos, encargada
de vigilar y controlar las cmpresas comercializadoras de la energia eléctrica y no la prestacion del

servicio, pucs este no es domiciliario. Por lo tanto. la que controla ¢l cumplimiento de las funciones
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del municipio, en relacion con el servicio, es la Contraloria. Frente a este *vacio”, ¢l Decreto 2424
dispuso, en su articulo 12, las entidades ¢ instancias encargadas de ejercer el control, la inspeccion

y vigilancia dcl servicio de alumbrado publico, usi:

“Articulo 12. Control, inspeccion y vigilancia. Para cfectos de la prestacion del servicio de

alumbrado piblico, sc cjerceran las funciones de control, inspeccion y vigilancia, teniendo en

cuenta las siguientes instancias™:

’ [. Control Fiscal. La Contraloria General de la Republica, d¢ conformidad con la
normatividad constitucional y legal vigente, ejerccra control fiscal permanente sobre los
municipios o distritos, en cuanto a la relacién contractual con los prestadores del servicio
y con los interventores.

2. Control a las Empresas de Servicios Pablicos Domiciliarios. L.a Superintendencia de

Q Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD), ejercerd el control y vigilancia, sobre las
personas prestadoras de Servicios Pablicos en los términos establecidos en el articulo 79
de la Ley 142 de 1994.

3. Control Técnico. Las interventorias de los contratos de prestacion de servicio de alumbrado
pablico, ademas de las obligaciones contenidas en ¢l Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Puablica, ejercerdn un control técnico, con sujecion a la normatividad

. que expida, para esos fines. ¢l Ministerio de Minas y Energia.

4. Control Social. Para efectos de ejercer ¢l control social, establecido en el articulo 62 de la
l.ey 142 de 1994, los contribuyentes y usuarios del servicio de alumbrado publico, podrén
solicitar informacion a los prestadores de este, a la Contraloria General de la Repiblica v
a la interventoria. 1.os municipios o distritos definiran la instancia de control, ante la cual
se interpongan y tramiten las peticiones, quejas y reclamos de los contribuyentes y usuarios

por la prestacion del servicio de alumbrado pablico™.

Mediante sentencia del Consejo de estado proferida ¢l 23 de cncro de 2014, la cual quedd

ejecutoriada y en firme ¢l 10 de marzo de 2014, la competencia de los organismos de control para

35




FLANDES

el alumbrado publico, recae sobre ¢l organismo de control territorial (CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL).

En el sector descentralizado, son los municipios, o distritos, los responsables de la prestacion
del servicio, los que lo podran prestar, directa o indircctamente, a través de empresas de servicios

publicos domiciliarios u otros prestadores de este.

Esta es, entonces, la forma en la que actualmente sc halla organizada la estructura
administrativa, encargada de regular el servicio de alumbrado publico en Colombia. l.a
divergencia, que se presenta al respecto, es en la forma de financiacion, implementada en los
municipios, para subvencionar los costos generados, a partir de la prestacion del servicio, tematica

que sera objeto de estudio en el acapite siguicnte.

El Impuesto, como Forma de Financiacion del Servicio de Alumbrado Piblico:

Para llevar a cabo todas las funciones, de manera eficiente y evitar desequilibrios
macroccondmicos, el Estado hace uso de tres herramientas: la politica fiscal, la politica monetaria
y la politica cambiaria. Con la politica fiscal, sc buscan diversas fuentes de financiacion para la
planificacién y ejecucion de gastos ¢ inversiones, necesarias para el sostenimicnto del Estado, lo
cual se obtiene, no sélo con ¢l aporte que realizan los contribuyentes, sino con el manejo arménico
de otras formas de financiacion y la correcta utilizacion de los recursos obtenidos. Por esta razén
el legislador, como crcador de la ley, tributaria, debe detectar los hechos economicos que
demuestren alguna capacidad contributiva de las personas, y de esta forma, establecer los
correspondientes tributos, [...], tanto la Constitucién como la Ley deben garantizar el adecuado y

Justo gasto ¢ inversion de los recursos piiblicos obtenidos, que reviertan en un orden social justo.

A través de la politica fiscal. s¢ establecen una serie de tributos, los cuales se clasifican, segin
el tipo de beneficio que perciba ¢l contribuyente: impuestos, tasas y contribuciones. Los impuestos

son aquellas obligaciones pecuniarias que recaen sobre cada contribuycntc, sin tener en cuenta los
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beneficios individuales recibidos de la provision de los bienes publicos financiados con esos

impucstos.

En un estudio, realizado por la Contraloria General de la Nacioén en el aiio 2002, se encontro
que, cerca del 85% de los municipios del pais, cobra el servicio de alumbrado publico mediante el
impuesto. La mitad, lo hace estableciendo una tarifa fija en pesos. La otra mitad, cobra el
alumbrado como un porcentaje del predial o en términos de salario. Para el caso del MUNICIPIO
DE FLANDES, ¢l servicio de suministro de energia lo presta 12l Operador de Red CELSIA y la
reposicion, administracion, operacion, mantenimiento y cxpansiones es prestado a través del
contrato de concesion con la empresa CONCESION DEL ALUMBRADO PUBLICO FLANDES.
mediante este contrato se realiza prioritariamente actividades de mantenimiento ¢ inversion de la

infraestructura de alumbrado publico.

1. Incxistencia de modelo financiero atendiendo a lo dispuesto por los articulos 1497 y
1501 del Codigo Civil Colombiano.

Mediante ¢l Estudio Técnico de Referencia, realizada cn el afio 2019, se establecen las
actividades cjecutadas por el operador relacionadas con la inversion inicial, la Administracion,
operacion y mantenimiento cficiente del sistema de alumbrado pablico en los afios de prestacion
del servicio, pero dicho estudio por la fecha de ¢jecucion, no se encuentra ajustado al MODELO

CREG 101-013 DE 2022.

Lin la actualidad el Municipio se encuentra revisando las actividades tendientes a la
operacién y mantenimiento del sistema para evitar que la poblacion del ente territorial quede a
oscuras y s¢ garanlice el mantenimicnto provisional de la infracstructura en tanto se toman
decisiones dc fondo para la modernizacion, administracion, operacién, mantenimiento y expansion

del sistema de alumbrado publico.

37




B8 FLANDES

Respecto al cardcter tributario, doctrinariamente se ha gencrado una confusion, en cuanto
a la denominacion correcta que debe llevar el cobro del alumbrado publico: impucsto o tasa,
inclindndosc la mayoria de los autures por ésta Gltima denominacion: “[...] el tributo toma sus
clementos directamente de la definicion de la tasa y, en forma tangencial, dc la nocion de
contribucion especial, siendo mucho més evidente su afinidad con la primera de las mencionadas;
sin embargo este estudio también recomendard la modificacion de este acuerdo para concebir el
alumbrado pablico como un impuesto y no como una tasa, toda vez que si buscamos la definicién

de tasa encontramos:

“Una tasa c¢s un tributo cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio pablico, la prestacion de servicios o la realizacion de
actividades en régimen de derecho piblico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular
al obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion
voluntaria para los obligados tributarios o no se presten o realicen por el scctor privado. Un
cjemplo de ello es la realizacion del cordon cuneta que pasa delante de una vivienda, el propietario
de dicha vivienda debera pagar la realizacion de la obra, no asi por ejemplo ¢l alumbrado publico,
ya que lo que se paga por €, es el beneficio que brinda y no es la obra. El alumbrado piiblico se
encuentra dentro del grupo de Contribuciones especiales, por cuanto se considera que el beneficio
que sc obtiene por su pago cs de cardcter general que contribuye al desarrollo social del

municipio”.

Por lo tanto, se defiendc y se justifica la denominacion de impuesto, toda vez que el
contribuyente estd obligado al pago del mismo. asi no se reporte un beneticio directo, como sucede
en el caso del alumbrado piblico., * [...] en la tasa existe una contraprestacion, mientras que en cl
impuesto, no se esta pagando un servicio especifico o retribuyendo una prestacion determinada,
puesto que la tasa individualiza cl beneficio, mientras que ¢l impuesto no hace distincién alguna.

siendo este, de caricter vinculante, para los sujetos pasivos del mismo.

l.a facultad dc imponer un impuesto, para la prestacion del servicio de alumbrado publico, ha

sido otorgada a los Concejos Municipales, desde el 30 de noviembre del afio 1915, en virtud de la

38




FLANDES

expedicion de la ley 84. Desde entonces, sc ¢ ha permitido a los Concejos Municipales imponer

¢l respectivo tributo, para subvencionar los gastos generados en su prestacion. No obstante, la
precitada ley ha sido objcto de varias demandas de inconstitucionalidad, cuyos fallos, hasta cl
momento, han declarado la excquibilidad de la misma, encontrandose actualmente en plena

vigencia.

El Decreto 2424 de 2006, dispuso, en su articulo cuarto, que la responsabilidad de la
prestacion del serviciv de alumbrado piblico les corresponde a los entes territoriales. tales como
municipios o distritos. Estos lo podran prestar, directa o indirectamente, a través de cmpresas de
servicios publicos, domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado piblico. Para ello,
los municipios tienen la obligacion de incluir, en sus presupuestos, los costos de Ia prestacion del
servicio de alumbrado piblico y los ingresos, por impuesto de alumbrado pablico en caso de que

se establezca como mecanismo de financiacion.

4.9. Premisas Sobre el Alumbrado Piblico

I. LaLey97de 1913 y 84 de 1915, disposiciones que establecicron la creacion del impuesto
de alumbrado pablico, tales normas impositivas fueron estudiadas por la Corte
Constitucional mediante las sentencias C- 054 de 2002 y C - 1043 de 2003, fallos de
constitucionalidad donde el érgano de cierre constitucional se pronuncié sobre la
asequibilidad dcl impuesto de alumbrado pablico con la constitucion y con el resto del
ordenamiento juridico colombiano.

2. Elimpucsto de alumbrado pablico es un tributo creado por mandato legal mediante la Ley
97 de 1913 y la Ley 84 de 1915, disposiciones que crearon el impuesto de alumbrado
publico, y a su vez facultaron a las entidades territoriales para que, con fundamento en los
principios de reserva legal, legalidad y autonomia administrativa y territorial adoptaran el
impuesto de alumbrado puablico, asi como los elementos que delinean las obligaciones
tributarias del impuesto.

3. ElConsejo de Estado. Seccion Cuarta, a través de la sentencia de fecha de Julio 09 de 2009
(Rad. 16544) y agosto 06 de 2009 (Rad. 16315), donde el alto tribunal administrativo
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confiri6 [acultades a las corporaciones edilicias para que fijen los elementos cstructurales

del tributo de alumbrado publico y otros.

De conformidad con ¢l articulo 338 Constitucional el Congreso, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales son los érganos de
representacion plural que cuentan de manera exclusiva con la facultad impositiva, es decir
que tal potestad y/o facultad solo recae sobre tales corporaciones piblicas.

Los Concejos Distritales y Municipales tienen la facultad de conformidad con el articulo
313 numeral 4, para adoplar los tributos locales para lograr el financiamiento de las cargas
pablicas con que cuenta la entidad territorial.

Los contratos relacionados con la prestacion del servicio de alumbrado puablico, que
celebren los municipios o distritos con los prestadores del mismo, se deben regir por las
disposiciones contenidas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, y por las demas normas que lo modifiquen, adicionen o complementen, de tal
forma que garanticen la continuidad cn la ejecucion de su expansion con calidad y
cobertura (Decreto 1073 de 2015, articulo 2.2.3.6.1.4. y pardgrafo).

La Ley 136 de 1994, en su articulo 32 numeral 7o consagra que los Concejos Municipales,
tienen como funciones de carcter legal, establecer, reformar o eliminar tributos.
contribucioncs, impuestos, sobretasas, de acuerdo a los parametros entregados por la
constitucion y la ley.

La Corte Constitucional en sentencia C-504 de 2002 declaro exequibles los literales d) e i)
del articulo 1° de la Ley 97 de 1913, con el argumento de que los Concejos Municipales
son los llamados a determinar los elementos de los tributos cuya creacion autoriza la ley.

[sta providencia fue confirmada por la sentencia C-1055 de 2004.
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5. MARCO LEGAL Y JURIDICO

El'impuesto sobre el servicio de alumbrado piblico esta autorizado por la ley 97 de 1913 yla
lcy 84 de 1915, exequibles segin la Sentencia C-504 del 3 de Julio de 2002 de la Corte
Constitucional.

Teniendo en cuenta que la creacion legal del impuesto cstablece que los sujetos activos son
los municipios, cntes a quienes la ley atribuy6 la exigibilidad del tributo, y que el hecho imponible
es el servicio de alumbrado piblico, pero que la ley no sefiala expresamente la tarifa, la base
gravable, ni la totalidad de los sujetos pasivos del impuesto, es necesario que se estructure cada
uno de los elementos sustantivos del impuesto mediante acuerdo del Concejo Municipal,
correspondiéndole al municipio las facultades de administracion y control. (Consejo de Estado,
seccion Cuarta, Sentencia de noviembre 13 de 1998 Rad .9124 Magistrado Ponente. Julio enrique
Correa Restrepo).

Ein general, la relacion juridico-tributaria que se origina a partir de las normas que determinan
los diferentes elementos del tributo se establece entre el municipio, como sujeto activo, y cada uno
de los sujetos pasivos que incurran en el hecho generador del impuesto. De tal manera que
corresponde al sujcto pasivo cumplir con la obligacion tributaria de acuerdo con dichas normas y

con su realidad juridica y econémica.

5.1. Aspectos Presupuestales del Tributo de Alumbrado Piblico

Que de conformidad con el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 los departamentos y municipios
aplicardn los procedimientos establecidos en el Lstatuto Tributario Nacional. para la
administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones. régimen sancionatorio incluida su
imposicién, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicardn el procedimiento
administrativo de cobro a las multas, derechos y demads recursos territoriales. El monto de las

sanciones y ¢l término de la aplicacion de los procedimientos anteriores. podrin disminuirse y
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simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en cucnta la proporcionalidad de

estas respecto del monto de los impuestos.

El impuesto de alumbrado publico fue creado mediante la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915.
Ratificado en Sentencia C - 272 de 2016.

De conformidad con los articulos 349 y 352 de la Ley 1819 de 2016 el hecho generador del
impuesto de alumbrado publico ¢s ¢l beneficio por la prestacion del servicio de alumbrado publico.
Los sujetos pasivos, la base gravable, las tarifas y Agencia de Recaudo fucron establecidos por ¢l

Conccjo  Municipal mediante Acuerdo No. 022 de noviembre de 2012 bajo

el principio constitucional de autonomia en materia tributaria conferido en el articulo 287 de la
Constitucion Politica, atendiendo los principios de progresividad, equidad y eficiencia.

El impuesto de alumbrado publico como actividad inherentc al servicio de energia cléctrica
s¢ destina exclusivamente a la prestacion, mejora, modemizacién y ampliacion de la prestacion
del servicio dec alumbrado publico, incluyendo suministro, administracion, operacion,
mantenimiento, expansion y desarrollo tecnoldgico asociado.

Las entidades territoriales en virtud de su autonomia podrén complementar la destinacion del
impuesto a la actividad de iluminacion ornamental y navidefia en los espacios publicos.

Seglin lo manifestado por la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico mediante Concepto No. 031851-14-11-07 emitido dentro del radicado 1-2007- 057337 v
1-2007-061102 (...) “debemos sefialar que en consideracién a que el impuesto sobre el servicio
de alumbrado piablico es un impuesto municipal, en virtud de la autonomia de las entidades
territoriales les corresponde a estas definir los mecanismos de administracién y recaudo del
mismo, (...)".

De conformidad con el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 ¢l Municipio reglamentaré cl
régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes.

De conformidad con el paragrafo del Articulo 4° del Decreto 2424 de 2006 los municipios

tienen la obligacion de incluir en sus presupuestos los costos de la prestacion del servicio de

42




¥ FLANDES

alumbrado pablico y los ingresos por impuesto de alumbrado pablico en caso de que se establezca
como mecanismo de financiacion.

El pago de los diferentes componentes de prestacion del servicio de alumbrado publico sc
rcaliza mediante apropiacion sin situacion de fondos.

El Municipio podra determinar la apropiacién adicional de otras fuentes de recursos
presupuestales para la financiacion del servicio de alumbrado piblico, sus actividades permitidas
y servicios asociados, en cuyo caso, la parte correspondiente a tales recursos o inversion no sera
objeto de irrigacion entre los contribuyentes.

El servicio de alumbrado publico es un servicio regido por el derecho publico, bajo la
concepeion doctrinal del derecho administrativo, que segin cl profesor Sayagués l.aso se
circunscribe al “conjunto de actividades desarrolladas por entidades estatales o por su mandato
cxpreso, para satisfacer necesidades colectivas impostergables mediante prestaciones
suministradas directa ¢ inmediatamente a los individuos, bajo un régimen de derccho ptiblico.™ El
servicio de alumbrado piblico tiene el propésito de atender una necesidad de contenido
profundamente social y colectivo, prestado por la administracion puablica bajo un régimen de

derecho publico.

5.2. Leyes

v' Las leyes relacionadas son las siguicentes:

Constitucion Politica de 1991, articulos 95 numeral 9. 189, 287, los numerales 1. 3 y 4 del
articulo 313, 338, 356, 357, 358, 360, 361 y 363 art. 334, 365. Leyes: Ley 97 de 1913 y 84
de 1915.

Ley 80 de 1993 (EGCP).

Ley 142 de 1994.

Ley 143 de 1994.

Ley 1150 de 2007, art. 29 (Modifica EGCP).

Ley 1819 de 2016 (Reforma tributaria).

Ley 1508 de 2008 Asociaciones Publico-Privadas.

I.ey 1386 de 2010 (Prohibicion Administracion Tributos territoriales por particulares).
Articulo 59 de la ley 788 de 2002.

Ley 599 de 2000.

R
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Decreto 2424 de 2006, resoluciones CREG: 122 y 101 013 de 2022, 005 de 2012, 089 de
1996, 076 de 1997.
Reglamento técnico RETILAP Resolucion 18-1568 de 2010.

Normativa Jurisprudencial

v
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Sentencia C-504 del 3 de julio de 2002 de la Corte Constitucional.

Sentencia T-103 de 2010, Corte Constitucional.

Sentencia C-252/97, Corte constitucional.

Consejo de Iistado, seccion Cuarta. Sentencia de noviembre 13 de 1998 Rad. 9124.
Corte Constitucional en la Sentencia C-035 /03.

Corte Constitucional en la Sentencia C-150 de 1997.

Corte Constitucional C - 1043 de 2003.

Corte Constitucional sentencia C-1055 de 2004.

Corte Constitucional C-035 de 2009.

Conscjo de Estado, Seccion 4ta, sentencia adiadas Julio 09 de 2009 (Rad. [16544).
Consejo de Estado, seccion Cuarta, Sentencia de novicmbre 13 de 1998 Rad. 9124.
Consejo de listado agosto 06 de 2009 (Rad. 16315).

Sentencia Consejo de Lstado octubre 15 de 1999.

Consejo de Estado, 21 de marzo de 2002 scccion Tercera, C.P.

Fallo 17623 de 2011, Conscjo de Estado.

Auto 20 de marzo de 1998 Seccién Cuarta Conscjo de Estado.

Superintendencia de Servicios Pablicos, Concepto 031 de 2007,

Superintendencia de Servicios Plblicos Concepto SSPD-0J-2005-023.

Resolucion MME 81132 de 1996.
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6. MODALIDADES DE PRESTA'CI(')N DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO

6.1. Prestacion del servicio de alumbrado publico de manera directa

En este esquema de prestacion del servicio el mismo lo realiza la alcaldia de manera directa sin la
participacion del privado en el modelo de gestion, creando una unidad administrativa dentro de la
Alcaldia que asuma el rol de prestacion y direccionamiento técnico del servicio, delegando a un
funcionario, en Colombia existen varias posibilidades de este tipo de prestacion del servicio como
es la ciudad de Bucaramanga que presta el mismo de manera directa y asi mismo ¢n la ciudad de
Manizales que se presta por medio del Instituto de Valorizacion de Manizales INVAMA y en
Ibagué mediante El Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Ibagué, INFIBAGUE.

En este modelo de operacién se vincula el personal en planta con funcionarios publicos y sc¢
desarrollan algunos subcontratos como son, compra de energia, compra de materiales, asesorias,
con los cuales se presta ¢l servicio. Usualmente no s¢ cucnta con la estructura técnica ni financiera,
para una correcta gestion del servicio perdiendo dinamismo la gestion del servicio en las compras,
reposiciones, inversiones y mantenimientos exceplo cn la ciudad de Manizales que por medio de

INVAMA se realizan todas estas actividades de manera directa.

Para incorporar parte del conocimiento y cficiencia que tiene el sector, tendria que fortalecerse con
contratos de consultoria y asesoria especializada. In este tipo de operacion s¢ debe trabajar
conforme a lo definidos en la Resolucion CREG 101-013 de 2022.

No obstante aspectos externos e internos que nfluyen en la administracién publica como la
intermitencia politica limitan la continuidad de proyectos de largo alcance. La falta de personal
suficientc sumado a la falta de capacidad técnica o idoneidad del personal que a la larga pueden

generar problemas en la prestacion de este servicio.
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6.2. Contrato de Concesion

El contratista cs responsable para financiar y ejecutar el programa de inversiones y prestar ¢l
servicio integralmente. La necesidad de permitir un periodo suficientemente largo, para que el
cmpresario privado pueda recuperar el costo de sus inversiones, implica que la duracién de estos
contratos se suele extender hasta entre 15 y 30 aiios (dependiendo de las vidas dtiles y el periodo
de recuperacion de la inversion). En el caso de alumbrado publico, el plazo mas utilizado cs de 20
afios y 25 aflos, para una correcta recuperacion de inversiones sin presionar el alza tarifaria cn
contra de los ciudadanos y consecuente con las vidas qatiles de la tecnologia 1.ED asociada. Es
posible desarrollar este contrato con un prestador de servicios publicos que tenga naturaleza oficial

O mixta.

El modelo concesional es ¢l que permite que un tercero asuma cl riesgo financiero de toda la
inversion y asuma la prestacion del servicio con condiciones de calidad, eficiencia y respetando
las normas ambientales. Es ¢l modelo mas conveniente, en capitulos posteriores se demuestra.

Este proceso debe socializarse ante la comunidad del municipio en su formulacion y desarrollo.

Definicion Contrato de Concesion:

“La concesioén de servicios publicos es el contrato dec la administracion, somctido a un
régimen predominantemente de derecho piblico, mediante ¢l cual la entidad pablica que debe
asegurar e¢n principio la prestacion del servicio, acuerda con un tercero que la actividad scra
cjercida temporalmente por éste, con los consiguientes poderes juridicos, por su cuenta y riesgo,
bajo la vigilancia y control de la administracién concedente y percibiendo como retribucion el

precio que pagaran los usuarios del servicio.” Concordancia Ley 80 1993 art.32 num.4.

El contrato debe partir de la evaluacion téenica e inventario para determinar el tamaiio de las
inversiones (Modernizacion y expansion). bajo la politica de ahorro energético. Igualmente, el
operador del SALP debe desarrollar una gestion de apoyo al ente territorial en la negociacion de

energia para reducir ¢l impacto de este componente, buscando la mejor tarifa posible. Este es el
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componente de servicio domiciliario del servicio. El prestador contratado debe asumir csta

ascsoria en la negociacion.

Debe contenerse que el tercero realice la inversion sin afectar ¢l presupuesto local y adelante
la operacién y mantenimicnto en condiciones de eficiencia. Lo optimo ¢s crear un modelo de
gestion del servicio en la concesion, que integre lo técnico, lo financicro para que éste se auto

sostenible y lo juridico cn un contrato que responda a esas finalidades.

Los costos de la concesion deben armonizarse con la estructura tarifaria del tributo con los
costos de sostenibilidad e inversion cn ¢l sistema, para que lo que recaude sca suficiente para el
pago de la prestacion. Los costos que el municipio pague, via impuesto, por atender, operar y
mantener su alumbrado pablico, deben estar en correspondencia con la resolucion CREG 101-013
de 2022.

Actividades Bisicas del Contrato de Coneesion:

Operacion y Mantenimiento: consiste en la administracion, reparacion y mantenimiento de
todo el sistema de alumbrado piblico de la ciudad incluyendo las luminarias, redes. postes, cables,
transformadores y demas elementos del sistema - asociados Unica y exclusivamente al Alumbrado
Publico, para hacer cficientemente esta labor se debe disponcer de una oficina abierta al pablico,
una cuadrilla dc mantenimiento, un parque automotor incluyendo Graa canasta.

Modernizacién o Repotenciacion: consiste en ¢l cambio de tecnologia de las luminarias
existentes, por luminarias nuevas con tecnologia de sodio alta presion, esto reduce el consumo de
energia cntre ¢n un 40% a 60%, habilitar las luminarias de sodio instaladas, pero fucra de servicio,
aumenta la eficiencia del sistema de iluminacion creando un reparto mas uniforme dc la
iluminacion de las vias.

Expansién del Servicio: consiste en la instalacion de nuevas luminarias donde se requiera una
mejor al servicio o donde la comunidad requiera una mayor iluminacién siempre y cuando cumpla
con las condiciones de alumbrado pablico y las normas técnicas requeridas y exista infraestructura

de SDL, o en la ampliacion de redes exclusivas de alumbrado piblico, - transformadores, postes,
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cables. luminarias -, siempre que estas hayan sido consideradas en las condiciones del contrato,

asumir la operacion y el mantenimicnto de los proyectos desarrollados por terceros.

6.3. Contrato de Sociedad (Economia Mixta)
Contrato de Sociedad - Dirigido a la creacion de una Sociedad de Economia Mixta

Iiste tipo de contratos se¢ realiza con la autorizacion del Conceejo Municipal. (C.P. Art. 313.6, crear,
a iniciativa del alcalde, establecimientos piblicos y EICE y autorizar la constitucion de sociedades
de economia mixta), se caracterizan por la biisqueda de un socio estratégico y puede presentar
aportes de capital publico y privado (Lcy 489 de 1998).

En esta modalidad de contratacion la cmpresa mixta asume bajo su propia cuenta y riesgo la
prestacion del SAP, bajo vigilancia y control del municipio y asi mismo realiza bajo su cuenta y

ricsgo todas las inversionces.

Este tipo de contratacion requiere un proceso de seleccion de socio estratégico. (No existe un
procedimiento de seleccion reglado para constituir SEM; deben observarse principios de la funcion
administrativa, garantia de debido proceso, seleccion objetiva, libre concurrencia de ofcrentes),

dentro de las modalidades de conformacion sc ticnen las siguientes:
Municipio aporta el SALP, y privado inversion

E.S.P. Mixta solo para operacion: ¢l privado aporta experiencia y no inversion, municipio asume
la inversion.

E.S.P. mixta donde el privado aporte ¢l 100% de la inversion: dilucion de la participacion del
Municipio.

6.4. Contrato de prestacion de servicios

Contrato de Prestacion de Servicios — Ley 80 de 1993 Son Contratos de Prestacion de Servicios
los celebrados para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento

de la entidad. No generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebran por el término

indispensable.
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Iin el mismo se tienen las siguientes caracteristicas: El privado (contratista) se encarga de prestar

las actividades inherentes al servicio de alumbrado pablico del municipio, s¢ pueden definir
actividades cspecificas de la prestacion del  scrvicio de alumbrado piiblico como pucde scr la
administracién, operacion y mantenimiento de la infraestructura existente, el mismo puede tener
una remuncracién conforme a las actividades que sc desarrollen . pueden ser de corta 0 mediana
duracion, en este tipo de contratos no se transfiere patrimonio ni hay contacto entre contratista y
usuario, ¢l contratista no asume inversiones ni riesgos financicros: Todo el riesgo lo asume el
Municipio, su formalizacion depende de la disponibilidad de recursos y suministro dc

materiales.

6.5. Contrato de Gestion.

El privado sc encarga de¢ operacion y mantenimiento a nivel general, en este tipo de contratos s¢
contrata la gerencia de la empresa publica, normalmente se pacta como remuneracion honorarios

fijos o variables por resultados.

El privado asume la responsabilidad de la gestion de la empresa, pero este no tiene relacion directa
con los usuarios, El privado no asume inversiones ni ricsgos financieros: el municipio hace todas
las inversiones. El Contrato queda sujeto a disponibilidad de recursos y materiales. El termino de

este tipo de contratos pucde ser mayor al Contrato de Prestacion de Servicios.
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7. ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DEL SERVICIO

El servicio de alumbrado de alumbrado piblico de FLANDES TOLIMA, se presta cn la
actualidad mediante contrato de concesion por 25 afios segun el Acuerdo No. 005 de 2013, con
CELSIA TOLIMA y ENEL CODENSA como operadores de red. Cada operador tiene un convenio
para facturar y recaudar cl impuesto de alumbrado pablico. Fn 2014, ¢l municipio suscribié un
contrato de concesion con el CONSORCIO ALUMBRADO FLANDES para operar y mantencr el
sistema de alumbrado piihlico en el drea urbana y rural. Con el seguimiento dc la SECRETA RIiA
DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA y la contratacion del a interventoria a la
Administracién Operacion y Mantenimicnto (AOM), los requerimientos actuales del municipio
estan relacionados directamentc con las normas de uso racional y eficiente dc cnergia y la

expansion de la infraestructura de alumbrado piablico.

La infraestructura existente genera altos costos por concepto de suminisiro de cnergia y
mantenimiento para el alumbrado pablico que deben ser asumidos directamente por modelo
financiero, en este orden de ideas el municipio de FLANDES TOLIMA requiere conforme lo
definido en el Decreto 943 de 2018 “Por el cual se modifica y adiciona la Seccion 1, Capitulo 6
del Titulo I1I del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energfa, 1073 de 2015, relacionado con la prestacion del servicio de alumbrado pablico” y 1.a
Resolucién CREG 101-013-2022 “Por la cual sc establece la metodologia para la determinacion
de costos maximos por la prestacion del servicio de alumbrado piblico™. Articulo 6 realizar los
respectivos estudios que permitan definir con criterios técnicos la mejor opcion para la prestacion

de este servicio.

Conforme a lo dispuesto en ¢l Decreto 2424 de 2006 y la Resolucion CREG 123 de 2011,
los municipios y/o distritos son los responsables de la prestacion del servicio de alumbrado
ptiblico, el municipio lo puede prestar directa o indirectamente, a través de empresas de servicios
publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico. El contrato de
Administracion Operacién y Mantenimiento (AOM) comprende los gastos relacionados por la
administracién, operacion y mantenimiento de los activos del sistema de alumbrado publico, lo

que incluye: 1. Porcentaje sobre ¢l costo de la inversion en infraestructura de alumbrado pablico.
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2. Porcentaje adicional para activos en zona de Contaminacion. 3. Costos por mantenimicntos
preventivos y/o correctivos a la infraestructura de alumbrado piblico. 4. Costos por sistemas de
Gestion (Call center, PQRS). 5. Rendimientos en actividades de AOM de alumbrado ptiblico por
parte de las cuadrillas. El municipio cuenta dentro de su infracstructura de alumbrado publico

actualmente con 3922 luminarias con las siguientes caracteristicas:

La infraestructura del sistema de Alumbrado Publico esté instalada, salvo las excepciones
de proyectos especiales, sobre postes de concreto distribuidos en las vias vehiculares, peatonales,
zonas verdes publicas y escenarios deportivos, mediante brazos metalicos galvanizados y sobre
mastiles en cruces de importancia vehicular, utilizando técnicas acordes con las practicas de

ingenieria para un sistema de alumbrado publico, segiin lo obscrvado en el presente estudio.

La mayor parte de la infraestructura se compone por luminarias de sodio de alta presion
que en su mayoria que por su antigiiedad no cumplen con lo definido en el Reglamento Técnico

de lluminacion- RETILAP, asi como las normas de uso racional y cficiente de energia.

Tabla 1. Inventario Luminarias AP Flandes.

TR e HESL T
1 | UCAP LUMINARIA AHORRADORA 42 W 7

| UCAP LUMINARIA SODIO 70 W 3204

| UCAP LUMINARIA SODIO 150 W 86

UCAP REFLECTOR M1 250 W 111

i | UCAP LUMINARIA LED 37 W 3

5 | UCAP LUMINARIA LED 50 W 73

| UCAP LUMINARIA LED 57 W 2

8| UCAP LUMINARIA LED 96 W 143

; 9| UCAP LUMINARIALED 120 W 33

: ___10 | UCAP LUMINARIA LED 164 W 38
11| UCAP LUMINARIA LED 170 W 120

12| UCAP REFLECTOR LED 100 W LA
13| UCAP LUMINARIALED 36 W :
14| UCAP LUMINARIA LiD 43 W 2
G ﬁi UCAP LUMINARIA LED 100 W 78
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3 - 7, ; . . 2 % : -
6 | UCAP REFLECTOR LED 250 W =
W;}W i

l.}.---

Fuente: Estudio Técnico de Referencia-Municipio de Flandes.

La infraestructura existente se encuentra aforada de manera consolidada, con levantamientos
estructurados visualizables en Auto Cad, estructura que debe ser mejorada con la construccion de
una base de datos, DATA, que contenga las caracteristicas de los elementos que conforman La

Red y sus relaciones, para su manipulacion y analisis.

Atendiendo a lo expuesto, se puede concluir que la mayoria de la infraestructura instalada en
¢l Municipio de FLANDES TOLIMA corresponde a luminarias convencionales y en menor
proporcion tecnologia 1.ed sobre las cuales se debe realizar un aforo detallado y en un software de
Sistemas de Informacion Geogréfica, SIG, para conocer su estado de funcionamiento, potencia y

tipo de tecnologia utilizada.

Es preciso recordar que el suministro de energia eléctrica no tendrd una disminucion hasta
tanto no se generen las accioncs necesarias para llevar a cabo el total la modernizacion y las
expansiones que requiere el municipio, asi como la administracion, operacion y mantenimiento
para dar correcto cuidado a la infraestructura instalada. Finalmente cs importante precisar que la
tecnologia led permite generar desarrollos tecnologicos asociados que son el inicio de las Smart

Cities.
Para concluir se debe scialar que las tecnologias de sodio y anteriores no generan ningtn tipo

de beneficio al municipio, pues no ¢s posible conectar ningun tipo de sensor, telemedidor. o

dispositivo que sirva como base para la estructuracion de una ciudad inteligente y sostenible.
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8. SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPIO DE FLANDES

8.1. Diagnostico

Efectuar un diagndstico al Sistema de Alumbrado Piblico (SALP) del municipio de
FLANDES TOLIMA, permitira dar a conocer la situacion actual en lo financiero, técnico,
operativo, tecnoldgico, ambiental y juridico de la prestacion del servicio de alumbrado publico.

El diagnéstico de la prestacion del servicio de alumbrado publico permitira proycectar la
gestion del municipio en los procesos administrativos y las inversioncs necesarias encaminadas y
mejorar la calidad del servicio y que esto se traduzca cn beneficio para la poblacion usuaria del
servicio

Asi como el diagndstico permite definir la proyeccion financicra y de inversiones, lambicn
permitird conocer la falencias técnicas, operativas y tecnologicas, que pudieran presentarse
actualmente.

El proceso de diagndstico ha de comenzar por el conocimiento de la infraestructura del
sistema de alumbrado publico en el municipio de FLANDES TOLIMA, conocer sus cargas
asociadas, la cantidad y calidad de sus clementos constitutivos como luminarias, brazos, postes,
redes, etc.; lo que sc traduce en un inventario de las instalaciones de alumbrado publico del
municipio, donde se recojan datos relativos a las caracteristicas de los clementos que componcn
la instalacion como sus vidas utiles, sus consumos eléctricos, su capacidad de generar eficiencia
energética y luminica; informacion extraida del informe de luminarias del sistema de alumbrado
publico de FLANDES TOLIMA presentada por ¢l municipio.

Las deficiencias de origen energético pueden referirse a algunos de los siguientes aspectos:
vidas dtiles, niveles de iluminacion, régimen de uso (Luminarias en falla), rendimicento luminico,
eficacia de las luminarias, pérdidas eléctricas. En ¢l presente documento y con base en los datos

obtenidos del inventario del Alumbrado Pablico se analizan cada una de las deficicncias anteriores
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y se proponen una serie de actuaciones a realizar para mejorar la eficiencia energética y dar

cumplimiento al reglamento técnico RETILAP.

En el aspecto téenico, ¢l presente estudio presenta las opciones que el municipio ticne para
modernizar su sistema de alumbrado pablico, en este aspecto y para la toma de decisiones, en el
capitulo cconémico se expresan las mismas opciones con coslos asociados para elegir la
alternativa que mas l¢ convenga al municipio de FLANDES TOLIMA en relacion con su
capacidad financiera y de necesidades de modernizacion adicional.

Componentes del diagnéstico:

8.2. Evaluacion de la calidad y eficiencia de los componentes del sistema de alumbrado

publico

La mayor parte de la infraestructura instalada en el Municipio de FLANDES correspondc a
en su mayoria luminarias tecnologia Sodio que cumplieron o estan por cumplir el término de vida
atil de los elementos del sistema de alumbrado publico. Asimismo, se debe sefalar que el parque
luminico con que cuenta el municipio se encuentra en tecnologia de sodio y halogenuros que no
cumple con lo exigido por la normatividad vigente en cuanto a estandares de calidad y cobertura
del servicio. Es preciso recordar que el suministro de energia eléctrica no tendrd una disminucion
hasta tanto no se generen las acciones necesarias para llevar a cabo la modernizacion y las
expansiones que requiere el municipio, asi como la administracion, operacién y mantenimicnto
para dar correcto cuidado a la infraestructura instalada. Finalmente cs importante precisar que la
tcenologia led permite generar desarrollos tecnologicos asociados que son el inicio de las Smart

Cities.
Para concluir s¢ debe sefialar que las tecnologias de sodio y anteriores actualmente deben ser

reemplazadas para generar ahorros no solo por concepto de suministro de energia sino también en

la utilizacién de mano de obra y elementos necesarios para la correcta operacion de las luminarias

54




@5 FLANDES

tecnologia sodio como son balastos, bombillos, arrancadores entre otros elementos que requiercn

cambios de manera permancnte para garantizar la correcta operacion del sistema en el municipio.

8.3. Evaluacion la tecnologia utilizada en la prestacion del servicio

La infracstructura del sistema de Alumbrado Piblico esta instalada, salvo las excepciones de
proyectos especiales, sobre postes de concreto distribuidos en las vias vehiculares, peatonalcs,
zonas verdes publicas y escenarios deportivos, mediante brazos metdlicos galvanizados y sobre
méstiles en cruces de importancia vehicular, utilizando técnicas acordes con las practicas de

ingenicria para un sistema de alumbrado publico, segin lo observado en el presente cstudio.

La mayor parte de la infraestructura se compone por luminarias de sodio de alta presion que
en su mayoria que por su antigiiedad no cumplen con ¢l Reglamento Técnico de Huminacion-
RETILAP, asi como las normas de uso racional y eficiente de cnergia, actualmente no se tiene la
georreferenciacion total del SALP, en la cual se pueda verificar clase de luminaria, potencia,

caracteristicas de iluminacion, etc.

8.4. Lamparas de vapor de sodio

Iixisten dos versiones diferentes: la de alta presion (HPS) y la de baja presion (LPS), siendo la
HPS la mas popular. Su eficiencia es excelente, pero la luz que ofrecen es de muy baja
calidad. Las LPS, por ejemplo, cmiten luz en una sola frecuencia del espectro, lo que impide que
se distingan los colores. Al igual que cl resto de lamparas de descarga entre sus componentes

hallamos plomo y mercurio.

8.5. Lamparas LED

Basadas en semiconductores, los [.ED prescntan gran eficiencia, durabilidad y no
contienen materiales nocivos para el medio ambiente. Aunque inicialmente su precio era elevado,

actualmente es una tecnologia asequible. Entre sus ventajas podemos contar el reducido consumo
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energélico, elevado CRI, totalmente regulable o que al ser direccional se reduce la contaminacion
luminica.
Sin duda. las soluciones de alumbrado pablico LED son la mejor opcion para iluminar todo

tipo de espacios y vias publicas. siendo seguras, resistentes y muy cficientes.

8.6. Medicion histérica del comportamiento de la cobertura urbana y rural

El ETR refleja que la cobertura actual del sistema no cs la definida normativamente, para
lo cual sc requicre que el municipio realice la georreferenciacion total de la infraestructura del
alumbrado pablico. En el modelo financiero se define ¢l total de luminarias a instalar cn la
modernizacion incorporando no solo la modernizacion, sino también la expansion del sistema de
alumbrado piblico, haciendo ¢énfasis en el sector rural donde se tiencn varias veredas que no

cuentan con alumbrado piblico en los niicleos poblados.

Scghn ¢l modelo financiero, ¢l municipio pasa de un total de 3.922 luminarias actualcs,
con 3.408 en Sodio y 514 en Led a un total, con la modernizacion, de 4.198 todas en Led para el
mes diez (10), con una expansion de 276 luminarias al sexto mes, y un total proyecto de inversion
de luminarias de 3.6Y6, buscando garantizar una mejora cobertura con dreas de expansion y
mejorar las condiciones de la iluminacién en otros sitios con modernizacién. Un crecimiento de la

infracstructura hasta alcanzar una cobertura del 100% cn el municipio.

8.7. Impuesto de Alumbrado Publico

ACUERDO No. 009 DE 2019
DICIEMBRE (27)

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULO 1, 2. 4y 6° DEL. ACUERDO N°
005 (MAYO 29 DE 2013), Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DEL
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO"
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ARTICULO 1-2. PRESTACION DEL SERVICIO. LI municipio es responsable de la prestacion

del servicio de alumbrado publico, el cual podrd prestar ar de mancra directa, o a través de
empresas de servicios publicos domiciliarivs u utros prestadores del servicio de alumbrado pablico
que demuestre idoneidad cn la prestacion del mismo, con el fin de lograr un gasto financicro y

energético responsable.

De conformidad con lo anterior, el municipio debera garantizar la continuidad y calidad en la

prestacion del servicio de alumbrado pablico, asi como los niveles adecuados de cobertura.

PARAGRAFO 1. La modernizacion, cxpansion y reposicion del sistema de alumbrado publico
debe buscar la optimizacion de los costos anuales de inversion, suministro de energia y los gastos
de administracion, operacion, mantenimiento e interventoria, asi como la incorporacion de
desarrollos tecnologicos. lLas mayores cficiencias logradas en la prestacion del servicio que se
generen por la reposicion, mecjora, 0 modernizacion del sistema, deberdn reflejarse en cl estudio

Lécnico de referencia.

PARAGRAFO 2. El municipio tendr4 la obligacion de incluir en rubros presupucstalcs y cuentas
contables, independientes, los costos de la prestacion del servicio de alumbrado publico y los
ingresos obtenidos por el impuesto de alumbrado publico, por la sobretasa al impuesto predial
en caso de que sc establezca como mecanismo de financiacion de la prestacion del servicio de
alumbrado publico, y/o por otras fuentes de financiacion. Cuando el servicio sca prestado por
agentes diferentes al municipio, estos agentes tendrén Ia obligacion de reportar al ente territorial

la informaci6n para dar cumplimiento a este paragrafo.

ARTICULO 1-3. IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ATUMBRADO PUBLICO.
Fstablézcase en ¢l Municipio el impuesio sobre el servicio de alumbrado publico como un tributo
del orden municipal, destinado al cubrir los costos ocasionados por la prestacion del scrvicio de
alumbrado publico, de conformidad con las normas legales vigentes o las que modifiquen o

sustituyan.

ARTICULO SEGUNDO: El ARTICULO SEGUNDO del ACUERDO 29 DE 2013). quedara

asi:
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ARTICULO 2-1. DEFINICION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO. Servicio
publico no domiciliario de iluminacion, inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta
con el fin de dar visibilidad al espacio publico, bienes de uso publico y demds espacios de libre
circulacion, con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural del municipio,

para ¢l normal desarrollo de las actividades.

El servicio de alumbrado publico comprende las actividades suministro de energia elécetrica al
sistema de alumbrado publico, la administracion, operacion, mantenimiento, modernizacion,
reposicion y expansion de dicho sistema, el desarrollo tecnologico asociado a €1, y la interventoria

en los casos que aplique.

PARAGRAFQ. No se considera servicio de alumbrado publico la semaforizacion, los relojes
digitales y la iluminacion de las zonas comunes de las unidades inmobiliarias cerradas o en los
cedificios o conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o mixto, sometidos al régimen de

propicdad horizontal la cual estard a cargo de la copropiedad.

Se excluyen del servicio de alumbrado piblico la iluminacion de carreteras que no se encuentren
a cargo del municipio o distrito, con excepcion de aquellos municipios y distritos que presten el
servicio de alumbrado piablico en comredores viales nacionales o dcepartamentales que se
encuentren dentro su perimetro urbano y rural, para garantizar la scguridad y mejorar ¢l nivel de
servicio a la poblacion en el uso de la infracstructura de transporte, previa autorizacion de la
entidad titular del respectivo corredor vial, acorde a lo dispuesto por el articulo 68 <!Je a Ley
1682 de 2013.

Tampoco s¢ considera servicio de alumbrado pablico la iluminacion ornamental y navidefia en /os
espacios publicos, pese a que las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran
complementar la destinacion del impuesto a dichas actividades, de conformidad con el paragrafo
del articulo 350 efe a Ley 1819 de 2016.

Sistema de Alumbrado Piblico: Comprende el conjunto de luminarias, redes eléctricas,

transformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos tecnoldgicos asociados al servicio de
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alumbrado publico, y en general todos los equipos necesarios para la prestacién del servicio de

alumbrado piblico  no forman parte del sistema de distribucion de energia eléctrica.

Desarrollos tecnologicos asociados al servicio de alumbrado o piblico: Sc entienden como
aquellas nuevas tecnologias, desarrollos y avances tecnologicos para el sistema de alumbrado
publico, como luminarias, nuevas fuentes de alimentacién  eléctrica, tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, que permitan entre otros una operacién mas eficiente,
deteccion de fallas, medicion del consumo, georrefcrenciacion, atenuacion luminica,

interoperabilidad y ciberseguridad.

ARTICULO 2-2. OBJETO DEL IMPUESTO. El objeto del impuesto sobre ¢l servicio de
alumbrado publico es cubrir todos costos y gastos de prestacion del servicio, el cual incluye entre
otros los relacionados con la administracion, operacion y mantenimiento, suministro de
encrgia, la modemizacion o repotenciacion, reposicién o cambios, la expansion, interventoria,
desarrollo tecnologico y demas factores que inciden cn la prestacion eficiente y eficaz del
servicio, bajo una metodologia de determinacion de una tarifa fija establecida cn ¢l presente

acuerdo segin el estrato y la actividad socio economica.

El servicio de alumbrado piblico es un derecho colectivo, que el municipio tiene el deber de
suministrar de manera eficiente y oportuna, y a su vez. la colectividad tiene el deber de contribuir

a financiar para garantizar su sostenibilidad y expansion.

ARTICULO 2-3. DESTINACION. El impuesto de alumbrado publico como actividad inherente
al servicio de energia eléctrica se destina exclusivamente la prestacion, mejora, modernizacion y
ampliacion de la prestacion del servicio de alumbrado publico, incluyendo suministro.

administracién, operacion, mantenimiento, expansion y desarrollo tecnolégico asociado.

PARAGRAFO 1. Los costos y gastos eficientes de todas las actividades asociadas a la prestacion
del servicio de¢ alumbrado publico, serdn recuperadas por el municipio a través del presente

impuesto que s¢ adopta en virtud de este Acuerdo, para la financiacion del servicio.

PARAGRAFO 2. La Alcaldia Municipal de Flandes - Tolima, e virtud de su autonomia, podré

destinar del impuesto de alumbrado plblico la proporcién de los costos asociados a la prestacion
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de la actividad de iluminacion ornamental y navidefia en los espacios publicos, de acucrdo a lo

establecido FI plan anual de servicio del sistema de alumbrado puablico.

ARTICULO 2-4. PLAN ANUAL DE SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO. De
conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo No. 12 de Ja Ley de 1994, el Municipio deberd elaborar
un plan anual del servicio de alumbrado publico que contemple entre otros la expansion del mismo,
a nivel de factibilidad ingenieria de detalle, armonizado con el plan de ordenamiento territorial y
con los planes de expansiones de otros servicios publicos, cumpliendo con las normas técnicas y

de uso cficiente de energia que para tal cfecto expida el Ministerio de Minas y Energia.

ARTICULO TERCERO: El ARTICULO TERCERO del ACUERDO 0005 (MAYO 29 DE

2013), los elementos de la obligacion tributaria quedaran asi:

ARTICULO 3-1 HECHO GENERADOR. El hecho generador del impuesto del alumbrado publico
es el beneficio por la prestacion del servicio de alumbrado publico, cuantificado en relacion con el
consumo dc cnergia eléctrica o las actividades econdmicas especiales previstas en este Acuerdo.
En los casos en que no se realicen consumos de energia eléctrica se define el cobro d 1 impuesto
de alumbrado piblico a través de una sobretasa del impuesto predial. La generacién del impucsto
por parte de los usuarios se encuentra dentro de los supuestos de beneficio, disfrute efectivo o

potencial del servicio de alumbrado lico y usuario del servicio pablico de energia eléctrica.
El hecho generador se determinara de la siguiente mancra:

I.  Dirccto: Sc entiende como hecho generador directo cuando las actividades se ¢jecuten o
desarrollen dentro de las dreas de prestacion colectiva directa y efectiva del servicio.

Il.  Indirecto: Se entiende como hecho generador indirecto cuando las actividades se ejecuten
o desarrollen por fuera de las areas de prestacion del servicio, pero reciben un beneficio
reflejo por el uso estacional del servicio colectivo cuando acceden a fas zonas urbanas y
por las cxternalidades positivas - seguridad, confort, bienestar - que genera el servicio para
toda la municipalidad; asi mismo por la transversalidad positiva . saciada a la caracteristica

propia del servicio.
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ARTICULO 3-2. SUIETO ACTIVO. El sujeto activo, titular de todos los dercchos del impuesto
de alumbrado publico, quicn define los procesos el recaudo y su vinculacién para la eficiente
obtencion del impuesto de alumbrado piblico es el Municipio d¢ FLANDES - TOLIMA. Por lo

anterior, el municipio a través de sus autoridades de impucstos municipales o sus entidades

descentralizadas adelantaran las actividades de administracion, liquidacion, determinacion.
fiscalizacion, cobro coactivo, control, discusion, recaudo, devoluciones, y sanciones, que integran

el proceso de gestion fiscal del tributo.

ARTICULO 3-3. SUJETOS PASIVOS. Serin sujetos pasivos de impuesto todas las personas
naturales o juridicas sobre quienes recaiga ¢l hecho generador de la obligacién tributaria, esto es,
quienes scan usuarios, suscriptorcs consumidores, auto consumidores, generadores, auto
generadores, o cogeneradores de energia eléctrica en el drea geografica del municipio, asi mismo
los predios que no scan usuarios del servicio domiciliario de energia cléctrica a través de la

sobretasa del impuesto predial.

PARAGRAFO 1. Si una misma persona natural o juridica posce varifas relaciones contractuales o
cuenta contrato con el mismo comercializador de energia cléctrica o con comercializadores
diferentes que operen en ¢l Municipio, estara obligada a pagar el impuesto de alumbrado pablico

por cada rclacion contractual.

PARAGRAFO 2. En el recaudo del impuesto de alumbrado piblico a los usuarios de energia
prepago se aplicara por analogia lo previsto en el articulo 2.3.2.2.4.1.99 del Decreto 1077 de 2015
y el paragrato dcl articulo 147 de la Ley 147 de 1994. En efecto, cuando se facturc ¢l impuesto de
alumbrado publico de manecra conjunta con cualquier otro servicio que tenga establecido un
sistema de Comercializacion a través de la modalidad de prepago, no se podré dejar de cobrar el
impuesto de alumbrado publico. L.a omisién por parte del recaudador de dicho cobro al momento
de la activacién de cada solicitud, asi como por parte del contribuyente sera considerada evasion

fiscal con todas las sanciones y tipificacion penal que ello implique.

ARTICULO 3-3. BASE GRAVABLE. Cuando el sujeto pasivo sea ¢l usuario, suscriptor o
generador de energia eléctrica de todos los sectores, estratos y actividades comerciales industriales

0 de scrvicios la base gravable serd el valor de la energia consumida y/o sus rangos, antes de
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subsidios y contribuciones durante ¢l mes calendario de consumo o dentro del periodo propio de
facturacion correspondiente ya sea con la facturacion de energia cléctrica domiciliaria,
liquidacioncs oficiales o directamente por el Municipio en la recaudacion de sus rentas publicas.
Cuando ¢l sujeto pasivo sca ¢l propietario de los predios que no sean usuarios del servicio
domiciliario de energia cléctrica la base gravable sera el avaliio de los bicnes que sirven de base

para liquidar el impuesto predial.

Cuando el sujeto pasivo realice actividades econémicas especiales, se aplicara la categorizacion,

unidad de cobro, limites y rangos previstos en el pre ente acuerdo.

Se extiende el efecto econémico del impuesto a sistemas de medida prepago o post pago y macro
medicion segin sea el caso, asi como también aquellos casos en donde la regulacion y la ley
permiten establecer el consumo de energia mediante promedios de consumo y a clientes

provisionales del sistema del comercializador. S¢ incluye todo tipo de energia alternativa, la

energia cogencrada autogenerada y la basc gravable sera la energia consumida en dichos sistemas.

ARTICULO CUARTO: El ARTICULO CUARTO del ACUERDO N 005 (MAYO 29
DE 2013), quedara asi:

ARTICULO 4-1. TARIFAS DEL IMPUESTO SOBRE El. SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO.

La siguiente metodologia permite al Municipio determinar ¢l valor a cobrar teniendo en cuenta la
capacidad dc pago dc los usuarios dc cada segmento y la politica pablica en materia de promocion

de determinadas actividades econémicas en el Municipio.

Ll impuesto sobre ¢l servicio de alumbrado piblico sc liquidado s¢ pagara de forma vencida de
acuerdo con la siguiente tabla, como porcentaje diferencial sobre el consumo de energia que
atiende los principios de equidad, progresividad y justicia tributaria liquidada para cada periodo

de consuma o facturado del servicio de energia eléctrica, de acuerdo con la siguiente clasificacion.
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3

ESTRATO |

___ESTRATO2 10%

LESTRATO 3 15%

ESTRATO 4 15%

ESTRATO 5 15%

ESTRATO 6 15%

‘ 15%

15%
10%

15%

4.2.2. Predios dentro del drca de influencia no consumidores de energia:

{3

Tabla 3. Tarifas No Consumidores de

Y SAE I TS

1 por mil del avalio de los
bienes que sirven de base para
liquidar el impuesto predial

TARIFA(D)

El proceso de cobro del impuesto de alumbrado publico se efectuard dentro del cobro del impuesto
predial, dc manera integrada y conjunta cn ¢l mismo texto de la factura respectiva.

[ista sobrctasa para predios no consumidores de energia podra recaudarse junto con ¢l impuesto
predial unificado para lo cual las administraciones tributarias territoriales tendrdn todas las
facultades de fiscalizacion, para su control, cobro. El cual se realizara dentro del impuesto predial
de manera integrada y conjunta en el mismo texto de la factura respectiva anualmente.
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4.2.3. Contribuyentes especialcs:

Para las empresas de Telecomunicaciones y demas actividades que apoyen el desarrollo del
servicio. Empresas departamentales, municipales, Mixtas o privadas de concesiones viales y/o
peajes, Empresas Petroleras, oleoductos, poliducto, gasoductos de conduccion nacional, Empresas
Transportadoras, distribuidoras y comercializadoras de gas natural, Entidades bancarias o

similares y Empresas Generadoras, Transportadoras, distribuidoras y comercializadoras de cnergia

eléctrica, que, ubicadas tanto en el sector urbano y rural, las tarifas son las siguientes.

10 SMLMV

10 SMLMV

5 SMLMV

2 SMIMV
5 SMLMV

PARAGRAFO 1. Los contribuyentes que ejerzan mas de una actividad deberan liquidar cada una
de las y pagaran solamente el impuesto del alumbrado publico por la liquidacion de la tarifa mas
alta.

ARTICULO 4.2 ESTIMACION CONSUMO PARA AUTOGENERADORES: Todos los sujetos
descritos tendran la obligacion de aportar al Municipio la informacién requerida cn los tiempos ¢n

que este disponga,
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Pagaran por su consumo de energia cléctrica, el cual serd producto de declaracion privada en los

términos de este acuerdo o en su defecto por liquidacion oficial emitida por el Municipio conforme
al procedimicnto tributario.

Para los que a su vez sean usuarios del servicio pablico de energia cléctrica, el impuesto de
alumbrado puablico se liquidara sobre ¢l valor del consumo mensual facturado por cl
comercializador o generador-comercializador de energia eléctrica que atiende a esta categoria, mas

el volumen de la cnergia autogenerada, cogenerada o gencrada en el mes,

Fn este caso, para liquidar el impuesto de alumbrado piblico respecto de la energia consumida por
via de la autogeneracion o cogeneracion, se tomard el valor de los kilovatios hora mes consumidos
mensualmente, calculado con base en la tarifa que cancela como usuario del servicio piblico de

energia eléctrica.

Para los que no son usuarios del servicio puablico de energia eléctrica a, el impuesto sc liquidara
con base en el valor del volumen mensual de la energia consumida, valor que se liguidara con
fundamento ¢n ¢l costo de la tarifa cstablecida para el sector industrial por el comercializador

incumbente del area al cual pertenece, para el mes de la liquidacion del impuesto.

Anie 2024- Inventario Actual

Tabla 5. Inventario actual de luminarias y UCAPS modelo financiero Resolucion CREG 101-
103-2022.

TIIEEIEILG ! | N RN ENE TR ORES
UCAP LUMINARIA ALIORRADORA 42 W 7
UCAP LUMINARIA SODIO 70 W 3.204

: jigs UCAP LUMINARIA SODIO 150 W 86
LY, Fok UCAP REFLECTOR MH 250 W i8] 111
ik ad UCAP LUMINARIA LED 37 W 3
WS TR UCAP LUMINARIA LED 50 W 73
B i3 UCAP LUMINARIA LED 57 W 22
UCAP LUMINARIA LED 96 W 143
b i | UCAP LUMINARIA LED 120 W 33
|3 UCAP LUMINARIA LED 164 W 38
; 33 UCAP LUMINARIA LED 170 W 120
P 3t UCAP REFLECTOR LED 100 W 4
i UCAP LUMINARIA LED 36 W R
Syl T UCAP LUMINARIA LED 43 W 3
T E R UCAP LUMINARIA LED 100 W 78
i1 %5 i UCAP REFLECTOR LED 250 W -
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- UCAP TRANSFORMADOR MONOFASICO 15 KVA

| FLANDES

T VALGRES

13.200/480-240 Vac.
UCAP TRANSFORMADOR MONOFASICO 25 KVA 2
13.200/480-240 Vac.
UCAP TRANSIFORMADOR MONOFASICO 30 KVA 1
13.200/480-240 Vac.
UCAP POSTE CONCRETO 10 MTRS X 510 KGRF 252
UCAP POSTE CONCRETO 10 MTRS X 1.050 KGRF 7
UCAP POSTE CONCRETO 12 MRS X 510 KGRF 153
UCAP POSTE CONCRETO 12 MTRS X 1.050 KGRF 25
UCAP POSTE CONCRETO 14 MTRS X 1.050 KGRF 1
UCAP POSTE METALICO 5 MTS X (2" A 3") 1IG 23
UCAP POSTE METALICO 7 MTS X (2" A 3" ) 1IG 12
UCAP POSTE METALICO 10 MTS X (3" A 4" ) HIG 13
UCAP RED EXCLUSIVA AIREA 2X4+4 AL (THW 600, 13.732
v, AWG) TRIPLEX
| UCAP RED EXCLUSIVA AEREA 2X2+77 AL (AISL - AAAC) 9.706
UCAP RED EXCLUSIVA AEREA 3X35 t50mm AL (1TIW 600, 2539
AWG) CUADRUPLEX
UCAP RED EXCLUSIVA SUBTERRANEA 3X14 Cu (ENC) 440
UCAP RED EXCLUSIVA SUBTERRANEA #4 AL (THHN 1.122
SERIE 8.000)
UCAP KIT PUESTA TIERRA B.T - RED AEREA (VARILLA 135
ACERO INOX)
UCAP KIT PUESTA TIERRA M.T - TRANSFORMADOR 5
(VARILLA ACERO INOX)
UCAP KIT PUESTA TIERRA SUBTERRANEA - CAJA DE 45
INSPECCION
UCAP FOTO CONTACTOR 5
| UCAP CAJA INSPECCION - PUESTA A TIERRA (0.30 X 0.30 2
CMS)
UCAP CAJA INSPECCION - REGISTRO (040X 040CMS) | -
UCAP CAJA INSPECCION - AP280 (0.54X0.54X0.60 CMS) 30
UCAP CAJA INSPECCION - CS274 (0.90X0.90X0,88 CMS) 11
UCAP CENTRO DE MEDICION - (TIPO MAMPOSTERIA) 1
UCAP CANALIZACION TUBERIA PYC (1" A 1-1/27)-2 890
LINEAS CAJA A CAJA
UCAP ACOMETIDA TUBERIA PVC (1/2" A 3/4") - | LINCA 74
UCAP ACOMETIDA TUBERIA GALV IMC (1-1/2" A 2") -2 12
LINEAS
UCAP MEDIDOR DE ENERGIA 5
TELEGESTION i -
$/kWh $ 7743806
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8.8. Anilisis del comportamiento historico del consumo de energia eléctrica destinada al

servicio de alumbrado piblico y su relacion con la tecnologia utilizada

Consumo de Energia Estimado

El Municipio debe tener presente y planificar la instalacion de sistemas de medicion en los
activos de infracstructura propia del SALP compuestos por redes exclusivas, puesto que dicha

instalacion debio realizarse dentro en los afios posteriores a la vigencia.

Se debe comenzar a cuantificar el costo por la instalacion de los sistemas de medicion en
cada uno de los activos de alumbrado publico, elaborar los planes de inversion respectivos y los

cronogramas de ejecucion que se requieran, de tal forma quc sc ascgure la medicion del sistema.

Todos los activos nuevos que se incorporen al SALP deberdn contar con sistema de

medicion.

Dentro de los costos de inversion establecidos en los esquemas de financiacion del servicio
de alumbrado publico, se podra contemplar aquellos valores relacionados con las inversiones que

se realicen por concepto de medicion de los activos de alumbrado publico.

Cuando no exista medida del consumo del servicio de alumbrado piblico, la empresa
distribuidora o comercializadora lo determinard con base en la carga resultante de la cantidad dec
luminarias que se encuentren instaladas en el respectivo municipio. multiplicada por un factor de
utilizacion del 50% y por el niimero de horas del mes o periodo de facturacion utilizado para el

cobro, aplicando la siguiente formula:
KWh=Q * Fu* t
Donde:
Q: carga (sumatoria de luminarias instaladas en Kw).
Fu: factor de Utilizacion (50%).
T: horas de periodo: 720 para liquidacion mensual y 1440 para bimestral.
KWh: kilovatios-hora de consumo ¢n ¢l periodo.
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Si no se ha determinado la carga instalada, ésta se calcularé tenicndo en cuenta la potencia

de cada una de las luminarias existentes y su nimero; calculindosc ¢l consumo con un factor de
utilizacion del 50%".

Segin la Resolucion No. 097 de 2008, debera darse cumplimicnto para pactar la tarifa de
compra venta dc energia con el comercializador que atienda la zona urbana como la rural a través
de un contrato especial por ser el alumbrado publico un cliente especial o en su defecto, no se

. suscribiera y no cumplicra la condicion de la carga serd conforme a un contrato de condiciones
uniforme con tarifa oficial que corresponde al costo de referencia de la comercializadora sin

sujetarse a subsidios o contribuciones.

El servicio de alumbrado publico es prestado desde las 18:00 horas, hasta las 6:00 horas

del dia siguiente (doce horas diarias); salvo caso fortuito, fuerza mayor o por disposicion legal.

Calculo Consumo de Encrgia Actual:

DEF) (1T sTH BRREEITHIT
kWh ‘ 126
kWh 94.582
KWh 5573
kWh 11.149
kWh 40
kWh 1314
kWh 451
kWh 4.942
KWh 1426
kWh 2.244
KWh 7344
KWh 134
kWh 5
KWh -
KWh 2.808
kWh -
KWh 132.142
S/kWh $774.38
§ 102.328.449




Con base en el namero de luminarias de 3.922, con las que cuenta el municipio de
FLANDES se estima que el consumo mensual de energia ¢s de  132.142 KWH x mes, lo cual
corresponde a un costo por este concepto a las tarifas promedio de energia de $102.328.449 (Cicnto

dos millones trescientos veinte y ocho mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos.

8.9. Estimacion eficiencia energética lograda por el cambio de tecnologia.

“La Eficiencia Energética (EE). ¢s ¢l conjunto de acciones que permiten optimizar la
relacion entre la cantidad de energia consumida, los productos y servicios finales obtenidos. Ser
eficientes con ¢l uso de la energia significa “hacer mas con menos o al menos con lo mismo™, es
aprovechar en forma mds completa y funcional la energia sin disminuir la calidad de vida de los

usuarios finales.

Casi el 65% de la electricidad que se produce en el mundo es generada a partir de
combustibles fosiles. En Colombia, el sector eléctrico, dominado principalmente por generacion
de energia hidraulica (65% de la produccion) y generacion térmica de gas y carbén (35%), enfrenta
una serie de desafios toda vez que ¢l consumo de energia va de la mano con el crecimicnto
econdmico, ejerciendo presion para que s¢ aumenten las capacidades de generacion, transmision

y distribucion, con el fin de asegurar continuidad en la disponibilidad de energia.

Esta situacion conduce a implementar politicas para la eficiencia energética y pese a que
Colombia cuenta con lineamientos al respecto, hoy no se materializan estrategias para su

desarrollo.

Para abordar la eficiencia energética se requicre hacer cambios de caracter normativo y
reenfocar la forma como los usuarios finales y sus redes gestionan el uso de la energia. Es preciso
adoptar modelos de distribucion cuyos ejes fundamentales scan las energias renovables y las
tecnologias de ahorro y eficiencia. Estos conceptos requieren un nuevo sistema de distribucion que
responda con mayor precision y flexibilidad a los cambios de la gestion de la demanda de energia
y un cambio en el concepto dec la red unidireccional, es decir, lograr que las redes scan “mas

inteligentes™.
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Muchos son los beneficios tangibles de la implementacion de proyectos de cficiencia, cntre

los cuales se destaca la contribucién a la scguridad encrgética y alivio de precios; mejora de la
compctitividad dc la cconomia; introduccién de nuevas tecnologias; creacion de nuevos empleos;
reduccion de las facturas de energfa de los usuarios finales y de los subsidios del gobicrno a la
energia; reduccion de los costos de generacion mediante la reduccion de la carga de punta y la

inversion diferida en generacion de energia y reduccion de las emisiones de GEL

Entre muchos estudios y propuestas, se propone que la Eficiencia Energética en las

ciudades puede ser impulsada por:
1. Imposicidon de normas restrictivas o incentivos.
2. Mejora en la movilidad urbana.
3. Etiquetado de los equipos electrodomésticos.
4. Modernizacion de edificios viejos.
5. Modernizacion de equipos e instalaciones de alumbrado ptblico y saneamiento.
6. Tratamiento de residuos solidos.

Por otra parte, el Banco Interamericano de Desarrollo insta a que las ciudades de la region

consideren las siguientes estrategias para adoptarlas en un plan de eficiencia energética:

v Proporcionar incentivos para el desarrollo de proyectos de eficiencia energética en
hogares de bajos ingresos. En América Latina y el Caribe, el 40% dc la poblacion se encuentra por
debajo del umbral de la pobreza. Por ello, es importante quc los paises ofrezcan programas para

promover la eficiencia energética para los residentes de bajos ingresos.

v Instalar alumbrado publico eficiente. En muchas ciudades de América Latina, el

alumbrado publico representa un porcentaje importante del consumo total de energia.

v Promover medidas de eficiencia energética para los edificios publicos, hoteles y
otros negocios. Los costos de energia pueden representar el 10-15% del presupuesto de los

cdificios publicos v los hoteles. lo cual se traduce en una cantidad significativa de energia
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desperdiciada en el ambito nacional. La instalacion de tecnologia de eficiencia energélica y otras

tecnologias de energia renovable puede reducir drasticamente ¢stos costos.

Estas tres estrategias han probado ser exitosas en promover la eficiencia energética y son
ejemplos de cémo las ciudades pueden avanzar hacia las cstrategias para duplicar la cficiencia

energética de nuestros paises™.

El Municipio de FLANDES TOLIMA esta comprometido con el Medio Ambiente, y en
cumplimiento de las normas de eficiencia encrgética en Colombia aplicara la Modernizacion de
equipos ¢ instalaciones de alumbrado piblico para impulsar la Eficiencia Energética en las

ciudades y disminuir la liberacion de las emisiones de CO2.

8.10. Cilculo Consumo de Encrgia Incluida Modernizacion y Expansion.

Se procede a modificar el cilculo del aforo de luminarias y consumo del sistema de
alumbrado publico modemizado mas la expansion, para proceder a realizar el modelo financiero
conforme lo establece la Resolucion CREG 101-013-2022 incluyendo la nueva infracstructura
instalada, los nuevos requerimientos de expansion de la infraestructura del sistema de alumbrado

publico, el municipio tiene un aforo total de  4.198 luminarias de las siguientes tecnologias:

Ll consumo estimado de energia incluida la modernizacion a Led y expansion del SALP

es el siguicnte:

Tabla 7. Consumo de energia post- modernizacion

. e i AREY: J
kWh =
kWh -
kWh =
kWh -
kWh 40
kWh 1.224

iTE kWh 451
3 kWh 4942
T UCAP LU _ KWh 1.426
T UcAP oL ] kwn 2244
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11.610

kWh : 88.767
$&Wh S 802.26
$ 71.213.774

De dondc: 88.767 kWh X $802,26 = Setenta y un millones doscientos trece mil setecientos
setenta y cuatro pesos m/cte ($71.213.774). Este cs ¢l valor mensual que se deberia pagar por la
energfa consumida en el sistema de alumbrado publico modemizado y expandido, en el Municipio

de Flandes.

Por otra parte, las ventajas de la tecnologia |.ed frente a las tecnologias convencionales de

iluminacion publica presentan entre otros los siguientes aspectos:

Eficiencia supcerior a todas las tecnologias existentes, lo que se traduce en un bajo consumo

para producir la misma potencia luminica o incluso més.

Amigable con el ambiente incluso después de su vida til, ya que no contiene mercurio,

halogenuros ni metales pesados.
Vida util muy superior comparando con otras tecnologias usadas en alumbrado publico.

No requicre balastros ni arrancadores por lo que su arranque es automatico y sin tiempos

de estabilizacion.

Mantenimiento minimo o nulo ya que no tiene piczas removibles o que requicran constante

recambio.

Mgjor reproduccion del color que otras tecnologias.
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8.11. Anilisis del estado de los contratos para el suministro de energia eléctrica para cl

servicio de alumbrado publico, modo de seleccién, contrato. precios, ete.

El municipio actualmente no compra la energia en el mercado no regulado, por la
tanto no existe contrato quc pueda ser verificado, ya que no s¢ cumplen las condiciones del mismo
y no s¢ han adelantado procesos de compra de encrgia en el mercado no regulado. Esta actividad

esta definida asi conforme a la Resolucion CREG 101-013-2022.

Articulo 18 Contrato de Suministro de Energia Eléctrica. [l contrato para ¢l
suministro de cnergia eléctrica con destino al Servicio de Alumbrado Publico suscrito por el
municipio o distrito con las empresas comercializadoras de energia eléctrica sc encuentra sujeto a
las disposiciones de las leyes 142 y 143 de 1994, y deberd contener como minimo los siguientes

aspectos, sin limitarse a ellos:
a) Objeto.

b) Obligaciones y deberes de las partes contratantes (incluyendo condiciones especiales de

calidad del suministro de cnergia eléctrica).

¢) Estado actual del servicio (inventario de la infraestructura al momento de inicio del

conlrato, con actualizacion anual a partir de la fecha de nicio del contrato).

d) Forma de lectura y estimacion del consumo (de acuerdo con lo establecido en la presente

resolucion).
e) 'Tarifas del suministro.
f) Periodos de facturacion.
g) Forma dc pago.
h) Intereses moratorios.
i) Causales de revision del contrato.

j) Causalcs de terminacion anticipada.
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k) Duracion del contrato.
1) Ajustes regulatorios.

m) Niveles minimos garantizados de calidad conforme al numeral 5.2.4 del Anexo General de
la Resolucion CREG 015 de 2018 ¢ valores méximos de duracion o frecuencia de eventos
pactados con el Operador de Red a través de contratos de calidad extra conforme con lo

gstablecido en el numeral 5.2.9 del mismo anexo.

Paragrafo 1. En los contratos de suministro de energia cléctrica para el Servicio de
Alumbrado Publico que suscriban los municipios y distritos con las empresas comercializadoras
de energia eléctrica, sc debera establecer la metodologia de actualizacion permanenic, con
periodicidad maxima de un afio, de la potencia de las luminarias de alumbrado publico puestas cn
operacion. La potencia de las luminarias incluye la carga de la bombilla o fuente luminosa y de los

demas elementos internos para su funcionamiento.

Paragrafo 2. Los municipios o distritos podran gestionar ¢l proceso contractual y la
suscripcion del respectivo contrato con el agente comercializador de energia como minimo con
seis (6) meses de anticipacion, y en la cantidad de energia medida o aforada cn ¢l SALP, con el
objetivo de evitar sobre los costos en la prestacion del servicio de alumbrado pablico y brindar

estabilidad frente a las fluctuaciones del costo de la energia eléctrica en bolsa.
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9. DEFINICION DE ESPACIO PUBLICO-MALLA VIAL Y EQUIPAMIENTO

La definicion del espacio publico lo establece como un componente de espacio piblico
total y efectivo. Déficit y proyeccion de espacio piblico efectivo. Palabras claves: espacio publico,
espacio pablico efectivo, bienes de uso publico. espacio plblico accesible y dc calidad. Los bienes
de uso publico son aquellos de propiedad de la Nacion o las entidades territoriales, cuyo uso
pertenece a todos los habitantes de un territorio y ticnen el cardcter de inalicnables,

imprescriptibles e inembargables (Articulo 63 de la Constitucion Politica).

Espacio Publico Efectivo (EPE). Para cfectos de garantizar la planeacion y gestion del
espacio publico en los POT, y fundamentalmente para monitorear el déficit cuantitativo y
cualitativo del mismo en las ciudades, ¢l Articulo 14 del Decreto 1504 de 1998 establecio la
categoria de Espacio Publico Efectivo, que corresponde al espacio pablico de caracter permanente,
conformado por zonas verdes, parques, plazas y plazolctas. Para efectos de su medicion, se

establecio un indicador de espacio publico por habitante y un indice minimo de EPE de 15 M2.

La cantidad y calidad del espacio piblico en los barrios es insuficiente. Algunos espacios
urbanos estin degradados tanto social como urbanisticamente. Es fundamental realizar campafias
civicas permanentes para promover la cultura ciudadana y concienciar a la ciudadania sobre sus

derechos y deberes en relacion con el espacio publico.

ESPACIO PUBLICO: conjunto de inmucbles piblicos y los clementos arquitectonicos y
naturales dc los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses
individuales de los habitantes (Decreto 1504 de Agosto 4 de 1998).
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9.1. EOT Los objetivos estratégicos que tratan de conseguir Flandes y las veredas de su
entorno

9.1.1.

7.4. ESPACIO PUBLICO

SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO:
PRINCIPIOS

Espacio publico, gencrador de recursos: Cominmente el espacio piblico ha generado de
gastos para el Fstado a causa del mantenimicnto que requiere. Por cuanto s¢ considera que
este es meramente obligatoricdad del cstado. sin embargo quicnes se benefician de €l y lo
deterioran deben contribuir a su sostenimiento.

Se define como principio que en el espacio pablico de FFlandes, se permitirdn actividades
comerciales que scran reguladas por la Administracion Municipal que debera generar
recursos que deben ser rcinvertidos en él, para lo cual sc determinardn tasas por la
intervencion para las actividades de beneficio estrictamente particular y se asegurara el
recaudo oportuno de los recursos o la sancién a los infractores de conformidad al estatuto

tributario.

El espacio puablico, elemento fundamental de la calidad de vida: Por ser ¢l espacio publico
el escenario de la relacion Estado sociedad civil. la conformacion del mismo tanto
ambiental como arquitecténicamente interfieren en esta relacion y dan un parametro de la
calidad de vida que existe en el municipio.

L.a Administracién Municipal debe ejecutar acciones tendientes a lograr la recuperacion,
conservacion y preservacion del espacio phblico como un elemento incidente en el objetivo

[undamental del Iistado.

El espacio pablico promotor de la cultura y la convivencia: Reconocido ¢l espacio publico
como el lugar apropiado para promover la cultura y la convivencia ciudadana , debera

fomentarse en estos escenarios actividades de formacion integral del ciudadano.
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9.1.2. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

El E.O.T. de Flandes acoge la definicion de clementos constitutivos de caracter estructural
que esta resefiada en el paragrafo del articulo 5 del decreto. 1504/98., y corresponden de acuerdo

a sus caracteristicas:
DE INFLUENCIA GENERAL

1. La via térrea y su infraestructura.

2. El sistema vial Panamericano.

DE INFLUENCIA METROPOLITANA:

1. La via proyectada como circunvalar a la ciudad.

2. [l sistema hidrico de los rios Magdalena, Coello y la Quebrada Santa Ana.

DE INFLUENCIA MUNICIPAL

1. Las dreas articuladoras y de encuentro tanto de la zona urbana como rural.
2. El cerro del tanque del Acueducto
3. Lalaguna Yaporogos

DE INFLUENCIA DE CIUDAD

1. Los antcjardines de propiedad privada

2. El mobiliario urbano

Decstaca como asuntos prioritarios los 4 pardgrafos del art. 3 dc la Ley 388/98, puesto que

hay lugar a cada uno de ellos en los temas de los Planes de Desarrollo.
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9.1.3. Articulo 100°. Principios basicos del sistema de espacio piblico

Son entonces, en concordancia con el decreto 1504 de 1998, principios bésicos del Plan de

Espacio Pablico asi :

a) Ll Espacio Publico como elemento jerdarquico de la vida municipal.

b) La prevalencia del Espacio Puablico sobrc los demads sistemas estructurantes del
territorio municipal.

¢) El Espacio Publico como patrimonio colectivo que debe ser disfrutado sin ningdn
tipo de limitacion por los habitantes en general.

d) La interaccion que se ejerce en el Espacio Publico por los procesos socio econémicos
publicos y privados.

¢) La prevalencia del interés colectivo sobre el particular.

9.1.4. Articulo 101°. Objetivos del plan de espacio pablico

Son objetivos del sistema de espacio publico: Consolidar y configurar el espacio pablico

Municipal como clemento articulador y estructurante fundamental del municipio a partir de los

elementos constitutivos del mismo y las dreas de amenazas:

® -

b)

C)
d)
e)

f)

M g)

Ofrecer a la poblacién y al turista la oportunidad de recorrer peatonalmente el casco urbano .
Propiciar la ¢jecucion de acciones sobre el Espacio Pablico conforme a los principios de
sostenibilidad ambiental , productividad y equilibrio donde prevalezca cl interés general sobre
el particular.

Ofrecer a la comunidad y al turista sitios adecuados para tomar el transporte pablico .

Ofrecer al turista sitios seguros para el parqueo de automéviles y buses.

Generar parques de caricter urbano-regional y nacional con caracteristicas y lemdlicas
especificas que le den representatividad y competitividad al municipio en el contexto
nacional y lo identifiquen como polo turistico y recreativo.

Ofrecer espacios publicos de permanencia para el turista y la comunidad .

Suplir el déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico a nivel urbano y rural.
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Ofrecer a la comunidad lugares para diferentes actividades.

Recuperar e integrar al sistema de espacio pablico las édrcas para la conservacion vy
preservacion del sistema hidrico, fortaleciendo zonas de proteccion como insumo vital para la
subsistencia municipal.

Recuperar e integrar al sistema de espacio publico las dreas para la conscrvacion y
preservacion del sistema orografico.

Generar conciencia sobre la importancia que la cualificacion y cuantificacion del espacio
publico representa para ¢l desarrollo de las diversas actividades urbanas.

Potenciar la oferta natural paisajistica municipal para el obtener un mayor disfrute de la cosa

publica.

m) Estructurar , generar, recuperar y conservar los espacios publicos del Municipio , de acuerdo

n)

0)

p)

9

al modelo planteado en el presente Esquema de Ordenamicnto Territorial.

Propiciar a través del espacio plblico el mejoramiento de las condiciones ambientales y
paisajisticas del municipio incrementando la calidad de vida.

Propender por ¢l desarrollo y mejoramiento de los elementos constitutivos, asi como
el incremento de las dreas para cl desarrollo de actividades colectivas.

Recuperar los clementos constitutivos del espacio publico de alto valor simbélico
garantizando su uso y disfrute por parte de la comunidad.

Distribuir equitativamente los espacios publicos con relacion a los requerimientos especificos
en cada uno de los niveles municipales.

Propiciar la planificacion para la incorporacién de los espacios publicos al sistema

estructurante municipal.

9.1.5. Articulo 102°.- Estrategias para la implementacion del plan de espacio piblico

a)
b)

Establecer mecanismos para suplir el déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico.
Generar calles peatonales con elementos paisajisticos y mobiliario urbano ¢n ¢l Centro

Historico, como elemento generador de un flujo peatonal religioso.
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¢) Identificacion y reubicacion de los elementos gencradores de conflictos de uso sobre ¢l
Espacio Publico.

d) Las actuaciones urbanisticas y establecer bonificaciones e incentivos para la dotacion y
fortalecimiento del sistema de espacio publico.

e) Destinar ¢l aporte de las actuaciones sobre el territorio para la generacion vy
conformacion del sistema de Eispacio Publico.

f) Utilizar los instrumentos de gestion y financiacion establecidos por la Ley y por este acuerdo
como herramicntas para la generacién , recuperacion , conservacion y mantenimiento del
Espacio Pablico municipal.

2) Recuperar y desarrollar los andencs como elementos estructurantes del subsistcma de
circulacidon peatonal.

h) Propiciar la participacion de los actorcs municipales en la recuperacion, generacion.
desarrollo y conservacion del espacio pablico.

i) Identificar , mitigar, ¢ intcgrar al sistema de espacio publico las 4rcas de amenaza y
riesgo.

J) Establecer programas para la gencracion , administracion y manejo del espacio piblico

municipal.

9.2.  Definicion de Espacio Pablico

Es el conjunto de inmucbles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individualces
de los habitantes. Asi. constituyen el Espacio Phblico de la ciudad, las dreas requeridas para la
circulacion, tanto peatonal como vehicular. las areas para la recreacion publica activa o pasiva,
para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias
. fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y
mantenimiento de los servicios pliblicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos

constitutivos del amueblamiento urbano en todas sus expresiones. para la preservacion de las obras
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de interés publico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para
la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los
necesarios para la preservacion de las playas marinas y fluviales, ¢n general, por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas cn las que el interés colectivo sea manificsto y conveniente

¥y que constituyan por consiguiente zonas para ¢l uso o el disfrute colectivo.

9.3.  Ildentificacién de espacio publico y equipamiento

Los equipamientos municipales son el conjunto de infraestructuras de cardcter pablico o
privado quc prestan los servicios sociales y comunitarios necesarios para el normal
desenvolvimiento y desarrollo de las actividades ciudadanas. Otro aspecto importante relacionado

con ¢l espacio piblico y el equipamiento es el componente turistico y los atractivos turisticos.

9.3.1. Sistema de equipamientos del Municipio

Segun ¢l ministerio de vivienda y ambiente, los equipamientos se definen como "Conjunto
de edificios y espacios destinados a presiar un servicio especializado a la poblacion, donde se
realizan actividades comunitarias, econémicas, administrativas, de asistencia y scguridad social".
Este sistema comprende tanto dreas de uso publico como privado, que satisfacen necesidades
colectivas basicas y contribuyen al funcionamiento del municipio en su totalidad, incluyendo la

provision de servicios piblicos y la operacion urbana.

Estos equipamientos se clasifican en areas como educacién, salud, justicia-seguridad y
convivencia, biecnestar cultural y deportivo, asi como equipamientos de servicios. El Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de Flandes, segin el Acuerdo 033 de 2002, revela
una distribucion del suclo urbano que demanda atencion. De las 395 hectareas disponibles, apenas
¢l 1% sc destina a parquces, plazas y plazoletas, mientras que el resto se distribuye entre espacios
libres, residenciales. comerciales, institucionales e industriales. Esta distribucion resulta en un
promedio de 1.63 m? por habitante, muy por debajo de la meta minima de 15 m*Hab establecida
por ¢l decreto 1504 de 1998.
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Se pueden mencionar los siguientes equipamientos y espacios publicos dentro del

municipio:

1. Edificio Falacio Municipal

Puesto de salud Hospital Nuestra sefiora de Fatima

b v

Instituciones educativas

Aeropuerto Santiago Vila

“woo

Refugio Animal
Inspeccion de Policia
Biblioteca Municipal

Polideportivos

v ® N oo

Cementerio Municipal

10. Malecon puerto dinde

11. Unidad Deportiva

12. Cancha de futbol las quintas

13. Centro de integracion ciudadana
14. Centro de Innovacion y Desarrollo (Sacadete)
15. Parques y/o Zonas Verdes:

a) Parque Principal Santander
b) Parque la victoria

¢) Parque triangulo Triana

d) Parquc Orquideas |

¢) Glorieta el Pescador

f) Parque Fétima

g) Parque la Lechuza

h) Parque del Avién

i) Parque la Virgen

j) Parque banderas.
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Figura 1. Malecon puerto dinde I'landes.

Fuente: hitps://infraestructuraflandes.blogspot.com/2008/10/informacion-tecnica-y-de-
referencia.html

Figura 2. Parquc Principal Santander Flandcs.

gk

Fuente: hitps://www.viajarenverano.com/flandes-tolima/parqueflandes/.
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9.3.2. Sector deporte y recreacion

El articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce el derecho que tienen todos
los colombianos a la recreacion, ¢l deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. Este principio
es desarrollado en la Ley del Deporte, Ley 181 de 1995, la cual clasifica al deporte como un
derecho social y un factor basico cn la formacion integral de la persona. De acuerdo con el capitulo
4 dc la mencionada ley, el fomento, desarrollo y practica de las actividades deportivas y de
recreacion estd regido por los siguientes principios: Universalidad, Participacion comunitaria,

Participacion ciudadana, Integracion funcional, Democratizacion y Etica deportiva.

Actualmente se encuentra formulado ¢l plan decenal del deporte, por otra en el afio 2020
el concejo municipal a través de acuerdo aprobar al municipio la implementacion de la estampilla

pro deporte con una tasa de 2.5%.

En el municipio en los dltimos afos han venido funcionando escuelas de formacion
deportiva dedicadas al futbol, futbol sala, baloncesto, voleibol, atletismo, actividades acrébicas,
entre otras. Asi mismo como el desarrollo actividades institucionales: juegos Intercolegiados,
Juegos del magisterio Municipal- Departamental, juegos comunales y la clasica ciclista de la
independencia. Dc igual manerael municipio ha venido realizando apoyo a diferentes
clubes del  municipio. El casco urbano del municipio de Flandes cuenta con los diferentes

espacios destinados a la recreacion y el deporte.

Tublu 8. Excenarios deportivos Flandes.
L TE D
Barrio La Capilla
Vereda Colegio
e} ; L.E. Jorge Eliccer Gaitan
i LE. La Paz |
5 ‘ Barrio Orquideas 2

i Barrio Orquideas |
S et Barrio Quintas Ferroviarias
Jiteis ’;?J | Barrio La Paz
R LRl Barrio La Esperanza
% igﬁﬁ i ' i Barrio San Luis

84




@8 FLANDES

TIVAUBICACION = T~
Barrio Las Rosas
Barrio Las Quintas
Cancha de Mini futbol Barrio Mirador Esp.
Barrio Villa del Rio
Barrio Aprovitef
Via aeropuerto
Via aeropuerto

Y] eI e o
VY A L e

Fuente: hitps://www.youtube.com/watch?v—aSvGRsqe3d0.

9.3.3. Sector cultura

La dependencia encargada de desarrollar los programas incluidos en el sector cultural es la
Secretaria dc Educacion y Desarrollo Econémico y Social del municipio. El Consejo Municipal
o de Cultura se establecié mediante ¢l Decreto 083 de 2013. En los dltimos aiios, se han ofrecido
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programas de formacion artistica y cultural en disciplinas como masica, danza, tcatro, pintura y
lectura, dirigidos a diferentes grupos poblacionales, incluyendo infancia, adolescencia, juventud,
adulto y adulto mayor. [l municipio cuenta con la estampilla Pro-Cultura, la cual sirvc para

financiar los programas y proyectos del sector cultural y se encuentra cstablecida con una tasa de
0.5%.

En cuanto a la infracstructura cultural, ¢l municipio de IFlandes cuenta con una Ludoteca
en funcionamiento. Sin embargo, carece de una casa de la cultura, y no hay espacios apropiados
para la formacion y practica de las escuelas. Actividades culturales realizadas durante los Gltimos
anos:

e Ferias y fiestas del municipio.

¢ Concurso del tamal

e Diadecl nifio

o Festival de paracaidismo y parapente.

¢ Alumbrado navidefio y noche de velitas (07 de diciembre).

e Dia Dulce (31 de octubre).

e Rcinados dc la simpatia, alto magdalena y adulto mayor

e Se celebra el DIA DEL VIUDO DE PESCADO

e Festival de la achira

e (Conmemoracion dia del pescado

Areas de interés cultural:

Monumento al Pescador:

Escultura desarrollada por la maestra Sofia Sénchez, la cual fue determinada por la alcaldia
local bajo ¢l Decreto No. 039 del 2 de enero de 2015 como el simbolo local y patrimonio cultural

de la poblacion.

e Ubicacién: Via principal cerca al puente Mariano Ospina Pérez.
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e Horario: N/A

» Predio: Pablico

Figura 4. Monumento al Pescador Flandes.

!
\

Fuente: https://www.viajarenverano.com/flandes-tolima/.

Mirador Puente Metilico sobre el rio Magdalena:

liste imponente puente metalico fue inaugurado ¢l | de enero de 1930, es ¢l mas antiguo
de los puentes actuales y simbolo indiscutible que identifica a I'landes, especialmenic la cntrada
al departamento del Tolima. El puente se encuentra ubicado sobre el rio Magdalena que ¢s el
principal atractivo natural e histérico, ¢n ¢l que se pueden realizar actividades como navegacion

dc contemplacion, pesca artesanal y balneario.

e Ubicacion: Avenida Ferrocarril sobre ¢l rio Magdalena
e Horario: N/A
e Predio: Pablico
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Fuente: https:f’./es.m.wil»;ipedia.org/wiki//\rchvo:MiradorFlandes.J PG.

Aeropuerto Santiago Vila:

El 5 de junio de 1948 s¢ inauguré ¢l acropuerto Santiago Vila en Flandes con ¢l fin de
prestar los servicios a la ciudad de Girardot. destacada hasta entonces como el mayor pucerto fluvial
sobre el rio Magdalena. El aeropuerto fue construido por SAETA (Sociedad Aérea del Tolima
S.A.) y tomé su nombre en honor a uno de los fundadores de la cmpresa don Santiago Vila Escobar.
Ademas de tener un gran valor patrimonial, alli se desarrollan actividades como parapente,
cometas, vuelos dirigidos y recorridos aéreos por la region. Igualmente se encuentra ubicada la
primera escuela de paracaidismo del pais, con mas de 25 afios de experiencia, la escuela cuenta

con su propio hangar para rcalizar los saltos mas espectaculares de la region.
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e Ubicacion: Via aeropuerto - Flandes
e [lorario: 8:00 a.m.

e Predio: Privado

Figura 6. Aeropuerto Santiago Vila Flandes.

Fuente: https://www.girardot.info/noticias/inicio-construccion-del-complejo-acronautico-internacional -
aeropuerto-santiago-vila-de-flandes/.

Monumento a la aviacion militar:

El municipio de Flandes en el departamento del Tolima, es conocido como la cuna de la
aviacién militar de Colombia, pues en 1919 el presidente Marco Fidel Suarez, sanciond la ley 126,
a través de la cual se creo la aviacion militar cuyo origen tuvo lugar en territorio flamenco, por lo
anterior su Fuerza Acrocspacial Colombiana, doné una aeronave T-37, la cual fue instalada en la

via principal del municipio, para realzar la identidad que lleva impregnada esta poblacion.

En coordinacién con la Alcaldia Municipal de Flandes, se llevo a cabo la ceremonia con

motivo de la inauguracion del Monumento a la Aviacion Militar, para conmemorar la historia que
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se empezo a escribir desde el 5 de febrero de 1921, tras la inauguracion de la primera Escuela de

Aviacién Militar y que dio paso al desarrollo aeronéutico del pais.

El acto simbdlico estuvo liderado por el sefior Coronel Comandante del Comando Aéreo
de Combatc No. 4 y el Alcalde de Flandes, quienes se dirigieron a los asistentes, en su mayoria
residentes del sector, para evocar aquellos acontecimientos y personajes claves en ¢l avance,
perfeccionamicnto y expansion de la aviacién colombiana. Con la ubicacién estratégica del
monumento, se espera que tanto turistas como residentes, puedan llevarse un grato recuerdo de su

paso por Flandes, que sin duda cstard repleto de acontecimientos historicos.

Su Fuerza Aeroespacial Colombiana, continuard exaltando no solo reflexiones sobre el
pasado, sino también expresiones de compromiso hacia el futuro, confiando en que las
generaciones venideras hallen inspiracion para seguir elevando los logros y contribuciones dec la

aviacion en nucstro pais.

Fuente: hitps://www.fac.mil co/es/noticias/alas-de-historia-inaugurado-monumento-la-aviacion-militar-
en-flandes-tolima.
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9.4.  Movilidad y conectividad

Las Vias de comunicaciones del municipio de Flandes, se¢ encuentran conformadas por

diferentes tipos de sistemas viales y de transporte:
Vias aéreas: Acropuerto Santiago Vila

Vias terrestres: El municipio es atravesado por la carretera Panamericana encontréandose
la malla asfaltica en perfecto estado y contando con la sefializacién adecuada, no se cuenta con
semaforizacion por ser via rapida; el municipio se beneficia con la afluencia de turistas del interior
hacia nucstro municipio: y a nivel del drea rural se cuenta con carreteras cn recebo. a las cuales s¢
les hace mantenimiento rutinariamente; se cuenta con ¢l servicio de bus urbano que prestan dos
empresa; los medios de transporte mas utilizados son: la bicicleta, la moto, el servicio

intermunicipal y en menor porcentaje el transporte particular.
Vias fluviales: Rio Magdalena

Actualmente, el municipio se ve beneficiado por la doble calzada que conecta la ciudad de
Ibagué con Melgar, lo que facilita aiin mas ¢l acceso y la movilidad tanto para residentes como

para visitantcs.

Las empresas de transporte publico, tanto de autobuses como de taxis, tienen su centro de
operaciones en el Municipio de Girardot, pero prestan sus servicios tanto en las zonas urbanas
como en las rurales del municipio. Entre Flandes y Espinal. el servicio Inter veredal es
proporcionado por diferentes empresas, con solo dos rutas que salen de Girardot y conectan las

veredas de Los Chorros y Colegio. Sin cmbargo, las rutas veredales no abarcan todas las veredas.

La movilidad urbana dentro de Flandes sc caracteriza principalmente por el uso
predominante de la bicicleta y la motocicleta, y en algunos casos, el transporte privado y el servicio

Inter veredal.
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Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 Flandes INVIAS.

Figura 9. Vias Municipales Flandes.
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F'uente: Esquema de Ordenamiento Territorial Flandes.
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9.4.1. Otros sistemas de transporte

Rio Magdalena: |.a existencia de Girardot, Ricaurte y Flandes en las orillas del Rio
Magdalena constituye un potencial significativo para una zona navegable. Sin embargo, en la
actualidad, el rio se encuentra econdémicamente inactivo para ¢l comercio, requiriendo una

colaboracién concertada para revitalizar el auge que experimento a [inales del siglo pasado.

Via Férrea: Iixiste una linea férrea que actualmente pasa por ¢l municipio y se encuentra
cn abandono y atraviesa los municipios de Facatativa, Girardot, Flandes, Tbagué y Neiva,

conectando ¢l norte y el sur del pais.

Via Aérea: El Aeropuerto Santiago Vila de Girardot, cstd ubicado en el Municipio de
Flandes, esta capacitado para recibir aeronaves de gran tamafio. Se ha convertido en el epicentro
de escuclas y competencias de paracaidismo y Aero livianos del pais. Para cl aflo 2024 se tiene
prevista una inversion, que supera los 50 mil millones de pesos, que incluye la ampliacién dc la
pista a 1800 metros y su adaptacion para recibir aeronaves de mayor capacidad, asi como la mejora

de la iluminacion y los accesos.

9.4.2. E.O.T. Sistema Vial

En el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Flandes, se ticnen conceptos,

definiciones y normas asociadas con la Malla Vial Municipal.

ARTICULO 27. PLAN VIAL Y DE TRANSPORTE:

Se orienta al mantenimiento de las vias y el desarrollo de comunicacion entre ¢l campo y
la ciudad. ¢l proyecto que centra la atencion es el de la circunvalar veredal, para ejecutarse del
mediano al largo plazo. Sobre ¢l Componente Urbano, linea cstratégica 1 se aplica al Plan de

Transporte ¢l objetivo de “Apostar por el [uturo del transporte colectivo incorporando los
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criterios de Sostenibilidad cn los transportes” y se plantean dos proyectos, la primera buscando
conexion de anillos viales contando con buses colectivos y un corredor perimetral, la segunda
propone un Plan de coordinacion ¢ intercambio modal que incluye también peatones y bicicletas;
la accion sobre el Plan Vial la materializa ¢l objetivo de “Infracstructuras de Transporte y
logistica™ promueve 4 proycctos sobre aeropuerto, ferrocarril, mejoramiento de vias, se proyecla
igualmente trabajar la sefializacion urbana y nomenclatura. La localizacion de las propuestas viales
en suelo urbano y de expansion urbana se encuentran en el Mapa Vial Propuesto anexo al
Componente Urbano. Se llevaran a cabo del mediano al largo plazo. Sobre el Componente Rural
se programan 4 proyectos basados cn ¢l objetivo especifico para Vias y Transporte, incluye desde
acciones sobre la circunvalar vercdal, la linca férrca, rutas sobre ¢l rio Magdalena hasta

scfializacion. Las acciones van del mediano al largo plazo.

ARTICULO 28. DEFINICION SISTEMA VIAL:

Entiéndasc por Sistema Vial Municipal como el conjunto de elementos dinamicamente
interrelacionados conformados por los corredores viales, sus estructuras, obras de arte y los

clementos reguladores del transito.

ARTICULO 33. CLASIFICACION DEL SISTEMA VIA:

Teniendo en cuenta los sistemas de transporte existentes, las caracteristicas de capacidad,
demanda vehicular, y la relacion con las actividades de la poblacion, ¢l sistema vial se clasifica de

la siguiente manera:
Vias regionales.

a) Vias arterias secundarias (avenidas)
b) Vias colectoras.
¢) Vias locales
d) Vias férreas
e) Otras vias:
v Veredalcs.
v Ciclovias.
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v" Peatonales
Aspectos relacionados con la planeacion del Sistema Vial:
Los Municipios de Ricaurte y Girardot en ¢l departamento de Cundinamarca y el Municipio

de Flandes en ¢l Departamento del Tolima, estan localizada cn un eje vial de gran importancia a

nivel Nacional.

El uso dec csta via ha gencrado un variado tipo de actividades, obligando a establecer
construcciones de tipo industrial. turismo. vivienda y servicios complementarios, sin tener en
cuenta la infracstructura bdsica de servicios piablicos planeadas acorde a sus necesidades

produciendo a su vez un incremento desordenado en las dreas ¢ interurbanas.

El desfortalecimiento legal de las administrativas locales en lo relacionado al control
urbano viene produciendo un desgaste financiero por cobertura de servicios y por ende un

desequilibrio de cargas y beneficios.

Por la posicion politica y Geografica de estos Municipios, s¢ han creado interdependencias,

entre la cuales se encuentran relacionadas los sistemas viales por:

RIO MAGDALENA: La existencia de Girardot, Ricaurte y Flandes del Rio Magdalena
en un area navegable. Un rio que se encuentra actualmentc mucrto ccondémicamentc para cl
comercio y que necesita que se ainan esfuerzos para devolverle al rio el auge de finales del siglo

pasado.

VIA FERREA: Existe una linea férrea actualmente abandonada, entre Facatativa,
Girardot, Flandes, Ibagué, Neiva que unié el norte de pais con el sur la que los Gobiemos
Municipales y Flandes intentan recuperar, gestionando ante ferrovias la asignacion de recursos,

que permita volver a utilizar cstc medio.

VIA CARRETEABLE: La carrctera Panamericana que une ¢l Norte del Pais con el Sur
del macrosistema vial Colombiano. Pasa por los Municipios de Ricaurte, Girardot y Flandes,
siecndo csta una de las vias de mayor trifico del pais principalmente para el transporte de

mercancias desde el Puerto de Buenaventura a Bogota.
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VIA AEREA: El Acropuerto Santiago Vila de Girardot, esta ubicado ¢n ¢l Municipio de
Flandcs, proyectandose como acropuerto alterno al de la capital del pais. Estd capacitado para
recibir acronaves de gran tamaiiv. Se ha convertido en ¢l epicentro de escuelas y competencias de

paracaidismo y Acro livianos del pais.

TRANSPORTE PUBLICO: Las empresas de transporte publico tanto de buses como de
taxis, tienen su centro de operaciones en ¢l Municipio de Girardol, pero prestan sus servicios tanto
en las zonas urbanas como rurales, dc los Municipios de Flandes, Girardot y Ricaurte, ademés a la

inspeccion de Pubenza dcl Municipio de Tocaima.

TERMINAL DE TRANSPORTE: De propiedad del Municipio de Girardot y el

Municipio de transporte localizado en el perimetro urbano de Girardot.

Debido a la construccion de la variante Ricaurte — Flandes, se ha venido trabajando la idea
del terminal de transporte Regional que se ubicaria en el area rural del Municipio de Flandes sobre

la via Ricaurte Flandes.

9.4.3. Accesibilidad Vial

Ll término accesibilidad sc refiere aqui a la capacidad para acceder al area urbana desde el

entorno interregional ¢ internacional.

Carreteras:

Por carretera, Ilandes se encuentra muy bicn comunicada con la Red Nacional, a partir de
la Via Panamericana que comunica a Bogotd con Flandes y con Ibagué, las vercdas Topacio y
Pucrta Blanca son comunicadas por carretera pavimentada de orden Departamental que
desemboca a la Panamericana. Las veredas restantes presentan carreleras sin pavimentar y en

regular estado.

Ferrocarril:
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Por ferrocarril, en ¢l momento actual, de reestructuracién y retroceso del modo ferroviario

tradicional, hay que referirse a la posible situacién de su implementacion, para dar solucion a todo
¢l corredor vial Ibagué — Flandes; franja o cordon Industrial yue deberd resultar de un trabajo

concertado con toda la Region involucrada.

El acropuerto * Santiago Vila ™:

No se encuentra en suelo urbano pero por su influencia sobre esta drea conviene tratar el
tema para el Componente Urbano. Los andlisis coinciden en valorar ¢l potencial del aeropuerto
“Santiago Vila  para el trafico aéreo, por sus caracteristicas de ubicacion central para el pais y el
ancho y longitud de pistas, (que permite su ampliacién), condiciones climdticas y no existencia de
riesgos de aproximacion, que posibilitan tréficos intensos, entrenamiento, etc., en una localizacion

favorable. Fl transporte aéreo ha evolucionado favorablemente en mercancias cn los ltimos afios,

Actualmente hay un antcproycecto de Zona Franca, con intercambiador de transporte [€rreo,
urbano y la opcion de implementarlo como una Zona Franca para el Turismo con hotel, locales y
oficinas. Iiste centro es una pieza esencial de la accesibilidad -a la ciudad y al centro- general y

regional y de la transformacién de la estructura urbanistica.

La situacion geografica y la accesibilidad como potencial de desarrollo:

La situacion del Area de Flandes cs una de las principales fortalezas del territorio.

Ia localizacién en ¢l centro geografico de una region de alta dindmica en el campo turistico
y la conexién con otras ciudades sitia a Flandes cn la red de ciudades bien comunicadas con flujos
intensos y altas velocidades como nudo de la red de infraestructuras de comunicacion y rotula de
unién entre los [lujos del eje Bogota — Cali. Esta situacion, junto a las funciones acroportuarias del

transporte de mercancias y la exceelente accesibilidad por carretera respecto a

los grandes centros econémicos del denominado “triangulo Bogotd, Medellin, Cali”,
suponen una oportunidad de desarrollo basado en la accesibilidad e intermodalidad y hacen de

Flandes una de las mcjores localizaciones para la implantacion de plataformas logisticas para
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mercancias. |.a existencia del Rio Magdalena y la recuperacion de su transporte y de sus bondades

es condicion especial.

Ello le permile aspirar a cicrta cspecializacion en esa funcion, incorpordndose a la red de
las grandes ciudades de Colombia, y esforzarse para no perder peso relativo en ¢l espacio
econdmico de su entorno. El desarrollo de este potencial precisa una politica de grandes proycctos

y equipamientos estructurales como:

¢ [l citado centro Zona Franca.

e Planteamiento de funciones agregadas a la zona aeroportuaria de Flandes (bodegajes
de piezas, etc.) y de almacenamiento logistico, y a la vez potenciar la funcion de carga.

e El gje Norte Sur, que es vértebra para todo el territorio central de Colombia, dandole

mayor conectividad.

Flandes debe esforzarse para que estas ventajas de localizacion c¢n la red de
comunicaciones, que resultan de un marco extemo s6lido pero poco controlable desde la ciudad,
no se reduzcan por factores también externos: compctencia de otras ciudades, cambios cn los

proyectos o en la financiacion del Estado, avances de la tecnologia y las comunicaciones.

El tépico de las ventajas de localizacion espacial de Flandes como un valor seguro picrde
contenido si por efecto de la teenologia de la reduccion del costo-tiempo u otros motivos el espacio
cambia, y en parte se sustituye por el "espacio virtual" de las comunicaciones. La rapidez de los
cambios en el escenario externo requiere prestarle atencion constante, presencia activa y capacidad
de negociacion e influencia en la politica territorial para no quedar a merced de dichos cambios.
Tras constatar las ventajas comparativas de Flandes respecto a otras dreas, es preciso insistir ¢n
que su existencia es, en todo caso, condicion necesaria pero no suficiente para lograr preferencia

en la localizacion de actividades.

Sin elementos coadyuvantes, la renta a partir de nuevos ingresos no se genera. Por el
contrario, ciudades del interior y colindantes, que presentan condiciones de acogida menos
favorables que Flandes, estan logrando mejorar solamente a base de una intensificacion de la

gestion y un scguimicnto eficaz de sus oportunidades. También es condicion necesaria para
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realizar las ventajas de la accesibilidad exterior ligarla y complementarla con la movilidad dentro

del area urbana con sistemas eficientes de transporte. De hecho, las ventajas derivadas de la buena

conexion con las redes nacional e internacional se diluyen en Flandes por la existencia de puntos

débiles como la capacidad de los accesos o la falta de infraestructuras clave de viajeros y

mercancias.

En suma, a cfectos de desarrollar este potencial, se detectan como debilidades. junto con

las ya citadas, la falta de proyectos concretos que desarrollen las oportunidades de la accesibilidad

e intermodalidad, como servicios del transporte y actividades ligadas al acropuerto y la ausencia

de un enfoque integral de la accesibilidad, atendiendo al origen y destino de los desplazamientos

(regionales, nacionales, etc.) y a su finalidad (trabajo, servicios, cultura, ocio) y unida con la

movilidad interna, que permita acceder desde/hacia cada punto del drea urbana. Para cllo ¢s preciso

coordinar competencias dispersas en la planificacion y la gestion de los transportes y las

infraestructuras de accesibilidad.

Figura 10. Mapa Sistema Vial Intermunicipal Flandes.
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Figura 11. Malla vial Rural Municipal Flandes.

Fuente: 1IGAC y DANE.

Figura 12. Ortofotomapa Malla vial Rural Municipal Flandes.
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Fuente: IGAC y DANE.
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Fuente: IGAC, DANE y Isquema de Ordenamiento Territorial Flandes.

Figura 14. Ortofotomapa Esquema vial Urbano Municipal Flandes.

COMORNAGAY

Fuente: IGAC, DANE y Esquema de Ordenamiento Territorial Flandes.
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10.  COSTOS ESTIMADOS MODERNIZACION REMANENTE DEL SA LP

El valor estimado de la inversion a realizar en el municipio de FLANDES TOLIMA, para la
modernizacién y cxpansion del Sistema de Alumbrado Piblico es de DIEZ MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS TREINTA PESOS ($ 10.587.497.930) correspondientes a la instalacion de un

total de 2.078 luminarias tecnologia Led. incluida la modernizacion y expansion del sistema.

Tabla 9. Resumen i mveroum modermzaci n SALP

B 33 s H’ 3T ik = e ey swﬂt(gpi;‘i]r(ixi% 1%_
- : — = ¥ig —
. SR R
CANTIDAD VR. UCAP TOTAL
721 $ 2.197232 $ 1.584.204.074
2.681 § 2.759.067 S  7.397.058.807
165 $ 3.806.814 S 628.124.319
129 $ 3.989.031 $ 514.584.989
57 $ 2.537.754 $ 144.651.969
5.909 $  50.693 $ 299.547.572
50 $ 386.524 S 19.326.200
3.696 § 10.587.497.930

Nota: labomcManpm.
Las cantidades planteadas de la inversion corresponden a 3.696 luminarias nucvas de
tecnologia LED ahorradoras dc energia a instalar junto con los componentes necesarios para su
correcto funcionamicento correspondicntes a brazos, cableados, fotoceldas y collarines para
garantizar la correcta prestacion del servicio, la ampliacién de la cobertura actual v ¢l ahorro de
energia conforme lo establecido en el Decreto 943 de 2018.

10.1. Actividades que debe realizar la interventoria a la prestacion del servicio de

alumbrado puablico

La interventoria del servicio dc alumbrado piiblico debe cumplir de manera general con las

funciones plantcadas por la normatividad vigentc entre las que se tienen:
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10.1.1. Condiciones de caracter general y técnico

Realizar seguimiento a la incorporacion de los avances tecnologicos que permitan hacer un uso
mas eficiente de la energia eléctrica destinada para ¢l alumbrado publico, asi como la de equipos

y elementos que ofrezcan la mejor calidad de iluminacion.

Efcctuar seguimiento a la solucion de los reclamos de los usuarios por deficiencias en ¢l alumbrado

pulblico vy las acciones correctivas necesarias para mejorar ¢l servicio.

Exigir que se establezcan técnicas adecuadas para verificar la efectividad de atencion de estos

reclamos por parte de la Empresa.

Exigir a ¢l municipio el historial punto a punto de cada luminaria. incluyendo los equipos del

conjunto ¢léetrico (Inventario).

Revisar y controlar el Inventario Fisico Inicial y las actualizaciones de inventarios, de la

infraestructura del servicio de alumbrado publico que debe realizar la Empresa.

Exigir y aprobar el Plan de Trabajo mensual quc presente el municipio de acuerdo con las
prioridades contractuales y debe propiciar la ¢jecucion de revisiones formales y periddicas que
permitan determinar en forma continua la capacidad que posee la Empresa para adecuar y ejecutar

efectivamente dicho Plan.

Exigir al municipio que el personal que cjecute las diferentes obras, sea idoneo y con la capacidad
adecuada para tal fin.

Verificar que los cquipos y materiales que se instalen en ¢l sistema de alumbrado publico sean de
buena calidad y cumplan con las caracteristicas técnicas estipuladas en la propuesta presentado

por la Empresa.

Solicitar al municipio que realice las pruebas periodicas, en laboratorios de reconocida prestancia,
de los diferentes materiales y equipos que se instalen o ya estén instalados en cl sistema de
Alumbrado Publico, con el fin de que se garanticen las caracteristicas técnicas de los inicialmente

aprobados.
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Mantener registros apropiados de la inspeccion y ensayos a que fueron sometidos los cquipos y

materiales por parte del municipio

Efectuar visitas a cada uno de los sitios donde se rcalicen trabajos relacionados con la construccion,
expansion, repotenciacion, modernizacion y/o mantenimiento del alumbrado publico, y levantar

las actas respectivas que soporten las actividadces.

Solicitar al municipio los planos actualizados correspondicntes al objeto del contrato, informes de
avance y toda la demés informacion pertinente, con el fin de entregar esta informacion al

Contratante.

Hacer cumplir al contratista los cronogramas aprobados por el municipio y estudiar cualquier

modificacion a los mismos para presentarlas al municipio, quien se encargard de su aprobacion.

Exigir al municipio que esté al tanto de los cortes de energia que programe ¢l operador de la red,
ya sea por mantenimiento, por remodelacion. por construccién de nuevos circuitos y/o por todos

aquellos cventos donde se involucre el corte del servicio de energia para alumbrado publico.

Verificar que el contratista informe periédicamente y oportunamente los sitios en los cuales se

adelantaran trabajos en las redes secundarias al operador de la red.

Exigir que las cjccuciones de las obras se reciban bajo el cumplimiento del Reglamento ‘Técnico
de Alumbrado Pablico — RETILAP.

Verificar la debida implementacion y funcionamiento del software ofrecido (cn caso que aplique).

10.1.2. Actividades segiin RETILAP.

Supervisar la actualizacion del Sistema de Informacion Georreferenciado de la infracstructura del
servicio de alumbrado publico del municipio. Esta obligacion implica el acopio de informacion en
las dependencias del Operador del servicio de alumbrado publico, para determinar las

modificaciones que se realicen en la infraestructura de alumbrado publico tales como:

Adicion de puntos luminosos por expansioncs.
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Sustitucién de luminarias por efecto de la modemnizacidon o cambio de luminarias de tecnologia de

mercurio a sodio.

Disminucion o retiro de luminarias por intervenciones del espacio pablico.
Sustitucion de materiales y/o equipos sin afectar cantidad de infraestructura.
Aumento o disminucién de potencia de los puntos luminosos.

Nota: La Interventoria debe verificar en terreno la anterior informacion y contrastarla con los
registros de la base de datos, asi como la infraestructura asociada. las quejas y reclamos
presentados por los usuarios. Esto con el fin de verificar ¢l alcance y efectividad los programas

tanto puntuales como periddicos de mantenimiento propuestos por el operador.

Auditar la calidad de la informacién incluida en la base de datos, de acuerdo con la norma NTC
ISO 2859 parte 1, “Planes de muestreo determinado por ¢l nivel aceptable de calidad (NAC o
AQL) para inspeccion lote a lote™, y verificar que se realice la correspondiente actualizacion de la
base de datos. Para todos los procesos de modernizacion, expansion, cambio de inlracstructura,
retiro o cambio de luminarias, inclusion de infraestructura nueva, reubicacion de luminarias o de

infraestructura y en general dc todo proceso que afecte ¢l inventario georreferenciado.

Monitorear el estado de la infracstructura de alumbrado mediante inspecciones en jornadas diurnas

y nocturnas, garantizando ¢l cubrimiento del 100% del 4rca municipio.

Reportar al Operador las deficiencias encontradas (luminaria con bombilla apagada, agotada,
intermitente y problemas generales en la construccion o instalacion de la infracstructura tales como
cajas dc inspeccion destapadas y/o destruidas, postes desplomados o en mal estado, redes eléctricas
instaladas inadecuadamente, puestas a tierra [altantes, deterioro o vandalismo en luminarias,
requerimicntos de reinstalacion de luminarias por hurto, falta de mantenimiento o seguridad de
transformadores de alumbrado publico y de su infraestructura asociada, poda de los drboles que
interficran en la prestacion del servicio de alumbrado publico, etc.) asi como la ubicacion de las
mismas, detectadas durantc cada revision, para que operador proceda a su arreglo. Dentro de la

supervision general de la red de alumbrado pablico se incluye el verificar la realizacion de
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programas de mantenimiento que incluyan la limpieza del conjunto optico de las luminarias, y

cfectuar los requerimientos pertinentes.

Revisar los reportes de quejas y reclamos por alumbrado publico, y verificar ¢l cumplimiento de

los trabajos solicitados. Las sus actividades a desarrollar para esta obligacién son:
Revisar la disponibilidad de la basc de datos y su cotizacion.

Recibir los reportes que se encuentren registrados ¢n las bases de datos de las quejas y reclamos
generadas por la comunidad y los informes del Operador sobre las acciones adelantadas, con el fin
de verificarlas. Para los cfcctos se realizara con un plan de muestreo simple normal con un nivel
1T de inspeccién, conforme a lo establecido en la Norma NTC ISO 2859 parte 1 “Planes de
muestreo determinado por ¢l nivel aceptable de calidad (NAC o AQL) para inspeccion lote a lote™.

Verificacion en terreno de las causas de los reclamos no atendidos, con ¢l fin de establecer si ¢stas

son imputables al Operador del sistema de alumbrado publico, o no.

Elaborar los analisis y las estadisticas correspondientes a tiempos de respuesta, indices e

indicadores del servicio, porcentajes de cumplimiento, tipos de solicitudes, etc.

Avalar, previa revision, los informes preparados por el operador, en el que se indique ¢l nimero
de reclamos recibidos, asi como las estadisticas correspondientes al cumplimiento de la atencion

a tales reclamos.

I lacer seguimicnto a la correspondencia que surja entre la comunidad, las entidades municipales,
los organismos de control, ¢l Operador del servicio de alumbrado piblico, relacionadas con quejas,
reclamos y solicitudes de expansion con el objeto de apoyar el municipio en la atencién de la

preparacion de las respuestas.

Apoyar al alcalde o a quien ¢l delegue, en la evaluacion de los requerimientos de expansiones del
alumbrado piblico, en la revision de los disefios de alumbrado publico de tales expansiones. n
tal sentido debera llevar las estadisticas de las expansiones programadas. de las ejecutadas, d¢

materiales y equipos utilizados y supervisar la actualizacion de la base de datos del inventario.
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Inspeccionar las obras de cxpansion, repotenciacion y remodelacion de puntos del sistema de

alumbrado publico, y verificar su total sujecion al disefio aprobado, al cumplimiento de los
requisitos establecidos en el presente Reglamento Técnico, asi como a las normas constructivas y
de urbanismo adoptadas por el Municipio. Debe comprobarse en estas inspecciones, entre otros
requisitos, la altura de montaje, reglaje ¢ inclinacién de luminarias, longitud de soporte (brazo),
avance de las luminarias, interdistancias, requisitos fotométricos iniciales y mantenidos durante la
operacion de la instalacion; asi como las especificaciones técnicas a cumplir en la obra civil y red

eléctrica asociadas a la infraestructura de alumbrado pablico.

Llevar el control sobre las expansiones programadas en cuanto a ejecucion y su relacién con los
materiales y equipos utilizados. En el mismo sentido deberé supervisar la actualizacion de la base

de datos del inventario.

Verificar la aplicacion del Reglamento Técnico de Iluminacion y Alumbrado Pablico —RETILAP,
cn las etapas de asignacion de requisitos fotométricos a vias y demds espacios pablicos, aprobacion
de disefios, especificacion de cquipos, construccion y mantenimiento de los proyectos de
alumbrado piblico, asi como de las disposiciones contemplados en ¢l reglamento técnico de
instalaciones publicas, asi como de las disposiciones contempladas en el Reglamento Técnico de

Instalacioncs. (RETIE)

ldentificar los sectores que presenten deficiencias en el alumbrado pablico, mediante la realizacion
de la medicion de iluminancia o luminancia, segin se aplique o sca conveniente. Para la
verificacion de los niveles de iluminacién (iluminancia) o luminancia de proyectos nuevos y del
alumbrado existente, usando equipos de medida con certificado de calibracion o verificacion
vigente. Como resultado de las mediciones la Interventoria debe informar, al responsable del
servicio de alumbrado puablico del Municipio, sobre los posibles motivos que originan la
deficicncia encontrada y someterd a su consideracion la solucion a ella soportando t¢cnicamente

su recomendacion.

Apoyar al responsable del servicio de alumbrado piiblico en el Municipio en el trabajo conjunto
de revision de disefios de alumbrado publico, lo que hara de acuerdo con lo establecido en el

presente Reglamento.
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Verificar el correcto funcionamiento del sistema de consulta en la Web cuando aplique y la
actualizacion permanente de su informacion. Serd responsabilidad de la Interventoria adecuar sus
sistemas de transferencias de datos, informacion, indicadores y en general, de informcs dec acucrdo

con los formatos y la periodicidad que ¢l Municipio defina para tal efecto.

Analizar ¢l informe de indicadores de calidad del servicio de energia, DES y FES, que ¢l Operador
de Red entregue a la Superintendencia de Servicios Pablicos, con el fin de establecer ¢l monto de
la energia a descontar o compensar por calidad del servicio; asi como la energia descontable por
no haber sido suministrada a causa de interrupciones programadas o no programadas en los

circuitos que no cuentan con contadores o equipos de medida, imputables al Operador de Red.

Verificar para ¢l caso de parques y conjuntos o unidades inmobiliarias con cerramiento, el tipo de
cesion que tienen tales areas con el fin de definir si la infracstructura instalada corresponde al
servicio de alumbrado puablico. Para el caso, verificara la informacién recibida del operador del
servicio de alumbrado publico sobre tales arcas. asi como de las autoridades de planeacion
municipal. Una vez depurada la informacion, la Interventoria debe notificar a las autoridades
municipales acerca de los rcsultados obtenidos. IEn la realizacion de esta funcién la Interventoria
debera consultar entre otros, licencias de construccion, planos de urbanismo, inventarios
levantados por cl opcrador dcl sistcma de alumbrado piblico y por el operador de la red, asi como

inspeccion a los sitios en definicion.

Verificar el cumplimiento de la normatividad municipal, regional y nacional vigente en matcria
ambiental; respecto del manejo y disposicion de equipos y materiales retirados del sistema de

alumbrado publico por parte del operador.

Verificar el cumplimiento de los requisitos del Codigo Nacional de Transito y de las disposiciones
de transito municipal vigentes, asi como el cumplimiento de las normas de seguridad industrial y
salud ocupacional por parte de los grupos de trabajo del operador de alumbrado piblico, en
especial sobre la adecuada sefializacion vial de los sitios de trabajo, identificacion de vehiculos y

proteccion del personal.

108




B8 FLANDES

Apoyar cn ¢l andlisis, revision, evaluacién y valoracién del costo del servicio de alumbrado
pablico con base en la facturacion que emita ¢l Operador del servicio de alumbrado pablico por

concepto del servicio le presta al municipio.

Cumplir con los indicadores de gestion y seguimiento que se le establezcan contractualmente, e

incluirlos en informes mensuales y cn ¢l informe final.

10.1.3. Obligaciones de cardacter administrativo

Tramitar y hacer seguimiento a la correspondencia interna, externa y la pertinente entre la Empresa

y ¢l Concedente.

Controlar el avance del Contrato dc Convenio, con base en el cronograma de ejecucion aprobado

y recomendar los ajustes necesarios.

Coordinar con las diferentes areas el desarrollo de los compromisos adquiridos y que éstas deben

ejecutar de acuerdo con la programacién cstablecida.

Velar porque la Empresa cumpla con las normas bésicas de scguridad, higienc y medicina del

trabajo (Salud Ocupacional) y ambientales que sean aplicables.
Organizar un archivo con los documentos pertinentes al contrato.

Verificar que la Empresa mantenga el personal, la infraestructura y la logistica ofrccida para

ejecutar los trabajos del servicio de alumbrado publico.
Velar porque la Empresa afilie a su personal a una Administradora de Riesgo.
10.1.4. Obligaciones de caracter financicro
Revisar que los ingresos financieros se ajusten al Flujo de Caja aprobado por el Municipio.

Hacer seguimiento y control a la facturacion y recaudo del servicio de alumbrado piblico, segin

lo establecido en el convenio.
Revisar la liquidacion del consumo de encrgia cléctrica para el sistema de alumbrado publico.
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Revisar los informes fiduciarios y las actas de comité fiduciario generadas en Jos Comités

rcalizados.

Revisar, valorar y estructurar los proyectos de expansion aprobados por la administracién

Municipal.

Controlar la totalidad del monto del recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico antes de
descontar ¢l consumo de energia y dar explicacion a la administracion municipal sobre su

destinacion.

Controlar que en el modelo econémico del convenio se mantenga la Tasa Interna de Retorno

contractual y en caso dc diferencias proponer alternativas para subsanar las diferencias.
Realizar seguimiento a la ejecucion del flujo de caja contractual.

Supervisar el manejo y ejecucion de los recursos entregados por la entidad al contratista en calidad

de anticipo. (En caso que tengan lugar).

10.1.5. Obligaciones de caricter legal

Verificar que el contratista haya cumplido en su totalidad con los requisitos de perleccionamiento

y legalizacion.
Suscribir el acta de iniciacion de los trabajos.

Velar por la vigencia de las garantias y solicitar si se requiere, la ampliacion de las mismas de este

contrato y del contrato de convenio.
Velar porque se haga efectivo lo establecido en la clausula penal de apremio.

Informar oportunamente los atrasos ¢ incumplimicntos que puedan dar origen a la aplicacion de

sanciones segun lo establecido en ¢l Contrato de Convenio y en el convenio

Solicitar y realizar el seguimiento correspondiente para la suscripcion de contratos adicionales y

otrosi que una vez aprobados debe claborarse entre la Empresa y el Contratante.
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Soportar la elaboracién de contratos y garantias requeridas para el municipio frente a los planes

y/o proyectos de expansion.

Recomendar que se hagan efectivas las sanciones previstas en ¢l contrato cuando existe mora o

incumplimiento en la ¢jecucion del mismo.

10.2. Anilisis de los costos de alumbrado navideiio ¢ iluminacion ornamental

Conforme el estudio Técnico de Referencia rcalizado se definieron las actividades de navidefio

asi:
Costos de Alumbrado Navideiio e iluminaciéon Ornamental

Los costos que sc determinan por la CREG 101-013-2022 son: CSE, CAOM y CINV. [l resto
de los componentes, son determinados para que la administracion municipal tenga suficiencia cn
la ejecucion de cxpansiones; los costos adicionales por alumbrado navidefio y omamental
adicional (expansiones puntuales) serdn ejecutados con ¢l saldo del impuesto de alumbrado
publico, de igual manera que los desarrollos tecnolégicos asociados establecidos en el Decreto

943/2018.

De acuerdo a lo anterior los saldos del modelo financiero, son los que determinan ¢l valor de
las inversiones a realizar en ¢l alumbrado navidefios, los costos de la iluminacion navidefa
dependen tunica y exclusivamente a los proyectos que tenga el municipio a realizar cada afio, el
modelo financicro no incorpora un valor determinado en cada vigencia para realizar actividades
de iluminacion navideila y ornamental, ya que los que se requicre inicialmente es garantizar la
correcta prestacion del servicio de alumbrado publico incluyendo actividades de CSE-CAOM-

Modernizacion v expansion requeridos.

En el modelo financiero disefiado por la consultoria para la prestacion del scrvicio de
alumbrado publico para el municipio como titular y responsable de la prestacion de este, estan

todos los items contemplados en la Resolucion CREG 101-013-2022 como egresos del flujo de
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caja mes a mes para los afios contemplados y faltantes como periodo de prestacion para la

recuperacion de la inversion y sostenimiento de la tecnologia, especificando la inversion en

modernizacion (CINV), administracion, operacion y mantenimicnto (CAOM) y expansioncs. Se

anexa modelo financiero con saldos dc oramental y navidefio.

Tabla 10. Flujo de caja del proyecto - Afio 1-5.

§ 4.440.614.120

$ 4.708.232.360

§ 4.982.831.720

$ 5.264.412.200

§ 5.552.973.800

$ 4.440.614.120

$ 1.708 232 360

§ 4982831.720

$ 5264412200

$ 5552.973.800

$ 1.150.157 530

$ BR5984236

§ 932.191.139

§ 97895299

$ 1.026.269.791

$ 264216540

$ 280.139.825

§ 313232526

3 330.401.941

10%

$ 36000000

'S 33203488

§ 206478 487

$ 40465152

§ 42784992

$  45163.008

$ 37440000

$ 38952576

$  40526.260

$ 42163521

$ 43866927

S 1.487.814.070

§ 1.243.280.126

§ 1.309.661.038

$ 1.377.134.029

$ 1.445.701.667

$ T40.013.144

$ 1.273.085317

$ 1.340.332.382

$ 1.408.450.001

S 1.477.438.172

$ 37005657

§ 63654266

$ 67016619

$ 70422500

$ 73871909

§ 333628758

§ 349298211

$  364.967.663

$ 380637116

$  396.306.568

$ 436318217

$ 1.649.037.200

$ 1723689371

§ 1.798.399.649

$ 1873168031

S 1547.065.777

S 3.335.074.994

§ 3.496.006.036

S 3.657.909.265

‘§ 3.820.784.6580

$ 1405734273

$§ 129877240

$ 177164645

§ 229368906

§ 280.487453

$ 1405734273

§ 1535611513

$ 1.712.776.159

$ 1.942.145.064

$ 2.228632.517

Nota: Elaboracion Propia.

Tabla 11. Flujo de caja del proyecto - Ao 6-11.

S S.548.516.520

S 6.151.040.360

$ 6.46().545.320

$ 6.777.031.400

S 7.100.498.600

$ 5.848.516.520

$ 6,151 040 360

$ 6.460 545320

$ 6 777.031 400

$7.100.498 600
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$1.074.141.541 $1.171.549.888 | $1.221.086485 | 31271178031
5% $ 347 986 733 $ 365.986.901 S 384 402 447 € 40323338 § 4224796447
1% | § 47599200 | $ 50093568 $ 52646112 | $ 55256832 | § 57925728
$ 45639151 $ 47482973 $ 4940] 285 $ 51.397.097 $ 353473540
S 1.515.366.625 | S1.586.131.682 | $1.657.999.731 | S1.730.973.782 | $ 1.805.056.965
$ 1.547.296 897 $ 1618011101 $ 1.689 563,667 $1.762030.723 £ 1835368 256
¥ $ 77364845 £ 80900555 $ 84478183 $ BR101.536 $ 91768413
$ 411976021 $ 427645473 $ 443314926 $ 458984378 $ 474.653.831
$ 1947994518 |  $2.022869.323 $2097.781938 | $2.172781.582 | $2247.839.342
S3984.632.280 | $4.149.426.453 | 54315138714 | $4.451.898.220 | §4.649.629.842
$ 348517615 $ 415482225 $ 487406875 $ 564 159398 $ 645811793
$2577.050.132 | $2992632357 | $3480039232 | $4044198631 | $4690.010.423
Nota: Elaboracion Propia.
Tabla 12. I'lujo de caja del provecto - Afio 11-13.
$ 7.430.946.920 $7.768.376360 | $8.112.786.920 | $8.464.178.600 | §8.822.551.400
$ 7430 Y6920 $ 7.768 376 360 $8112786920 | $8464 178600 | $8 822 551 400
°§ 72 486 019 680
$ 1.321.824.527 $1.373.025971 | $1424.782365 | $1477.344005 | $1.532311.870
% $ 442141 392 $ 462218393 S ARZ 710822 $ 03618627 $ 524941 8U%
10%
$ 60,652 800 $ 63438048 $ 66,281 472 $ 69183072 $ 72142848
§ 55.633.871 § 57.881479 $ 60219891 | § 62652774 | $ 65183946
S 1.880.252.539 $ 1.956.563.891 S2.033.994.549 | S2UI2.798.478 | §2.194.580.472
f $ 1.909.576.267 $1.981.654 754 $2060603.719 | $2.137.815885 $2218.803237
& % $ 95478813 $ 99232738 | $ 103030186 | $ 106890794 | § 110940162
$: L $ & is g TR
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$2322955217 $2398.129205 | $2473361305 | $2548677.733 | $2.624.246 164
S 4,:21&0 10.297 S 4.482.016.697 S 4.636,995.210 | $4.793.384.412 £ 4.953.989.563
§ 1.222.684.084 $1329795772 | $1441.797.161 | $1557995710 | $1.673981.365

s ' $ s
$5.912.694.508 $7242490280 | $8684287440 [ oo o A ool 3

Nota: Elaboracion Propia.

provecto - Avio 16-2
Tl

$ 9187905320 | $ 9.560240.360 | $ 9.939.556.520 $ $
10325.853.800 | 10.719.132.200

$ 1588317093 | § 1645016002 | $ 1702408598 | § 1760495881 | $ 1819274849
$ 546680367 | § 568834301 | § 591403613 | $ 614388301 | § 637.788366
$ 75160800 | S 78236928 [ S RI37232| S MS63T2 | $ 87814368

$ 67817378 | S 70557200 | § 73407711 | S 76373382 | § 79458867

$ 2277975637 | § 2362644432 | S 2448591154 | S 2535820276 | S 2624.336.450
$ 2301417982 | % 2385120888 | § 2469911956 | § 2555791184 | § 2642.758.574
$ 11507089 | $ 119256044 | § 123495598 | $ 127.789559 | § 132137929
$ 2 s : $ 2 $ 3 $ :

$ 2699923224 | § 2775672916 | § 2851495240 | $ 2927390.194 | § 3003357777
S S.048.58%.365 | S 5211719775 | S 5376.066.386 | S S541.628.197 | § 5708405207
$ 1861341318 | § 1985876.154 | $ 2114898980 | $ 2248405327 | $ 2.386390.543
$ 13.777.605.833 s | $17.878380967 $ $
15.763.481.987 20126786295 | 22513176 838

Nota: Elaboracion Propia.
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Tabla 14. Flujo de caja del provecto - Ao 21-25

LFE

\LCALDIA DE

FLANDES

3

S 11.940.854.120

§ 12.362.057.000

$ 12.790.241.000

S 11119391720 | 11.526.632.360

S$11.119391.720 | $11.526.632.360 | § 11940854120 | $12.362.057.000 $ 12.790.241.000
$122.081.180.320

$ 1.878.748 505 $ 1.938 915 846 $ 1999776874 | $ 2.061331.589 $2.123 579.990
5% $ 661.603.807 $ 685834625 $ 710.480.820 $ 735542392 $ 761019340
0% $ 91.123.200 $ 94.490.208 § 97915392 $ 101398 152 $ 104940288
$ £1.219338 $ §4.562.045 $ 88042325 $ 91.665 842 $ 95438490
$2.712694.850 | S2803802.724 | $2896215412 | S 2989938574 $ 3.084.978.107
$2.730.814 126 $2819957839 | $2910489.713 | § 3.001.509.750 $ 3.093.885 165
5% $ 136.540.706 $ 140.997.892 $ 145.509.486 $ 150075487 $ 154,694 258
$ - $is $:= $: $ -
$ - $ - $ - $ - $ -
§2.867.354.832 $2.960.955.731 $3.055699.199 | S 3.151.585.237 S 3.248.579.423
$5539.342 038 $5.761 R73 905 $SORRO39500 | $ 6220533189 $6.456.683 469
$28052.518875 | $33814392780 | $39.803332290 | $46023865479 $ 52.480 548948

Nota: Elaboracion Propia.

En la tabla anterior. Flujo de Caja, seria la situacion actual y futura después de cjecutar la
inversion total con el cambio tecnoldgico definido a la infraestructura de luminarias del SALP y

las expansiones necesarias.

10.3. Costos de la prestacién del servicio de alumbrado publico CSEE-CAOM-CINV

Para determinar los costos desagregados de la prestacion del servicio de alumbrado pablico

en el Municipio de FLANDES TOLIMA y para cumplir con lo establecido en ¢l articulo
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2.2.3.6.1.8. del Decreto 1073 de 2015, modificado por el Decreto 943 de 2018, hemos aplicado la
metodologia reglamentada en la Resolucion 101-013 DE 2022 de la CREG, toda vez que de
conformidad con lu registrado en ¢l pardgrafo de dicho articulo "mientras el Minisicrio de Minas
y Energia o la entidad que para estos efectos sca delegada, no establezca la metodologia para la
determinacion de los costos por la prestacion del servicio de alumbrado publico, se seguird
aplicando la metodologia establecida en la resolucion CREG 101-013-2022 y todas aquellas
resoluciones que la modifiquen, adicionen o complementen que para los efectos se entienden
vigentes™, para remunerar a los prestadores del servicio, asi como el uso de los activos de terceros
vinculados al sistema de alumbrado publico, incluida la modernizacion del sistema con luminarias

Leds y la expansion del mismo.
Criterios Generales:

La metodologia para la determinacion de los costos maximos en ¢l Municipio de FLANDES
TOLIMA, para remunerar a los prestadores dcl Scrvicio de Alumbrado Pablico ha tenido en cuenta

los siguientes criterios generales:

a. Para el suministro de energia con destino al alumbrado puablico se aplicard el régimen de
libertad de precios de acuerdo con las reglas previstas en las Leyes 142 y 143 de 1994, v
demads normas que la modifiquen, adicionen o complementen, segin lo previsto en el
paragrafo del articulo 10 del Decreto 2424 de 2006 y el ultimo inciso del articulo 29 de la
Ley 1150 de 2007.

Segun lo publicado en la pagina www.upme.gov.co y el sistema de informacién eléctrica
de colombiano SIEL, por las empresas prestadoras del servicio la tarifa promedio aplicada para el
suministro de cnergia para ¢l sistema de alumbrado publico del el Municipio de FLANDES
TOLIMA c¢s de $ 774,38 pesos por kWh.
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b. Las actividades que el Municipio de FLANDES TOLIMA remunerard al prestador del
Servicio de Alumbrado Pablico son: administracion, operacion y mantenimiento,
expansion e inversion en infracstructura requerida para ¢l SALP.

¢. Las caracteristicas técnicas del suministro de energia cléctrica para el sistema de
alumbrado publico corresponderan con lo establecido en los Cdédigos de Distribucion y de
Redes o aquellos que la modifiquen, adicionen o complementen, mientras que las
caracteristicas técnicas de los equipos de alumbrado publico corresponderan con las del
Retilap y la Ley 697 de 2001 en lo que corresponda.

d. Los costos de administracion, operacién y mantenimiento del Sistema de Alumbrado
Piblico incluyen la reposicion de activos, cuando esta actividad no aumente

significativamente el valor del activo y/o la vida atil del mismo.

En el evento en que la actividad mencionada produzca un aumento significativo del valor

y/o la vida util del activo, se considera inversion.

¢. Para la modernizacion del Sistema de Alumbrado Pablico se han tenido en cucnta los
conceptos de uso racional y eficiente de energia establecidos en el numcral 210.3.3 del
RETILAP y aquellos contenidos en la Ley 697 de 2001.

f. Los costos maximos anuales por concepto de AOM se han determinado a partir de una
traccion del costo de reposicién a nuevo de cada UCAP que compone el SALP del
Municipio de FLANDES TOLIMA. incluida la inversién en la modemizacion del sistema
con luminarias leds y la expansion del sistema.

g. Para la determinacion del consumo de energia eléctrica, los activos de alumbrado pablico
del Municipio de FLANDES TOLIMA, contarén con sistemas de medicion de acuerdo
con las condiciones exigidas en la Resolucién de la CREG 101-013 de 2022.

10.4. Evolucion de las Variables que Afectan la Prestacion del Servicio de Alumbrado

Puablico en Colombia

De las miultiples variables macroeconomicas existentes en el pais, los indicadores de indice

de precios al productor (IPP) ¢ indice de precios al consumidor (IPC) son los que afectan
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directamente los costos ¢ ingresos del servicio de alumbrado publico, pues son determinantes para

la compra de energia, la Operacién y Mantenimiento y el recaudo del sistema.

En este sentido, es importante determinar el comportamiento y evolucion, que, en los
ultimos afios, han tenido estos indicadores macroccondmicos y demds costos inherentes a la

prestacion del servicio, ademads de todos aquellos que de una u otra forma también afectan el

recaudo de su fuente de financiacion.
Evolucion del Indice de Precios al Productor (IPP)

Es el indicador coyuntural sobre los precios de los bienes en el primer canal de distribucion,
es decir, precios del productor. Reporta la variacién promedio de los precios de una cesta de bienes
que se producen en el pais para consumo interno y para exportacion, incluye sector primario y
secundario. No contiene sector servicios. Desde 2007 es elaborado por el DANE (pertenecia al
Banco de la Repiblica) como parte del PLANIB.

Este indicador se comenzo a calcular en 1990 por el Banco de la Repiblica, y ha tenido
redisefios en los afios 1999, 2011 y 2015. En la actualidad, su elaboracion es mensual, y recae
sobre el DANE proporcionando una medicion de la variacion mensual promedio de los precios de
una canasta de bienes representativa de la produccion nacional y desagregada para los sectores de

industria manufacturcra; explotacién de minas y cantera; y de agricultura, ganaderia y pesca.

Tabla 15. IPP Indice de precios al productor.

N

- SIS SOy VS e Gy Y

Fuente Danc. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-
de-precios-del-productor-ipp
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10.4.1. Evolucién del indice de precios al consumidor (IPC)

E1TPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacion porcentual promedio

de los precios al por menor de un conjunto de biencs y servicios de consumo final que demandan

los consumidores.

El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes

privados, al tiempo que permitc analizar situaciones de cardeter economico.

10.4.2. Colombia Variaciéon Mensual del indice de Precios al Consumidor

Los propésitos de uso de la informacion del IPC se pueden circunscribir en diferentes
ambitos de uso nacional. Principalmente, el indice se usa como factor de ajuste en la determinacion
de salarios, estados financieros, en la solucion de demandas laborales y fiscales. 1 gualmente, cl

IPC se emplea para calcular la pérdida de poder adquisitivo de la moneda. para obtener cquilibrios

en partidas de las cucntas nacionales y como factor de anélisis del comportamiento de la economia.

Tabla 16. IPC Indice de precios al consumidor
. COLOMBIA

POTENCIA DE LA DANE
V| DA INFORMRCIRS Pk, 10008 ANCS
Virlatuecs porcontsais
7063 . 204

Mo 2024, WSS 6 » X Sase Ociornbrs 20 2303 - 120,061

N WN_MI) WU N MW M e W a8 M9 a0 N1 M2 N e
Erary ¥ 4 09 _:'_, . 10 o8 08 13 um ol N 0K o 1€7 138 ts
Fotree 243 &0 as? o) g LS 138 o o 0s7 (1Y 054 123 15 158
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bord 0% an Qe o o8 0% ox a4 C4€ 080 016 058 M th (3]
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[Vt e Ftaeras 29 1003 20 0 AESL SRS W LA e aptinir e e ) oG,

& u ‘
Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-

precios-al-consumidor-ipc/ipe-informacion-

tecnicat:~:text=En%20junio%20de%202024%20la, la%20anual%207%2C 1 8%235.

119

Ta——————————




FLANDES

Modificaciones normativas al servicio de alumbrado pablico en Colombia.

El sector energético colombiano esid conformado por distintas entidades y cmpresas que
cumplen diversas funciones en los mercados de generacion, transmisién, comercializacién y

distribucion de energia.

A continuacién, presentamos algunos términos que pucden facilitar el conocimicnto del

sector y algunas de las entidades que lo conforman,

10.4.3. Ministerio de Minas y Energia (MME).

Entre sus funciones. con relacion a las empresas de servicios publicos, estan las siguicntes:

v Establecer los requisitos técnicos que deben cumplir las empresas.

v" Elaborar maximo cada cinco afios un plan de expansion de la cobertura del servicio ptblico
que debe tutelar el Ministerio.

' Identificar el monto de los subsidios que deberia dar la Nacion para el respectivo servicio
publico.

v" Recoger informacion sobre las nuevas tecnologias y sistemas de administracion en el
sector.

¥ Impulsar bajo la direccion del presidente de la Repablica, y en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, las negociaciones internacionales relacionadas con el
servicio publico pertinente.

v Desarrollar y mantener un sistema adecuado de informacion sectorial, para el uso de las

autoridades y del pablico en general.

10.4.4. Unidad dec Planeacion Minero-Energética (UPME)

Organizada como Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Minas y
Energia, tiene entre sus funcioncs cstablecer los requerimientos energéticos de la poblacion y los
agentes econémicos del pais, con base en proyecciones de demanda quc tomen en cuenta la
cvolucion mas probable de las variables demogréficas y cconoémicas y de precios de los recursos
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energeticos, y elaborar el Plan Encrgético Nacional y el Plan de Expansion del Sector Eléctrico,

en concordancia con el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

10.4.5. Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG)

Organizada como Unidad Administrativa Especial del Ministerio de Minas y Energia ¢
integrada por el ministro de Minas y Energia, quicn la preside, el ministro de Hacienda y Crédito
Pablico, el director del Departamento Nacional de Planeacion, cinco expertos en asuntos
energéticos de dedicacion exclusiva (nombrados por ¢l presidente de la Republica para periodos

de cuatro afios) y el superintendente de Servicios Piblicos Domiciliarios, con voz, pero sin voto.

10.4.6. Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios (SSPD).

Organismo de cardcter técnico, adscrito al Ministerio de Desarrollo Economico. con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial. Desempefia funciones especificas de
control y vigilancia con independencia de las Comisiones de Servicios y con la inmediata
colaboracion de los superintendentes delegados. El superintendente y sus delegados son de libre

nombramiento y remocion del presidente de la Republica.

10.4.7. Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales (ASIC).

Dependencia cncargada del registro de los contratos dc cnergia a largo plazo, de la
liquidacion, facturacion, cobro y pago del valor de los actos o contratos de energia en la bolsa por
generadores y comercializadores, del mantenimiento de los sistemas de informacion y programas
de computacion requeridos y del cumplimiento de las tareas necesarias para ¢l funcionamiento

adecuado del Sistema de Intercambios Comerciales (SIC).

10.4.8. Liquidador y Administrador de Cuentas (LAC).

Entidad encargada de liquidar y facturar los cargos de uso de las redes del Sistema

Interconectado Nacional, de determinar el ingreso regulado a los transportadores y de administrar
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las cuentas quc por concepto del uso de las redes se causen a los agentes del mercado mayorista,

de acuerdo con la regulacion vigente.

10.4.9. Centro Nacional de Despacho (CND).

Es la dependencia encargada de la planeacion, supervision y control de la operacion
integrada de los recursos de generacion, interconexién y transmision del Sistema Interconectado

Nacional.

Esta igualmente encargado de dar las instrucciones a los centros regionales de despacho
para coordinar las maniobras de las instalaciones con el fin de tener una operacion segura,
confiable y cefiida al reglamento de operacion y a todos los acuerdos del Consejo Nacional de

Operacion.

10.4.10. Consejo Nacional de Operacion (CNO)

Organismo que ticnc como funcidn principal acordar los aspectos técnicos para garantizar
que la operacion integrada del Sistema Interconectado Nacional sea segura, confiable y economica

y ser el drgano cjecutor del reglamento de operacién

Las decisiones del Consejo Nacional de Operacion pueden ser recurridas ante la Comision

de Regulacion de Energia y Gas.

El Consejo Nacional de Operacién esta Conformado por:

v" Un representante de cada una de las cmpresas de generacion, conectadas al Sistema
Interconectado Nacional, que tengan una capacidad instalada superior al 5% del total
nacional.

¥" Dos representantes de las ecmpresas de generacion del orden nacional, departamental y
municipal, conectadas al Sistema Interconectado Nacional, que tengan una capacidad
instalada entre el 1% y el 5% del total nacional.

v" Un representante de las empresas propietarias de la red nacional de interconexion, con voto

solo ¢n asuntos relacionados con la interconexion.
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v" Un representante de las demas empresas generadoras conectadas al Sistema Interconectado

Nacional.

¥ [l director del Centro Nacional de Despacho, quien tendrd voz, pero no voto.

v" Dos representantes de las empresas distribuidoras que no realicen prioritariamente
actividades de generacion, siendo por lo menos una de ellas la que tenga ¢l mayor mercado
de distribucion.

v" La Comision de Regulacion de Energia y Gas establece la periodicidad de sus reuniones.

El sector por su parte, ha tenido varios periodos de cvolucion en cuanto a temas de
distribucion de energia, conforme lo indican los analisis realizados por la Direccion de la CREG.
Una primera etapa cn cuanto a evolucion tarifaria, estuvo marcada por un entorno donde la
infraestructura cra Propiedad mayoritaria del Estado; cxistian Problemas de Informacion en cuanto
a cantidad y calidad de la infraestructura; clevados costos de energia y pérdidas y baja vinculacion
de capital privado. En ese sentido, la CREG 099-1997 que marcé ¢l periodo comprendido entre
1998 a 2002, propendia por esquemas de auto sostenibilidad en el sector; la ampliacion de la

cobertura y, la calidad en el servicio.

Con la aparicion de la resolucion CREG 082 de 2002, que rigié hasta el aiio 2008, el
entorno del sector se vio mayormente, influenciado por €l Capital Privado; mejor informacion ¢n
cuanto a infracstructura, costos de energia y pérdidas. No obstante, las condiciones
macroeconomicas marcaron desventajas ¢ incluso una incertidumbre riesgo pais; luego sus
principales objctivos fueron la determinacion de la base de activos (UC e inventarios); la

suficiencia y, dar sefiales de eficiencia en las inversiones.

Posteriormente, la CREG 097 de 2008, que rigié hasta el afio 2014, en cuyo entorno se
observé mas Informacién disponible de inventarios, costos (SUI), de energia y pérdidas; mejores
condiciones macroeconomicas y riesgo pais, y, estabilidad juridica debido a los decretos del
Ministerio de Minas y FEnergia en cuanto a politicas de demanda y consumo. Los principales
objetivos de este periodo, rondaron en torno a la consolidacion informacion de activos: la
transicion en la remuneracion de activos; la suficiencia y. la integracion de la remuneracion con la

calidad del servicio.
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ks asi como todos los sistemas energéticos, incluidos los de Alumbrado publico,

proyectados a partir de 20135, lo hicieron sobre entornos tarifarios caracterizados por Informacion
disponible (con altws niveles de calidad); nuevas tecnologias (redes inteligentes); y una cstabilidad
en condiciones macroccondmicas y riesgo pais, luego prevén en cuanto a sus objetivos que se
cuente con Tarifas competitivas; alta calidad del servicio acorde con remuneracion: confiabilidad
del servicio (reposicion oportuna de activos Eléctricos y no cléetricos) y, la suficiencia de los
sistemas. A continuacién, sc muestra la evolucion en cuanto a Metodologias de Remuneracion de
actividades AOM:

Tabla 17. Evaluacion metodologia de remuneracion
e . i

—
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Nota: Citado en "lortalecimiento y consolidacion de la distribucion de energia eléctrica en Colombia™ CRIG,
octubre de 2014.

En lo que a remuneracion de inversiones se reficre, la evolucién en cuanto a metodologias

muestra el siguiente panorama, conforme lo expone la CREG en su informe de 2014:
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Tabla 18. Evaluacion metodologia de inversiones

fvotuion matodotagies - irveersicihes

CREG O 1997

Nota: Citado en "Fortalecimiento y consolidacion de la distribucion de energia eléctrica en Colombia". CREG,
octubre de 2014,

Asi las cosas, la Resolucién CREG 101 013 de 2022, exigen, para la determinacion de
costos maximos dc las actividadcs de inversion y de administracion, Operacion y Mantenimiento
- AOM de la infraestructura del Sistema de Alumbrado Pablico, por un lado, la identificacion total
de la carga instalada que corresponde a la carga en kW de las luminarias (incluye la de la bombilla
y dc los demas elementos internos para su funcionamiento) y ademas de todos los activos dcl
sistema de alumbrado piblico - SALP puestos en funcionamiento, y, por otra parte, tanto el calculo
del costo de reposicion a nuevo de todos los activos del SALP como el costo anual equivalente de
los activos del SALP, para cuya valoracién. cn este Gltimo caso, se requiere del inventario de las
unidades constructivas a las que se reficre ¢l anexo de la referida resolucion, dentro de las cuales
se encuentran: bombillas, luminarias, transformadores, postes (de concreto, metilicos

ormamentales y mastiles), camaras y canalizacioncs, redes, sistemas de medicion, cte.

Con las adiciones y reformas hechas en la legislacion colombiana para la prestacion del

servicio de alumbrado piblico, se crea con la ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, dudas con
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respecto a la aplicacion de la resolucion CREG 101-013-2022 como instrumento valido para
determinar los costos eficientes en la prestacion del servicio del SALP; duda que ha sido despejada

con ¢l Deercto 943 del 30 de mayo de 2018, toda vez que en su articulado reza:

Articulo 8°. Subroguese el articulo 2.2.3.6.1.6 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.3.6.1.6.-Periodo de transicion. -Los contratos para la prestacion del servicio
de alumbrado piblico de que trata el articulo 2.2.3.6. 1.4 del presente Decreto suscritos antes de
la entrada en vigencia dcl mismo, continuaran sujetos a las disposiciones aplicables a la fecha de
su suscripcion. No obstante, las prorrogas o adicioncs de dichos contratos quc s¢ pacten

posteriormente, se regiran por lo establecido en este Decreto™.

" Articulo 10°. -Modifiquese el articulo 2.2.3.6.1.8 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, el cual quedara asi: "Articulo 2.2.3.6.1.8
Metodologia para la determinacion de los costos por la prestaciéon del servicio de alumbrado
publico. -En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 351 de la Ley 1819 de 2016, para la
determinacion del valor del impuesto a recaudar, los municipios y distritos deberan considerar
como criterio de referencia ¢l valor total de los costos estimados de prestacion en cada componente
de servicio. Los Municipios y Distritos deberin realizar un estudio técnico de referencia de
determinacion de costos de la prestacion del servicio de alumbrado piblico, de conformidad con
la metodologia para la determinacion de costos que establezca el Ministerio de Minas y Energia,
o la entidad que delegue dicho Ministerio. pudicndo recaer dicha delegacion en la Comision de

Regulacion de Energia y Gas.

La determinacion de los costos por la prestacion del servicio de alumbrado piblico debera

tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

1) Los costos totales y discriminados por unidades constructivas asociados a la inversion,

modernizacion, expansion y reposicion del Sistema de Alumbrado Pablico. Se incluiré la
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inversion de activos de terceros para el servicio de alumbrado publico, excluyendo aquellos

que sean entregados en forma gratuita o sean remunerados mediante otro mecanismo.
Los costos de referencia asociados u la administracion, operacion, mantchimiento y
desarrollo tecnoldgico del Sistema de Alumbrado Piblico, para lo cual se deberdn tener en
cuenta las diferentes tecnologias en fuentes luminosas y luminarias. asi como las
condiciones en las cuales opera el sistema (ambicentales, geograficas, climatologicas, entre
otras). Se incluird ¢l pago por uso de activos de terceros para el servicio de alumbrado
pablico, excluyendo aquellos que sean remuncrados mediante otro mecanismo.

l.os costos dc las interventorias de los contratos para la prestacion del servicio de
alumbrado publico.

Los costos de la actividad de suministro de energia.

Los costos asociados a la gestion ambiental de los residuos del Alumbrado publico

derivados de la aplicacion del plan de manejo ambiental de disposicion y/o reciclaje de dichos

residuos con ¢l que cuente cada ente territorial en concordancia con la Ley 1672 de 2013.

Pardgrafo. Mientras el Ministerio de Minas y Energia o la entidad quc para estos efectos

sea delegada. no cstablezca la metodologia para la determinacion de los costos por la prestacion

del scrvicio dc alumbrado publico, se seguira aplicando la metodologia establecida en la
Resolucion CREG 101-013-2022 y todas aquellas Resoluciones que la modifiquen, adicionen o

complementen que para los efectos se enticnden vigentes™.

A la fecha del presente estudio. conforme reza en la norma vigente, la metodologia a

utilizar para la determinacion de los costos por la prestacion del servicio de alumbrado pablico y

toda vez que no sc ha expedido por parte de la CREG norma quc la adicione, derogue o modifique,
se aplicara la Resolucion CREG 101-013 de 2022.

10.5. Revisién Tarifaria Periodo 2015 - 2020 por parte de la CREG.

El maximo drgano colegiado de regulacion del sector, en ponencia de octubre de 2014,

realizada por German Castro Ferreira, cxperto comisionado de la CREG, ha venido revisando
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periddicamente el tema tarifario, con objeto de generar eficiencias econémicas que garanticen la
sostenibilidad de los modelos en todo ¢l pais. Conforme lo anterior, ha identificado las variablcs
criticas que lo afectan y realiz6 propuestas encaminadas hacia el logro de dicho proposito. En tal
sentido, los postulados son:

v" Nueva metodologia — propésitos.

v" Costos eficientes: remuneracion adecuada y cstable.

v' Calidad del servicio: consolidacién del esquema actual.

v Confiabilidad: fortalecimiento sefiales regulatorias reposicion, expansion, adecuacion de

redes e incorporacion de nuevas tecnologias.

\

Empresas sostcnibles: empresas sostenibles, consolidadas y con suficiencia financicra.

\

Externalidades: consideracion de aspectos macroeconémicos, tecnolégicos, ambicntales.

v" Tarifas competitivas: a nivel internacional.

Tabla 19. Nueva metodologia propésitos
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Nota: citado en "Fortalecimiento y consolidacion de la distribucion de energia eléctrica en Colombia”,
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Es decir, que ¢l maximo organismo reconoce la necesidad de unos ingresos minimos que
permitan recuperar las inversiones (pablicas/Privadas) tanto en capital como en rentabilidad: los
gastos de Opcrar y Mantener los sistemas von alta eficiencia energética, con altos incetivos de
Calidad. En tal sentido, definio cudl cs el ingreso requerido dc los sistemas, para ¢l logro de las
remuneraciones por los conceptos de inversion y AOM, cuyo silogismo s¢ expresa en los

siguientes mapas conceptuales:

Tabla 20. Ingresos requeridos
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Nota: cztado en "Fortalecimiento y consolidacion de la distribucion de energia eléctrica en Colombia”,

Ahora bien, de manera deductiva una vez observado el panorama macroeconémico
nacional, y ¢l del sector en particular, scguidamente se realizara el analisis de precios de los
Activos c¢léetricos que seran llevados a la UCAP, para la determinacion del valor de la

infraestructura a nuevo, que dc manera consecuente permite estimar los costos de remuneracion
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sobre ¢l AOM., asi como, permite valorar las inversiones y su remuneracion, tal como lo indica la
CREG en su Resolucion 101 013 de 2022.

10.5.1. Costo Estimado Suministro de Energia del SALP

Para la actividad de suministro dc energia la Resolucion CREG 101-013-2022 establece:
costo maximo de la actividad de administracion, operacién y mantenimiento del sistema de

alumbrado publico.

Articulo 8. Costo dcl suministro de energia eléctrica para el Servicio de Alumbrado Puablico. El
costo maximo de suministro de encrgia eléctrica para el Servicio de Alumbrado Publico se

determinard de la siguiente forma:

2
CSEE = Z (TEEn + CEEn)
n=1

Donde:

CSEE: Valor costo del suministro de energia eléctrica para el Servicio de Alumbrado

Publico en pesos correspondientes a la fecha de referencia.

TEEn: Tarifa del suministro de energia eléctrica para el Servicio de Alumbrado Publico en

el nivel de tension n en S/kWh.

CEEn: Consumo de energia eléctrica del Servicio de Alumbrado Publico en el nivel de

tension n en kWh.

n: Nivel de tension 1 o 2, segan la Resolucion CREG 015 de 2018 o aquellas que la modifiguen, adicionen o
sustifuyan.

Articulo 9. Tarifa de Suministro de energia eléctrica destinado al Servicio de Alumbrado
Publico. La tarifa de suministro de energia eléctrica para el Servicio de Alumbrado Pablico cstd

sometida a un régimen dc tarifas de libre negociacion entre las empresas comercializadoras de¢
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energia eléetrica y los municipios o distritos que adquieran energia cléctrica con destino al

alumbrado piblico.

De conformidad con lo establecido en ¢l articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
7 del decreto 943 de 2018, que modifica ¢l articulo 2.2.3.6.1.5. del decreto 1073 de 2015, los
municipios y distritos deberdn celebrar contratos de suministro de energia con destino al
alumbrado publico, los cuales sc regiran por las leyes 142 y 143 y la regulacion expedida por la
CREG.

Paragrafo. La tarifa correspondiente a las componentes de generacion y comercializacion de
cnergia cstardn sometidos a un régimen de libre negociacion entre las empresas comercializadoras
de energia cléctrica y los municipios y/o distritos que adquieran energia eléctrica con destino al

alumbrado publico.

Articulo 10. Tarifa de transmision para el sistema de Alumbrado publico. Todos los usuarios del
Sistema Interconectado Nacional, SIN, incluyendo los municipios y distritos, deben pagar la tarifa

correspondicnte a transmision nacional y transmision regional.

Articulo 11. Tarifa de distribucion para ¢l scrvicio de Alumbrado Pablico. La tarifa de distribucion

para el servicio de alumbrado ptiblico se cobrara asi:

a) Cuando existan redes exclusivas para ¢l servicio con medicién grupal o individual de las
luminarias, la tarifa serd la correspondiente al usuario regulado del sector oficial en el nivel
dc tension en el cual se encuentre la medida.

b) Cuando no existan redes exclusivas para ¢l servicio con medicién o sin medicion, grupal o
individual de las luminarias, la tarifa serd la correspondiente al usuario regulado del sector
oficial en el nivel de tension 2.

¢) Las inversiones del sistema de alumbrado publico que no forman parte del sistema de
distribucion scran remuneradas conforme lo establecido en el anexo de la presente

resolucion.
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Paragrafo |. La componente correspondiente a los cargos de distribucion de energia eléctrica
se regira conforme a lo dispuesto en el literal v) del articulo 4 de la Resolucion CREG 015 de 2018
o aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Pardgrafo 2. Para el caso de los sistemas de alumbrado publico ubicados en las Zonas No
Interconectadas, ZNI, los municipios y distritos deberén pagar la tarifa de distribucion del nivel
de tension al cual estén conectados los cquipos de alumbrado puablico.

Articulo 12. Determinacion del consumo de energia eléctrica para ¢l Servicio de Alumbrado
Publico. La determinacién del consumo con base en la cargy instalada en el municipio o distrito
para ¢l servicio de alumbrado publico se determina con base en la energia registrada en ¢l medidor,
cuando exista(n) medidor(es). 0 con base en el aforo de las luminarias cuando no exista medidor

de energia.

Para cada caso ¢l municipio o distrito debe considerar:

a. Cuando el consumo de energia eléctrica para el servicio de alumbrado piblico sea medido, se
cobrara el consumo registrado por el respectivo sistema de medida, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion CREG 038 de 2014 o aquellas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

b. Cuando el consumo dc cnergia cléctrica para el servicio de alumbrado piblico debe
determinarse mediante aforo de carga de las luminarias, se deben considerar solamente las
luminarias que se encuentren en funcionamiento, dentro del horario permitido, cn ¢l respectivo
municipio o distrito, multiplicada por un lactor de utilizacion expresado en horas/dia y por ¢l
numero de dias del periodo de facturacion utilizado para el cobro, aplicando la siguiente
féormula para cada nivel de tension n:

3
CEEy = ) (Qui* Tni* DPF,)

Donde: w®

CEEn: Consumo de energia eléctrica para ¢l Sistema de Alumbrado Publico, en ¢l nivel de
tension n en kWh.

n: Nivel de tension 1 0 2.

i: Clase de iluminacion del Sistema de Alumbrado Piablico: 1 vias vehiculares; 2 vias para
trafico peatonal y ciclistas; 3 otras areas de espacio pablico.

Qn,i: Carga instalada, corresponde a la carga en kW de las luminarias (incluye la de la

bombilla o fuente luminosa y de los demés elementos internos para su funcionamiento), de los
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activos del Sistema de Alumbrado Publico puestos ¢n funcionamiento en el nivel de tension n, de

la clase de iluminacion del Sistema de Alumbrado Pablico i. Qn,1 Carga de las luminarias de la
iluminacién de vias vchicularcs; Qn,2 Carga de las luminarias de la iluminacion de vias para
trafico peatonal y ciclistas y Qn,3 Carga de luminarias de otras dreas del espacio piiblico.

Tn, i: Namero de horas del periodo de facturacion de las luminarias en ¢l nivel de tension n

de la clase de iluminacion i. De acuerdo con las condiciones generales de operacion de los sistemas
de iluminacion de las vias vehiculares y de las vias para trifico peatonal y ciclistas, las horas de prestacion
del servicio se establecen entre fas 6 p.m. y las 6 a.m. Ll nizmero de horas es enfonces igual a doce (12) horas/iia.
Para la iluminacion de otras dreas del espacio pablico a cargo del municipio, cuyas condiciones
generales de operacion son difcrentes a las doce (12) horas/dia, el municipio y/o distrito podré
pactar con la empresa comercializadora que suministre la energia eléctrica el nimero de horas/dia
correspondientc.
Del numero total dc horas de funcionamiento de un periodo de facturacion, se debe descontar ¢l
nimero de horas en los cuales las diferentes clases de iluminacion del Sistema de Alumbrado
Puablico estuvieron fuera de servicio por ausencia de fluido eléctrico.

DPFy:

Numero dc dias del periodo de facturacion acordado cntre ¢l municipio y/o distrito y la cmpresa
comercializadora que suministra la encrgia eléctrica para las diferentes clases de iluminacion que

componen el Sistema de Alumbrado Publico instalados en el nivel de tension n.

Paragrafo 1: Los costos de la energia eléctrica consumida por las luminarias y sus
accesorios, en los horarios no permitidos, o cuando deban estar apagadas, los asume ¢l prestador
del Servicio de Alumbrado Publico, y se descontaran de los costos del AOM a reconocer al
prestador. En el contrato de suministro de energia con el comercializador, se establecerd como se

hardn los descuentos de energia cuando deban cstar apagadas o se preste cn horarios no permitidos.
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Paragrafo 2. El inventario de luminarias y demas componentes de la infraestructura del SALP
dcben estar debidamente registrados y actualizados en el Sistema de Informacion de Alumbrado
Puablico, SIAP, de acuerdo con los criterios establecidos en ¢l RETILAP.

Paragrafo 3. En los contratos de suministro de energia cléetrica para el servicio de alumbrado
plblico que suscriban los municipios y distritos con las empresas comercializadoras de energia
cléctrica, se deberan establecer las metodologias de actualizacion permanente de la potencia de
las luminarias de alumbrado publico pucstas en operacién en cada nivel de tension. La potencia
de las luminarias incluye la carga de la bombilla o (uente luminosa, y de los demas elementos
internos para su funcionamicnto.

Articulo 8. Dcterminacion de la carga instalada del sistema de Alumbrado Publico. lLa
determinacion del consumo con basc en la carga instalada en el municipio o distrito para ¢l servicio
de alumbrado pablico se determina con base en la encrgfa registrada en el medidor, cuando exista
medidor (¢s) o con base en el aforo de las luminarias cuando no exista medidor de energia.

Para cada caso ¢l municipio o distrito debe considerar:

a. Cuando el consumo de energia cléctrica para el servicio de alumbrado puablico sea medido,
se cobrara el consumo registrado por el respectivo sistema de medida, de acucrdo con lo
establecido en la Resolucion CREG 038 de 2014 o aquellas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan.

b. Cuando ¢l consumo de energia eléctrica para el servicio de alumbrado publico debe
determinarse mediante aforo de carga de las luminarias. Se deben considerar solamente las
luminarias en funcionamiento, su carga o capacidad y el tiempo de prestacion del servicio

con base cn las horas del dia, que debe estar en funcionamiento y el nimero de dias del
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periodo de facturacion utilizado para el cobro, de acuerdo con la férmula plantcada en cl

articulo 12 de la presente resolucion.

Pardgrafo . El inventario de luminarias y demas componentes de la infraestructura del SALP
deben estar debidamente registrados y actualizados en ¢l Sistcma de Informacién de Alumbrado

Publico, SIAP, de acucrdo con los criterios establecidos en el RETILAP.

Paragrafo 2. L.os municipios y distritos en conjunto con las empresas comercializadoras deberan
acordar las metodologias de actualizacion permanente de la potencia de las luminarias de
alumbrado publico puestas en operacion en cada nivel de tension. La potencia de las luminarias
incluye la carga de la bombilla o fuente luminosa y la de los demas clementos internos para su

funcionamiento.

Articulo 14. Compensaciones por deficiencias en la calidad del suministro de energia por
parte de los Operadores de Red al Sistema de Alumbrado Piblico. Al servicio de distribucion
prestado por ¢l operador de red, OR, para el servicio de alumbrado pablico le aplicardn las reglas
de calidad definidas en el articulo 5.2.7 del Anexo General de la Resolucion 015 de 2018 y aqucllas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan de la siguiente forma: Los usuarios del servicio de
alumbrado publico estaran cubiertos por las reglas de calidad del servicio en los SDL. Para todos
los efectos, en cada transformador al cual se halle conectada una red de alumbrado publico s¢
considerard que existe un consumidor de alumbrado ptblico del OR, que serd contabilizado para
realizar la estimacion de los indicadores de calidad media ¢ individual y aplicar los incentivos y

compensaciones correspondientes.

La sumatoria de las duraciones o de las frecuencias de los eventos succdidos en cada uno de

los transformadores que atienden un usuario de alumbrado publico serd informacion que debera
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utilizarse para efectos de calcular las compensaciones de calidad individual que les son aplicables

a dicho usuario.

Articulo 15. Obligacion del pago del suministro. El municipio estard obligado al pago
oportuno del suministro de energia eléctrica, y en ningin caso habra lugar a la cxoneracion del
pago, por expresa prohibicion legal. L.os municipios y distritos podrdn acordar con la empresa que
suministra la encrgia cléctrica para ¢l servicio de alumbrado piblico, formas de pago del

suministro con sujecion a las disposiciones legales vigentes.

Articulo 16. Sistema de pago del Suministro. El municipio o distrito se sometera a los
procedimicntos para los pagos por concepto del servicio publico de energia que tenga establecidos
la empresa de servicios piblicos con quien acuerde ¢l suministro, para los usuarios oficiales. Estos
procedimientos incluyen los definidos para los plazos de vencimiento y cobro de intereses por

mora en los pagos.

Articulo 17. Periodicidad de la facturaciéon. l.as empresas comercializadoras de energia
eléctrica acordaran con el municipio o distrito la periodicidad con la cual les facturaran la cnergia
destinada al Servicio de Alumbrado Piblico. A falta de dicho acuerdo, la ¢empresa que suministra
la energia cléetrica facturara el suministro 2 los municipios o distritos, con la misma periodicidad

de facturacion del scrvicio de electricidad a los usuarios regulados.

Articulo 18. Contrato de Suministro de Energia Eléctrica. El contrato para el suministro de energia
eléctrica con destino al Servicio de Alumbrado Pablico suscrito por el municipio o distrito con las
empresas comercializadoras de energia eléctrica se cncuentra sujeto a las disposiciones de las leyes
142 y 143 de 1994, y debera contener como minimo los siguientes aspectos, sin limitarse a ellos:

a. Objeto.

b. Obligaciones y deberes de las partes contratantes (incluyendo condiciones especiales de

calidad del suministro de energia cléctrica).
¢. [stado actual del servicio (inventario de la infraestructura al momento de inicio dcl

contrato, con actualizacién anual a partir de la fecha dc inicio del contrato).

136




d. Forma de lectura y estimacion del consumo (de acuerdo con lo establecido en la prescnte
resolucion).

e. Tarifas del suministro.

—
¢ |

Periodos de tacturacion.

g. Forma dc pago.

h. Intcreses moratorios.

i. Causales de revision del contrato,
J- Causales de terminacion anticipada.

k. Duracion del contrato.

. Ajustes regulatorios.

m. Niveles minimos garantizados de calidad conforme al numeral 5.2.4 del Anexo General de
la Resolucion CREG 015 de 2018 o valores méximos de duracion o frecuencia de eventos
pactados con el Operador de Red a través de contratos de calidad extra conforme con lo
establecido en el numeral 5.2.9 del mismo anexo.

Paragrafo 1. En los contratos de suministro de energia eléctrica para ¢l Servicio de Alumbrado
Pablico que suscriban los municipios y distritos con las cmpresas comercializadoras de energia
eléctrica, se deberd establecer la metodologia de actualizaciéon permanente, con periodicidad
maxima de un afio, de la potencia de las luminarias de alumbrado publico puestas en operacion.
La potencia de las luminarias incluyc la carga de la bombilla o fuente luminosa y de los demds

elementos internos para su funcionamiento.

Paragrafo 2. Los municipios o distritos podrin gestionar el proceso contractual y la
suscripcion del respectivo contrato con el agente comercializador de energia como minimo con
seis (6) meses de anticipacion, y en la cantidad de energia medida o aforada en ¢l SALP, con el
objetivo de evitar sobrecostos en la prestacion del servicio de alumbrado puablico y brindar

estabilidad frente a las fluctuaciones del costo de la encrgia cléctrica en bolsa.

Articulo 19. Sitio de entrega de la energia. La cmpresa comercializadora entregara la energia

eléctrica para consumo de alumbrado publico en los bornes primarios de los transformadores de
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la red de distribucién local destinados para tal fin, en forma exclusiva, o en las acometidas de las

luminarias de alumbrado publico, cuando éstas se alimenten de las redes secundarias destinadas

conjuntamentc para la distribucion de energia a los usuarios domiciliarios de este Gltimo servicio.

Articulo 20. Actividad de comercializacion de energia cléctrica. la actividad de
comercializacion de energia eléctrica para alumbrado publico esté sujeta a las normas que rigen la

comercializacion de energia cléctrica.

Articulo 21. Autogencracion en el servicio de alumbrado publico. En las Redes exclusivas
del Sistema de Alumbrado Publico se podra realizar la actividad de autogencracion a pequefia
escala segiin los dispucsto en la Resolucion CREG 174 de 2021 o aquellas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Parédgrafo. El punto de conexion con la red debe coincidir con el punto de medicion, tanto

para la entrega de excedentes, como para el consumo de cnergia.

Conforme lo anterior, el consumo de energia mensual estimado actual del sistema es el

siguiente:

umo de ene;

=T

abla 21. Cons gia mensual esmado

s

kWh G GEERREE

kWh 94.582
kWh 5373
kWh 11.149
kWh 40
kWh 1.314
kWh 451
kWh 4.942
kKWh 1.426
kWh 2244
k'Wh 7.344
kWh 144
kWh =
kWh =
kWh 2.808
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$ 77138

$ 102.328.449

« Nota. Elaboracmn propia.

Se estima que el consumo mensual de energia asciende a 132.142 Kw/h x mes, lo cual
corresponde a las tarifas actuales de CELSIA de $102 millones de pesos mensuales

aproximadamente,

Remuneracion Actividad Administracion, Operacion y Mantenimiento del SALP

Costo méximo de la actividad de administracion, operacién y mantenimiento del sistema de

alumbrado pablico.

Articulo 35. Costo de la Actividad dc la Administracion, Operacion y Mantenimiento — AOM de
la infraestructura del Sistema de Alumbrado Puablico. .a remuneracion del costo maximo de la
actividad de AOM de la infraestructura propia del Sistema de Alumbrado Publico, se
determinard as:

2
CAOM = Z[((CRAn + FAOMn) + (CRAL  FAOML) + (CRTAn * FAOMS)) * ID) — VCEEIn]

Donde:

CAOM: Costos de administracion, operacion y mantenimiento de la infracstructura en pesos.

CRTAnR: Costo de reposicion a nuevo de todos los activos del Sistema de Alumbrado Publico del
nivel de tension n. Incluye el costo de la infraestructura entregada por ¢l municipio y/o distrito y
aquel resultado de la expansion, modernizacion y reposicion en pesos correspondientes a la fecha

de referencia.
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CRAn: Costo de reposicion a nuevo de los activos diferentes a luminarias del Sistema de

Alumbrado Péblico del nivel de tension n. Incluye el costo de la infraestructura entregada por el
municipio y/o distrito y aquel resultado de la expansién, modemizacion y reposicién en pesos

correspondientes a la fecha de referencia.

CRAL: Costo dc reposicion a nuevo de los activos definidos como luminarias del Sistema de
Alumbrado Piblico del nivel de tension n. Incluye ¢l costo de la infraestructura cntregada por el
municipio y/o distrito y aquel resultado de la expansion, modernizacion y reposicion en pesos

correspondientes a la fecha de referencia.

FAOMn: Fraccion méaxima del costo de reposicion a nuevo CRAn que reconoce los costos de

AOM para activos difcrentes a luminarias. Su valor s 0,04.

FAOML: Fraccion maxima del costo de reposicién a nuevo CRAL que reconoce los costos de
AOM para luminarias. Su valor se determina segun la senda que aparcce en el pardgrafo 3 de este

articulo.

FAOMS: I'raccién adicional del costo de reposicion a nuevo de CRTAn y de CRAL que reconoce
los gastos AOM adicionales por condiciones ambientales de los activos que se encuentran ubicados

a menos de 30 km de la orilla del mar. Su valor es 0,005.

ID: indice de disponibilidad de las luminarias del Sistema de Alumbrado Pablico, calculado segin
el Articulo 28 de la presente resolucion.

n: Nivel de tensién | o 2.
VCEEIn: Valor en pesos del consumo de cnergia cléctrica por indisponibilidad de luminarias cn

el nivel de tension n. Sélo se consideran aqucllas luminarias que estdn reportadas al SIAP como

prendidas cuando deben cstar apagadas.
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Parigrafo 1. El costo de reposicion a nuevo de cada activo del Sistema de Alumbrado Pablico
del nivel de tension n, se oblicne de la suma de los costos de reposicion a nuevo de cada una de
las UCAP que componen cada activo, en pesos correspondientes a la fecha de referencia.
Paragrafo 2. Los municipios o distritos son libres de pactar con los prestadores del servicio de
alumbrado publico la periodicidad del pago de esta actividad.

Pardgrafo 3: Los valores de la Fraccion mdxima del costo de reposicion a nuevo que reconoce los gastos de
AOM para luminarias, FAOML, se determinan mediante la siguiente senda:

Valores de I'raccién Maxima del Costo de Reposicion a Nuevo.

= »--.-wvr;-

YR
{ a}k;:J . s 1/ A1

‘1 30

Nota: Elaboracion Propia.

Pardgrafo 4: Los Sistemas de Informacion del alumbrado publico forman parte del contrato de
AOM y comprenden el registro de peticiones, quejas y recursos, PQRSD, del servicio de
alumbrado publico; consumos, facturacion, recaudos, pagos de alumbrado publico; inventario
georreferenciado: fuentes y recursos recibidos para financiamiento de inversiones en la
infraestructura de alumbrado publico.

Articulo 36. Valor del consumo de cnergia eléctrica por indisponibilidad de luminarias. El valor
del consumo de energia eléctrica debido a indisponibilidad dc luminarias en cada nivel de
tension n, se calculara asi:

VCEEl, =TEEy % ) (Qljn * Thin)
J=1
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Remuneracion Actividad Inversion del SALP
Costo maximo de la actividad de inversién del sistema de alumbrado ptblico.

Articulo 22. Costo de la Inversion del Sistema dec Alumbrado Pablico. Con el fin de remuncrar

el costo de la Inversion del Sistema de Alumbrado Piblico se aplicarad la siguiente expresion:
2
CINV = Z(CAAn + D)
n=1

Donde:

CINV:Costo de la Inversién del Sistema de Alumbrado Piblico en pesos correspondientes a la

fecha de referencia.
n: Nivel de tension | o 2.

CAAn: Costos anual equivalente de los activos del Sistema de Alumbrado Piblico del nivel de

tension n en pesos correspondientes a la fecha de referencia.

ID: indice de disponibilidad se asume igual a 100%. E1 ID serd ajustado por la interventoria y/o

supervisor y/o municipio, teniendo en cuenta las luminarias apagadas en la noche.

Paragrafo 1. Los municipios o distritos son libres de pactar con los prestadores del servicio de

alumbrado publico la periodicidad del pago de 1a remuneracion del costo de esta actividad.

Paragrafo 2. El reconocimiento de los costos de la inversion no aplica a la infracstructura de
propicdad del municipio o distrito entregada al prestador del Servicio de Alumbrado Publico.

Para esta infracstructura solo se reconocen la modernizacion y reposicion.
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Articulo 23. Costo anual equivalente de los activos del Sistema de Alumbrado Pablico. El costo
anual equivalente de los activos del Sistema de Alumbrado Publico del nivel de tension “n™, se

determinara de conformidad con las siguientes disposiciones:

Los inventarios de activos construidos en desarrollo de la Inversion, puestos en uso, serdan

valorados segtin metodologia cstablecida en el Anexo de la presente Resolucion.

Los terrenos asociados con cada subestacion construidos por el prestador del Servicio de

Alumbrado Publico, indicando para cada terreno su area (m2) y valor catastral total.
Los activos no eléctricos, necesarios para la prestacion del Servicio de Alumbrado Piblico.

De acuerdo con lo anterior, ¢l Costo anual equivalente de la infraestructura de cada nivel de tension

n se determinara asi:
CAAn = CAAEn + CATn+ CAANEn
Donde:

CAAn: Costo anual equivalente dc todos los activos del nivel de tension n cn pesos

correspondientes a la fecha de referencia.
n: Nivel de tension 1 0 2

CAAEn: Costo anual equivalente de los activos eléctricos en ¢l Nivel de Tension n en pesos

correspondientes a la fecha de referencia.

CATn: Costo anual de terrenos de subestaciones en el nivel de Tension n cn pesos

correspondientes a la fecha de referencia.

CAANER: Costo anual equivalente de los activos no eléctricos asignable al Nivel de Tension n en
pesos correspondientes a la fecha de referencia.

Articulo 24. Costo anual equivalente de los activos eléctricos para el Nivel de Tension n se
determinara asi:
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NRn

; < T
CAAEn = ((CRL + CRi, L) * m)

i=1

Donde:

CAAEn: Costo anual equivalente de los activos del Sistema de Alumbrado Publico en el Nivel de

Tension n en pesos correspondientes a la facha de referencia.
n: Nivel de tension 1 0 2.

NRn: Numero total de UCAP que conforman cada activo, instalado y puesto en operacién en el

Nivel de Tension n por el encargado de la Inversion.

CRi: Costo de Reposicion a nuevo de la UCAP i para activos de alumbrado publico diferentes a
luminarias, instalados y puestos en operacién en el nivel de tension n, en pesos correspondientes

a la fecha de referencia.

CRi, L: Costo de Reposicion a nuevo de la UCAP i para activos de alumbrado publico definidos
como luminarias instaladas v puestas en operacion en el nivel de tensién n, en pesos

correspondientes a la fecha de referencia.
r: Tasa de Retorno

Vi: Vida util en afios, reconocida para la UCAP conforme a lo establecido en el Anexo de la

presente Resolucion.

Paragrafo 1. El costo de reposicion a nuevo de un activo se obtiene de los procesos de compra
etectuados por el municipio o distrito o por el encargado de la inversion.

Pardgrafo 2. El Costo de reposicion a nuevo de un activo no varia durantc toda su vida atil.

Paragrafo 3. Cuando los responsables de la prestacion del servicio de alumbrado pablico
deban actualizar el estudio técnico de referencia. los costos de las Unidades Constructivas del
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Sistema de Alumbrado Pablico, UCAP, podran actualizarse conforme con la variacién de los
precios de mercado de las UCAP, y dichos costos actualizados solo podran aplicarse a las UCAP
nuevas que se instalen, para lo cual debera ajustarse la remuneracion de los costos de inversion y

de AOM del respectivo activo de alumbrado publico.

También podran incluirse dentro de los costos de las UCAPS, los estudios fotométricos

cuando el municipio o distrito asi lo determine.

Articulo 25. Ajustes por eficacia luminosa de las luminarias. Con base en los criterios
respecto al uso cficiente de la energia eléctrica establecidos en la Ley 697 de 2001 y en la Ley
1715 de 2014, los valores de las unidades constructivas relacionadas con las luminarias tendrin
un factor de ajuste relacionado con la eficacia luminosa de la nueva fuente de iluminacion.

A continuacidn, se presenta la formulacién para tal ajuste:

CRi,L=k~+CRL

it EF
" 130
Donde:
CRi, L: Valor de la unidad constructiva luminaria, ajustada por el valor de la eficacia
luminosa

k: IFactor dc ajuste por eficacia luminosa. Este valor debe ser determinado tenicndo ¢n cuenta el
valor de eficacia luminosa declarada en el certificado de conformidad del producto.

CRL: Costo de Reposicion a nuevo de la UCAP para el activo luminaria del SALP

EF: Eficacia luminosa de la fuente a instalar. En [m/W

130: Eficacia luminosa de la fuente dc referencia. En Im/W. Definida en la Resolucion UPME
196 de 2020 y aquellas que la modifiquen o sustituyan.

El valor de la eficacia luminosa de la fuente a seleccionar e instalar por parte del municipio o
distrito, debe justificar el valor de eficacia luminosa mediante el siguiente procedimiento:
a. El producto debe tener certificado de conformidad expedido por un organismo evaluador

acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia, ONAC o por
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organismos con los cuales el ONAC tenga acuerdos de reconocimiento conforme a los
requisitos legales aplicables.

b. Se debe reportar en la ticha técnica la potencia consumida en vatios bajo las condiciones
nominales de tensién, frecuencia, corriente, temperatura, factor de potencia y distorsion
armonica total (THD por sus siglas en inglés).

¢. Se debe reportar ¢l flujo luminoso producido para la potencia medida en vatios y su
lemperatura de color.

d. Con base en estos valores, ¢l interventor, o quien haga sus veces, calculara y avalara cl
valor de eficacia luminosa cxpresada en Im/W. Igualmente la interventoria o quien haga
sus veces, podra definir el periodo para el cambio de luminarias u otros elementos basado
en la curva de pérdida de cficiencia luminica o descendimiento del flujo luminoso incluida
en ¢l certificado de conformidad del producto.

€. Scdebe adjuntar la certificacion de cumplimiento RETIE y RETILAP.

Articulo 26. Evaluacion econémica de los Proyectos de Alumbrado Publico. Las actividades
de inversion y los desarrollos tecnoldgicos asociados al Sistema de Alumbrado Puablico dcben ser
evaluadas econdémicamente mediante proyectos de inversion, los cuales se deben representar
mediante modelos financieros que incorporen los costos de las UCAP, los nuevos desarrollos
tecnoldgicos, la vida atil de los activos, la tasa de retorno y demas variables para la prestacion del
servicio, para la toma de decision de la alternativa mas favorable técnica, economica y financicra

para los municipios y distritos.

Paridgrafo. Desarrollos tecnolégicos como los proyectos de instalaciéon de medicion individual
con telegestién y/o medida deben contar con una cvaluacién financiera para establecer si la
relacion beneficio-costo es superior a uno, con base en los criterios y metodologia definidos por el
municipio o distrito, tendiente a garantizar la prestacion de servicio de alumbrado publico d¢ forma

cconomica y eficiente,

Articulo 27. Tasa de Retorno. La tasa de retorno para la definicion de los ingresos de alumbrado

pablico que se pacten ¢n los contratos y/o convenios, serd la aprobada para la actividad de

distribucion de energia eléctrica vigente, y se actualizara cada vez que la CREG la modifique.
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Articulo 28. Costo anual de terrenos de las subestaciones del Nivel de Tension n (CATn). El costo
anual de terrenos de las subestaciones que atiendan en forma exclusiva los activos del Sistema de

Alumbrado Puablico del nivel n se calculara asi-

NSn

CATn =R » Z(AT[ « VCTi)
i=1

Donde:

CATn: Costo anual de los terrenos de subestaciones del Nivel de Tension n en pesos
correspondientes a la fecha de referencia.

n: Nivel de tension 1 o 2.

R: Porcentaje reconocido anualmente sobre del valor de los terrenos que corresponde al 6,9%.
Para las subestaciones en poste, tipo pedestal y subterraneas instaladas en el espacio publico,
el valor del coeficiente R ¢s cero (0).

NSn: Nimero total de subestaciones del Nivel de Tension n, instaladas y puestas en operacion,
sobre las cuales se reconocen dreas de terrenos.

ATi: Area de la subestacion i (m2).

VCTi: Valor catastral del terreno correspondicnte a la subestacion i. ($/m2) en pesos
correspondientes a la fecha de referencia.

Articulo 29. Costo anual cquivalente de activos no eléctricos (CAANEn). El costo anual

equivalente de los activos no cléctricos, necesarios para prestar el servicio, que se reconoce al

prestador del Servicio de Alumbrado Publico, en los niveles de tension n. se determinara de

acuerdo con la siguiente expresion:
CAANEn = NE =+ CAAE
Donde:

CAANER: Costo anual equivalente de los activos no eléctricos asignable al nivel de tension n en

pesos correspondientes a la fecha de referencia.
n: Nivcel de tension | o 2.

NE: Fraccion del costo anual equivalente de los activos en operacion que se reconoce como costo

anual equivalente de Activos No Eléctricos. NE ¢s igual a 0,041.
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CAAER: Costo anual equivalente de todos los activos del Sistema de Alumbrado Puablico del
Nivel de Tension n. Incluye los activos de propiedad del municipio y/o distritos entregados al
prestadot del Servicio de Alumbrado Piblico y los activos nuevos, resultado de la expansion,

modernizacion y reposicion efectuadas por el prestador de la inversion.

Articulo 30. indice de Disponibilidad de las Luminarias del Sistema de Alumbrado Piblico. Las
deficiencias en el Servicio de Alumbrado Publico debidas a defectos de la infracstructura propia
sc descuentan de la remuneracion de la inversion y del AOM. El indice de disponibilidad de las
luminarias cuantifica estas deficiencias, y se mide a través de las interrupciones por luminarias que

no funcionan o funcionan de manera deficiente, reportadas por los usuarios y el interventor al
SIAP.

El valor del indice de disponibilidad del parque de luminarias se calcula de acuerdo con la siguiente

expresion:

(WitHSSi)
WT =T

Donde:
ID: indice de disponibilidad de las luminarias, para el periodo de remuneracion.

Wi: Potencia de la luminaria i en kW (incluye la carga de la bombilla o fuente luminosa y de los
demas clementos internos para su funcionamicnto), reportada al registro de qucjas y reclamos de

alumbrado publico.
HSSi: Numero total de horas sin servicio de la luminaria i.

m: Numero total de luminarias reportadas al registro de quejas y reclamos de alumbrado publico

del municipio o distrito para el periodo de remuneracion.

WT: Potencia total instalada en kW de las luminarias que componen el Sistema de Alumbrado
Puablico de un municipio o distrito.
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T: Namero de horas del periodo de facturacion de las luminarias.

De acuerdo con las condiciones generales de operacion de las clases de iluminacion de las
vias vehiculares y de lus vias para trafico peatonal y ciclistas, las horas de prestacién del servicio
se establecen entre las 6 p.m. y las 6 a.m. El nimero de horas es igual a doce (12) horas/dia.

Para la iluminacién de otras drcas del espacio piblico a cargo del municipio. cuyas
condiciones generales de operacion son diferentes a las doce (12) horas/dia, ¢l municipio y/o
distrito podra pactar con la empresa comercializadora que suministre la energia eléctrica el nimero

de horas/dia correspondiente.

Pardgrafo 1. El indice de disponibilidad del Sistema de Alumbrado Piblico s aplica cuando

sc presente cualquicra de los siguicntes eventos:

@. La luminaria estd apagada cuando debe estar prendida.

b. Cuando funciona de manera intermitente o cuando su flujo luminoso es inferior al 70% del
valor nominal (independientemente de la fuente luminosa utilizada), para cumplir con los
parametros de iluminacion exigidos en la seccion 510.3 del RETILAP o aquellos que la

modifiquen, adicionen, sustituyan o complementen.

Paragrafo 2. El valor para compensar por las luminarias que no funcionan o funcionan
deficientemente, s calcula con base en los reclamos reportados por los usuarios y en los reportes

del interventor o aquellos reportados al SIAP.

Para efectos dc las compensaciones previstas en este articulo, no se tendrian en cuenta las
interrupciones en el STN, STR, SDL previstos como exclusion de eventos definidos en ¢l numeral

5.2.2 de la Resolucién CREG 015 de 2018, o aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Tampoco se tendran en cuenta los actos de vandalismo, hurto, y, dafios por choques de todo tipo
de vehiculos contra la infraestructura que comparta el alumbrado publico, durante los cinco (5)

dias calendario siguientes al reporte de estos eventos al SIAP.
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Pardgrafo 3. Las compensaciones por indisponibilidad de la infraestructura del Sistema de
Alumbrado Publico seran descontadas de la remuneracion del prestador del servicio de alumbrado
puablico.

Articulo 31. Costo Maximo de la Vida Util Remanente de los Activos del Sistema de
Alumbrado Publico. El costo maximo de la vida util remanente de los activos que no se remuneran

en su totalidad al finalizar el contratlo que se suscriba para la inversion, se determina asi:

NR NS
CVURA = Z(CVURAE,) + Z(CVR’I}) + CVURANE
i=1 =1

Donde:

CVURA: Costo maximo a remuncrar por la vida atil remanente de los activos del SALP en pesos

correspondientes a la fecha de referencia.

CVURAEi: Costo maximo dc la vida atil remanente del activo eléctrico i en pesos

correspondientes a la fecha de referencia.

NR: Namero total de activos construidos por el prestador de la Inversion, con vida atil remanente

diferente de cero.

CVRTj: Fraccion del costo maximo del terreno de la subestacion j no remunerada en pesos

correspondientes a la fecha de referencia.
NS: Numero total de subestaciones cuyo terreno no sc ha terminado de remunerar.

CVURANE: Costo maximo de la vida util remanente de los activos no eléctricos en pesos

correspondientes a la fecha de referencia.

Paragrafo 1. Solamente sc remunerard la vida remanente de aquellos activos cléctricos, terrenos

de subestaciones y activos no eléctricos reportados por el prestador del servicio al SIAP.

Para el célculo del costo maximo de la vida qtil remanente de los activos no cléetricos s¢ incluye

el valor de los activos de propiedad del municipio y/o distritos entregados al prestador del servicio
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de alumbrado piiblico y los activos nuevos, resultado de la expansion, modernizacion y reposicion

clectuadas por ¢l encargado de la inversion.

Paragrafo 2. La remuncracion de la vida atil remanente de los activos eléctricos, de los terrcnos
de subestaciones y de los activos no cléctricos se efectiia teniendo en cuenta el tiempo restante

para la terminacion del contrato que se suscriba con ¢l prestador del servicio.

Articulo 32. Costo méaximo de la vida 1til remanente de un activo eléctrico: El costo méaximo de

la vida 1itil remanente de cada activo ¢léetrico instalado en ¢l nivel de tension n, s¢ determina asi:

(VU-AS)
CVURAEI (CAAE' il 1) ( : )
= PP — _—
' " IPPo AT)0
VRj=1

Donde:

CVURAEi: Costo maximo de la vida util remanentc del activo eléctrico i en pesos

correspondientes a la fecha de referencia.
m: Mes para el cual sc calcula el costo maximo

CAAEi: Costo anual equivalente del activo eléctrico i construido por el prestador de la actividad,
calculado de acuerdo con la metodologia del articulo 24 de la presente Resolucion. en pesos

correspondientes a la fecha de referencia.

VU: Vida qtil del activo en aiios

AS: Niimero de afios de servicio del activo.

VRj: Numero del aiio de la vida Gtil remanente del activo.

r: Tasa de Retorno establecida en la metodologia para la actividad de distribucion de cnergia

eléctrica.

IPPm-1: indice de Precios al Productor Total Nacional de oferta interna, reportado por la autoridad

competente correspondiente al mes m-1,

152




—

FLANDES

IPPo: Indice de Precios al Productor Total Nacional de oferta interna reportado por la autoridad

competente correspondicnte a la fecha de referencia.

Articulo 33. Fraccion de Costo maximo remanente de terrenos de una subestacion. Il costo

méximo de la fraccién del terreno de cada subestacion que no s¢ ha acabado de remunerar se

calculard asi:
AS
i IPP,,
CVRT) = (VCT % AT;) — E (CAT”, * T’T’p—)
p=1
Donde:

m: Mes para ¢l cual se calcula ¢l costo maximo.

CVRTj, m: Fraccion del costo maximo del terreno no remunerado de la subestacion j, en el mes

m. en pesos corricntes.
ATj: Area de la subestacion j en m2.

VCTj, m: Valor Catastral del Terreno ($/m2) correspondiente a la subestacion j, en ¢l mes m. En

pesos del mes en el cual sc reconoce este valor.,
AS: Namero de anos de scrvicio de la subestacion.
p: Ao de servicio.

CATj, p: Costo anual de los terrenos de la subestacion j del afio de servicio p, calculado de acuerdo
con la metodologia del articulo 28 de la presente Resolucion, en pesos constantes del mes de

presentacion de la oferta por parte del prestador del Servicio de Alumbrado Publico.
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IPPm-1 indice de Precios al Productor Total Nacional reportado por la autoridad competente

correspondiente al mes m-1.

IPPp Indice dc Precios al Productor Tutal Nacional reportado por la autoridad compeiente
correspondiente al mes en el cual se pagé el CATn del terreno de la subestacion,

Paragrafo. Si el valor actualizado del costo anual del terreno de la subestacion j. es igual o
supcerior al valor catastral del terreno del mes m, no habrd lugar a pago de valor remanente, por
cuanto se considera que el municipio o distrito ya pago la totalidad del terreno.

Articulo 34. Costo Mdximo Vida Util Remanente de los Activos No Eléctricos del SALP. El
costo maximo de los activos no eléctricos, asignados a cada activo eléetrico del nivel de tension

n. se determinara asi:
NR NT
CVURANE = NE = (Z CVURAE; + Z CVURAE,‘)
i=1 k=1

Donde:
CVURANE:

Costo méximo de la vida Gtil remanente de los activos no eléetricos en pesos corrientes.

NE: Fraccién del costo maximo del activo eléctrico que se reconoce como costo maximo de
la vida atil remanente de los activos no Eléctricos. NI es igual a 0,041 para el nivel de Tension |
y 2. NR: Numero total de los activos eléctricos construidos o instalados por el prestador del
Servicio.

CVURAEI: Costo méaximo de la Vida Util Remanente del activo eléctrico i. Corresponde a
los activos construidos o instalados por el cncargado de la inversion en pesos corrientes

NT: Namero total de los activos eléctricos de propiedad del municipio o distrito.

CVURAEKk: Costo maximo de la Vida Util Remanente del activo eléctrico k. Corresponde a
los activos de propiedad del municipio o distrito. Calculado de acuerdo con el articulo 32, de la
presente resolucion, en pesos corricnics.

Conceptos, Porcentajes y Valor Estimado Actividad de CINV Municipio Incluida Expansion y
Modernizacion del SALP.
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S 15.816.613.490

“RTAr : 8 3810389.135

_________ CRTAL $ 12.006.224.354
FAOML 8,60%

FAOMS : 0,00%

_____ n 100.00%

. VCEE Y 3.381

$ 98.737.837

ota: Elaboracion klﬁ"Opid.

"La metodologia de la resolucion CREG para determinar los costos méaximos de CINV y CAOM
no tiene en cuenta ningim tipo de impuestos, tasas o contribuciones.”

10.6. Flujo de Caja del Proyecto CSEE-CAOM-CINV, EXP SALP.

Tabla 25. Flujo de caja mensual.
| - S 376.471.620
$376471.620

& $71.213.774
5% $22.400.061

10%

$ 3.120.000
$96.733.835

$102.292.399
3% $5.114.620
$ 28.183.251
$ 133.024.655
$ 268.614.924

laracién pia.

" Notas
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En la tabla anterior, Ilujo de Caja, scria la situacion futura después de cjecutar la inversion
total con en cl cambio tecnologico a toda la infraestructura de luminarias del SALP y las
expansiones necesarias, ademas de ajustar el ingreso del TAP conforme a los nuevos ingresos
proyectados segin acuerdo anexo para presentar al concejo municipal y calculos seguin el consumo
de los usuarios en el SUI de los Gltimos tres afios. Los costos que s¢ determinan por la CREG 101-
103-013-2022 son: Energia y CAOM+CINV. El resto de los componentes, son determinados para

‘ que la administracion municipal tenga suficiencia en la cjecucion de expansiones; los costos
adicionales por alumbrado navidefio y ornamental adicional (expansiones puntuales) scrdn
¢jccutados con el saldo del impuesto de alumbrado publico, de igual manera que los desarrollos
tecnolégicos asociados establecidos en el Decreto 943/2018.

EExpansiones:
. En el modelo financiero sc establece una remuneracién por expansiones al operador, que debe
cubrir las expansioncs vegetativas; en caso de sobrepasar este presupucsto se deben tomar recursos
del remanente del flujo de caja establecido.

= — - —— T = n ' VN T FLUEF W3 T
T I FF } T EEER bR T g F o0 A |
VA i A0 P L e LT A3a X ANE IR ]

$ 4.440.614.120

1.150.157.530

T 264.216.540
36.000.000
37.440.000

5 1.487.814.070

3%
10%

| A | A

740.113.144
37.005.657
333.628.758
436318217

5%

IR IR IR
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Teg : : 2] EEEE

Ry $ 1.547.065.777
& S 1.405.734.273

{ s 1.405.734.273

Nota: elaboracion Propia.

En la anterior tabla, Flujo de Caja, observamos que existe el rubro de saldo para expansiones y siempre se
mantienc la suficiencia en ¢l desarrollo del servicio.

Costo de la inversién modernizacion, administracion, operacién, mantenimiento y expansion
del AP.

En el modelo financiero disefiado por la consultoria para la prestacién del servicio de
alumbrado publico para el municipio como titular y responsable de la prestacion de este, estin
todos los items contemplados en la Resolucion CREG 101-013-2022 como egresos del flujo de
caja mes a mes para los afios contemplados y faltantes como periodo de prestacion para la
recuperacion de la inversién y sostenimiento de la tecnologia, especificando la inversion en
modernizacion (CINV), administracion, operacién y mantenimiento (CAOM) y expansiones.

Modernizacién, expansion y reposicién del SALP:

l.a actividad de inversion, comprende las siguientes obligaciones:
v" La modemizacion por cfectos de la Ley 697 de 2001, mediante la cual se fomenta el uso
racional y eficiente de cnergia.
v' La reposicion de activos cuando esta aumenta significativamente la vida atil del activo.
v" Ampliacién de la infraestructura propia del sistema.
La modernizacion “Consiste en el cambio de tecnologia de las luminarias existentes por

luminarias con una nueva tecnologia. Esto reduce el consumo de energia hasta cn un 40%, al
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mismo tiempo quc aumenta la eficiencia del sistema de iluminacion creando un reparto mas

uniforme de la iluminacién de las vias™.

El scrvicio de alumbrado pablic para su prestacion comprende lo contemplado en ¢l articulo
3 de la Resolucion CREG 101-013-2022 desarrolla las definiciones relacionadas con la prestacion
del servicio de alumbrado publico.

Ln cuanto a la actividad de Inversion para el Sistema de Alumbrado Piblico: Es la actividad
del Servicio de Alumbrado Publico que comprende la expansion de la infraestructura propia del
sistema, la modernizacion por efectos de la Ley 697 de 2001, mediante la cual se fomenta el uso
racional y eficiente de energia; la reposicion de activos cuando esta aumenta significativamente la
vida util del activo y la instalacion de los equipos de medicion de encrgia eléctrica, con los
respectivos accesorios para ello.

Hasta la fecha no sc cuenta con el 100% de las actividades de modernizacidn para el sistema
de alumbrado publico del Municipio d¢  FLANDES TOLIMA, por lo que se busca la
modernizacion del mismo cumpliendo con la Ley de Uso Racional y Eficiente de la Energia (1ey
697 de 2001) en especial los siguientes articulos:

Articulo 1°. Decldrase el Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE) como un asunto de
inter¢s social, piblico y de conveniencia nacional, fundamental para asegurar el abastecimiento
energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la proteccion al
consumidor y la promocién del uso de energias no convencionales de manera sostenible con el
medio ambiente y los recursos naturales.

Articulo 3°. Definiciones. Para cfectos de interpretar y aplicar la presente ley sc entiende por:

1. URE: Ls el aprovechamiento optimo de la cnergia en todas y cada una de las cadenas
cnergéticas, desde la seleccion de la fuente energética, su produccion, transformacion,
transporte, distribucion, y consumo incluyendo su reutilizacion cuando sea posible,
buscando en todas y cada una de las actividades, de la cadena el desarrollo sostenible.

2. Uso eficiente de la energia: Es la utilizacion de la energia. de tal manera que se obtenga la
mayor eficiencia energética, bien sea de una forma original de cnergia y/o durante

cualquier actividad de produccion, transformacion, transporte, distribucion y consumo de
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las diferentes formas de energia, dentro del marco del desarrollo sostenible y respetando

la normatividad, vigente sobre medio ambiente y los recursos naturales renovables.
Desarrollo sostenible: Se enticnde por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
cconomico, a la clevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base
de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar ¢l medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades.

Aprovechamiento optimo: Consiste en buscar la mayor relacién beneficio-costo cn todas
las actividades que involucren el uso eficiente de la encrgia, dentro del marco del desarrollo
sostenible y respetando la normatividad vigente sobre medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

Fuente energética: Todo clemento fisico del cual podemos obtener energia, con el objeto
de aprovecharla. Se dividen en fuentes encrgéticas convencionales y no convencionales.
Cadena Lnergética: Es el conjunto de todos los proccsos y actividades tendientes al
aprovechamiento de la energia que comienza con la fuente energética misma y se¢ cxtiende
hasta su uso final.

Eficiencia Energética: Es la relacion entre la energia aprovechada vy la total utilizada cn
cualquier proceso de la cadena energética, dentro del marco del desarrollo sostenible y
respetando la normatividad vigente sobre medio ambicnte y, los recursos naturales

renovables.

De acuerdo con la UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA-UPME: El uso
racional de encrgia en alumbrado publico se hace utilizando luminarias de potencias adecuadas y
en cantidades suficientes para lograr niveles de iluminacion 6ptimos. También sc regula y sc hace
URE cuando se mantienen las instalaciones del alumbrado piblico en buen estado, velando por su
seguridad y sobre todo cuando se realizan actividades de limpieza a las luminarias para evitar que
la capa de sucicdad haga ineficiente el uso de la energia.

Asi mismo, no se estd dando cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
contenidos en la Agenda 2030, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las

Naciones Unidas, que establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad ccondmica,
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social y ambiental de los 193 Estados miembros que la suscribieron al no existir modemizacién y
un correcto funcionamicnto del sistema de alumbrado publico.
Los siguientes son los ubjelivos que hasta ¢l momento no estan siendo cumplidos y que

continuaran sin cumplimiento en caso de no contar con soluciones sobre el SALP del Municipio:

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna.

El mundo cstd avanzando hacia la consecucion del Obijetivo 7 con indicios alentadores de que

la cnergia se esta volviendo mis sostenible y ampliamente disponible. El acceso a la electricidad
en los paises mds pobres ha comenzado a acelerarse, la eficiencia energética continGa mejorando
y la energia renovable esta logrando resultados excelentes en el sector eléetrico.

A pesar de ello, es necesario prestar una mayor atencion a las mejoras para el acceso a
combustibles de cocina limpios y seguros, y a tecnologias para 3000 millones de personas, para
cxpandir el uso de la cnergia renovable mas alla del sector eléctrico ¢ incrementar la electrificacion
en el Africa subsahariana.

El informe de progreso en materia de energia proporciona un registro mundial del progreso

relativo al acceso a la energia, la eficiencia energética y la energia renovable. Evalua el progreso
conseguido por cada pais cn cstos tres pilares y ofrece una panoramica del camino que nos queda

por recorrer para conseguir las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resiliente y sostenibles
El mundo cada vez estd mas urbanizado. Desde 2007, més de la mitad de la poblacion mundial

ha estado viviendo en ciudades, y sc espera que dicha cantidad aumente hasta el 60 % para 2030.
Las ciudades y las areas metropolitanas son centros neurilgicos del crecimiento economico,

ya que contribuyen al 60 % aproximadamente del PIB mundial. Sin embargo, también representan

alrededor del 70 % de las emisiones de carbono mundiales y mas del 60 % del uso de recursos.
l.a répida urbanizacion estd dando como resultado un nimero creciente de habitantes en

barrios pobres, infraestructuras y servicios inadecuados y sobrecargados (como la recogida de
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residuos y los sistemas de agua y saneamiento, carreteras y transporte), lo cual esta empeorando

la contaminacion del aire y ¢l crecimiento urbano incontrolado.

El impacto dc la COVID-19 serd mis devastador en las zonas urbanas pobres y densamente

pobladas, especialmente para los mil millones de personas que vive en asentamicntos informales
y en barrios marginales en todo ¢l mundo, donde ¢l hacinamiento también dificulta cumplir con
las medidas recomendadas, como el distanciamiento social y el autoaislamicnto.

Ll organismo de las Naciones Unidas para los alimentos, la FAO, advirtio de que el hambre
y las muertes podrian aumentar de manera significativa en las zonas urbanas que no cuentan con
medidas para garantizar que los residentes pobres y vulnerables tengan acceso a alimentos.

El organismo de las Naciones Unidas para los alimentos, la FAO, advirtio de que el hambre
y las muertes podrian aumentar de manera significativa en las zonas urbanas que no cuentan con

medidas para garantizar que los residentes pobres y vulnerables tengan acceso a alimentos.

Objetivo 13: Adoptar Medidas Urgentes para Combatir el Cambio Climitico y sus Efectos

E12019 fue el scgundo afio mas caluroso de todos los tiempos y marcé el final de la década
mas calurosa (2010-2019) que se haya registrado jamds.

Los niveles de dioxido de carbono (CO2) y de otros gases de efecto invernadero en la
atmosfera aumentaron hasta niveles récord en 2019,

[l cambio climatico esté afectando a todos los paises de todos los continentes. Esta alterando
las economias nacionales y afectando a distintas vidas. Los sistemas meteorologicos estén
cambiando, los niveles del mar estan subicndo y los fendmenos meteoroldgicos son cada vez mas
extremos.

A pesar de que sc estima que las emisiones de gases de efecto invernadero caigan alrededor
de un 6 % en 2020 debido a las restricciones de movimiento y las recesiones economicas derivadas

de la pandemia de la COVID-19, csta mejora es solo temporal. El cambio climético no se va a
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parar. Una vez que la economia mundial comience a recuperarse de la pandemia, sc espera que las

emisiones vuelvan a niveles mayores.

Es neeesario tomar medidas urgentes para abordar tanto la pandemia como la emergencia
climatica con ¢l fin de salvar vidas y medios de subsistencia.

El Acuerdo de Paris, aprobado cn 2015, aspira a reforzar la respuesta mundial a la amenaza
del cambio climatico manteniendo ¢l aumento global de la temperatura durante este siglo muy por
debajo de 2 grados Celsius con respecto a los niveles preindustriales. [l acuerdo también aspira a
reforzar la capacidad de los paises para lidiar con los efectos del cambio climatico mediante flujos
financieros apropiados, un nuevo marco tecnolégico y un marco de desarrollo de la capacidad

mejorado.

10.7. Administracion, operacion y mantenimiento del SALP

Las actividades que comprende el servicio de alumbrado publico en cuanto al componente de
AOM para lograr una prestacion eficiente del servicio de alumbrado pablico son:

Administracion: la administracion comprende ¢l trabajo realizado como apoyo a la labor
operativa, dentro del cual vale destacar las siguientes actividadcs:

Evaluacion y Control: garantiza quc ¢l opcrador del SALP logre lo que se propuso llevar a
cabo en cuanto al objeto contractual. Compara el rendimiento con los resultados descados y
proporciona la retroalimentacion necesaria para que la administracion evaliie los resultados y tome
medidas correctivas, segun se requicra.

Gestién de la Calidad: se configura como una serie de procesos sistematicos que le permiten
a cualquicr organizacion planear, ejecutar y controlar las distintas actividades que lleva a cabo; en
este caso los procesos de modernizacion, administracion, operacién, mantenimiento, expansion
del sistema y atencion de PQRSD para una eficiente prestacion del servicio.

Informacion y Atencion al Usuario: se encuentra directamente relacionado con los datos,
hechos, procesos, transacciones. Por otro lado, la atencién al usuario se presenta como la forma
dc conexion con el ciudadano en el Municipio.

Mangcjo Financiero: de acuerdo con los informes analizados y atendiendo a los documentos
revisados sc cvidencia que el operador actual no estd cumpliendo con las obligaciones de presentar

162

——




FLANDES

la informacion completa con periodicidad mensual, existen diferencias en la informacion

presentada y las actividades ejecutadas. El operador no presenta el modelo financiero y ¢l repago
del CAOM y del CINV, tampoco presenta la estructura del consumo de energia.

Planeaci6n: no existe un plan establecido en cuanto a las actividades basicas por parte del
operador para las actividades de CINV y CAOM. A la fecha no sc cuenta con la infraestructura
modernizada para el Municipio y la tecnologia LLED no estd contemplada para optimizar la
fluminacion pablica del ente territorial.

Opcracién y Mantenimiento: consiste en la reparacion y mantenimiento de todo ¢l sistema de
alumbrado publico de la ciudad, incluyendo los cables, luminarias, postes, redes, transformadores
y demas elementos del sistema que hasta ¢l momento no es dptima para ¢l ente territorial.

A pesar de que las obligaciones del operador son claras dentro del marco de la prestacion del
servicio de alumbrado piblico el mismo no cumple con el plan de inversiones ni tampoco realiza

en su totalidad las obligaciones descritas arriba de administracion, operacion y mantenimicnto.

Mantenimicnto Preventivo y correctivo:

Preventivo:

El mantenimiento preventivo tiene la finalidad de prevenir danos graves sobre SALP que
puedan ser previsibles y tratados a tiempo, con este tipo de mantenimiento se busca optimizar la
eficiencia de los puntos luminosos, tanto en su campo luminico como fisico, mediante la

utilizacion de técnicas de diagndstico y administrativas que permitan su identificacion.

El mantenimiento preventivo debe determinar las acciones para evitar o eliminar las causas
las fallas potencialcs del sistcma y prevenir su ocurrencia, mediante la utilizacion de técnicas de

diagndstico y administrativas que permitan su identificacion.
Dentro de las t¢enicas de diagnéstico se deben considerar:

* Las mediciones cléctricas en diferentes puntos de la red de los perfiles de tension, niveles
de armonicos.

¢ La medicion de los pardmectros eléctricos de operacion de las luminarias y sus
componentes.
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* Las mediciones fotométricas deben permitir obtener parametros como Uniformidad

general de niveles de luminancia/lluminancia de la calzada (Uo), Uniformidad longitudinal
sobrc la calzada (UL), que permitan medir la calidad de la iluminacion.

Estas rutinas de inspeccion sc deben ejecutar a través de grupos de Inspeccion con equipos y
elementos adecuados.

Para programar los trabajos dc mantenimiento en una via sc deben comparar los valores de
iluminacién medidos en la via con los valores de iluminacién promedio mantenida requeridos de
acuerdo a la clase de iluminacion asignada a la via.

Con la aplicacion del esquema de mantenimiento de discfio de la instalacion de alumbrado
publico, ¢l operador debe proceder a efectuar los trabajos de mantenimiento preventivo de
limpieza del conjunto éptico de la luminaria o hacer un reemplazo en grupo de todas las bombillas
que tengan ¢l mismo tiempo de instalacién. es decir cuando lleguen al final de su vida Gtil (70%
Mlujo luminoso nominal).

La periodicidad con la cual se adelanten las labores de muestreo sera determinada por la
intcrventoria para obtener una mcjor trazabilidad de cada uno de los componentes de la
infraestructura del sistema de alumbrado publico y su incidencia en el plan de mantenimicnto
preventivo.

Todos estos elementos deben ser analizados y tenidos en cuenta en la elaboracién de un
programa de mantenimiento preventivo, incluyendo la evaluacion econémica.

El programa debe ser claborado por el operador del servicio de alumbrado y aprobado por la
interventoria, tenicndo en cuenta:

a. Rcemplazos masivos de bombillas. La reposicion programada de bombillas tiene por
objeto mantener las instalaciones de alumbrado dentro del nivel proyectado. Las bombillas

que se retiren deben ser entregadas al responsable téenico de la instalacion, quien debe
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clegir aquellas que desce estudiar con el fin de determinar si existen causas anormales que

provoquen su rapido envejecimiento.

b. Si el flujo emitido por un nitmero significativo de las bombillas fetiradas, en la reposicion
en grupo, [uese inferior al previsto, se debe evaluar la continuidad de uso del tipo de
bombilla por la marca, lote o la referencia.

No obstante, lo anterior, no s¢ debe descartar el mantenimiento correctivo puntual, debido a
que hay bombillas defectuosas que no cumplen su vida atil, siendo necesario reemplazarlas. Para
garantizar la confiabilidad y calidad del servicio de alumbrado publico, en este caso se podrén
utilizar las bombillas retiradas en cambios masivos anteriores; seleccionados por disponer ain de
vida util.

Operaciones de limpieza de luminarias y soportes. Se debe efectuar de forma programada en
concordancia con el esquema de mantenimiento previamente establecido, teniendo en cuenta el
grado dc hermeticidad dc la luminaria y el nivel de contaminacion de su sitio de instalacion. La
limpieza de luminarias se dcbe realizar tanto interior como exteriormente, con una metodologia
que permita que tras ¢sta se alcance un rendimiento minimo del 80 % inicial. Este rendimiento s¢
comprobard midiendo la iluminancia, tras la ejecucién de la correspondiente limpieza. Al mismo
tiempo que s¢ hace limpieza, sc debe efectuar una inspeccion visual del sistema aptica y del estado

de todos los componentes de la luminaria.

El reemplazo de bombillas en grupo, se debe realizar de dia y, de esta mancra, minimizar la
exposicion del personal, ya que no es necesario trabajar con el servicio de alumbrado operando v
los peligros que implica el trafico nocturno. De otra parte, se evita la incomodidad al vecindario

con ¢l ruido de maquinas, trinquetes de las escaleras, etc.

Se deben aprovechar los trabajos de reemplazos en grupo, para realizar todo el mantenimiento

de las funciones de la bombilla y la luminaria, es decir:
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i. Enfoque correcto de la bombilla

ii. Limpieza de la luminaria, y particularmente del sistema 6ptico
iii. Revision del equipo auxiliar

iv. Revision dc las partes mecanicas de la luminaria.

Correctivo:

Consiste en localizar, reparar y adecuar las instalaciones para que funcionen el méximo namero
de horas posible, con el desempeiio para el que fueron disefiadas. Cuando se detecten deficiencias
en los rangos de variacion de tension en el servicio de energia eléctrica, s¢ debe contemplar la
medicioén puntual de la tensién mediante la instalacion de registradores de tension, en las cabeceras
y finales de circuito de alumbrado, para verificar los rangos de variacion de los valores de tension
en las diferentes horas de funcionamicnto del servicio de alumbrado y su comparacion con las

condiciones normales de funcionamicnto de las bombillas.

Para la ejecucion del mantenimiento correctivo es importante tener en consideracion los siguientes

aspectos, principalmente en lo que tiene que ver con bombillas y luminarias:

a. Reemplazar las bombillas y, en donde sea necesario, los cquipos auxiliares y cerciorarsc
que el casquillo de la bombilla esté perfectamente adaptado al portabombilla (por ejemplo,
evitando la confusion entre los portabombilla E39 (Mogul) y E40).

b. Revisar el encendido y apagado y el correcto funcionamiento del dispositivo de

encendido para alumbrado piblico, detectar fallas cléctricas y dafio accidental.
¢. Limpiar las bombillas, ¢l conjunto dptico de las luminarias.

d. Realizar el mantenimiento mecénico y eléctrico (aceesorios de alumbrado y sistema de

distribucion).

e. Coordinar con las entidades municipales competentes la poda de los drboles circundantes

a los equipos de¢ iluminacion, para despejar el cono de intensidad méxima de cada luminaria

Actividades principales
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Mantenimiento Preventivo
Mantenimiento Correctivo
Mgjoramiento del Sistcma de Alumbrado Publico
Otras Actividades
Actividad cuando sea Requerida o Reportada
Sub- actividades
Despeje de lineas eléctricas de alumbrado publico
Mantenimiento de lineas de alumbrado publico
Inspeccion del estado de los soportes
Inspeccion de las luminarias
Comprobacion del sistema de programacion y/o encendido
Visitas nocturnas para encontrar fallas

¢ Solucion de fallas encontradas en visitas nocturnas
e Solucion de fallas reportadas por PQRSD
¢ Levantamiento y reinstalacién dc postes y luminarias

e Reubicacion de posteria
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11.  DESCRIPCION DEL MODELO FINANCIERO

11.1. Modelo Financiero Regulatorio

(RESOLUCION CREG 101-013/2022)- COSTOS MAXIMOS DE LA PRESTACION
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO CONFORME Al. MARCO REGULATORIO

De acuerdo al patron estructurado conforme al marco regulatorio del alumbrado publico se realizo
el modelo financicro interactuando la informacion aportada por el municipio de Flandes, los costos
del servicio de energia de CELSIA, la estructuracion borrador modelada en la norma para los
costos CAOM, la modernizacién de las luminarias del SALP en tecnologia LED sin seleccionar
adn la luminaria pero atendiendo costos de estos equipos tanto del mercado con ¢l fin de obtener
la cuota de amortizacién como costo de recuperacion de la inversion con la tasa interna de retorno

(r) que trata la resolucién 101 013 de 2022.

En ¢l modelo financiero disefiado por la consultoria para la prestacion del servicio de alumbrado
publico del municipio de Flandes como titular y responsable de la prestacion del mismo, estin
todos los items contemplados en la Resolucion CREG 101 013 de 2022 como egresos del flujo de
caja mes a mes para los 25 afios contemplados como periodo de prestacion para la recuperacion
de la inversién y sostenimiento de la tecnologia, dado que la vida util regulatoria ¢s de 17.5 afios,
por lo que 25 afios es un periodo contractual objetivo ¢n la recuperacion de las inversiones y

sostenibilidad del servicio de alumbrado pablico.

Decl presente estudio se analizaron dos alternativas, denominadas ANEXO MODELO
FINANCIERO AP FLANDES - OP1 - V2 y ANEXO MODELO FINANCIERO AP FLANDES
- OP2 - V2, de las cuales se selecciona la Opcién | para la descripcion y obtencion de resultados
del Modelo Financiero; la Opcion 2 se deja abierta para futuros analices y posibles alternativas

asociadas a los temas financieros y técnicos.
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A continuacién se procede a realizar la descripcion del Modelo Financiero asociado a la Opcion
1.

Tabla 27. Modelo Financiero prestacion serviciv — actual
St et R it S

B ———
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47.249.866
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3.904.575
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§ 376.471.620
§376.471.620

- $71.213.774
$22.400.061

$3.120.000
$ 96.733.835

$ 102.292.399
$5.114.620
$28.183.251
$ 133.024.655
$ 268.614.924

169




En la tabla 1 y 2 sc evidencia el Modelo financiero tanto para la situacion actual con el acuerdo
tarifario vigentc y luego la situacion futura despuds de ejecutar la inversion (mes 10) con ¢l cambio
teenologico complementando toda la infraestructura de luminarias del SALP y con la nueva
cstructura farifaria. Los costos que se determinan por la CREG 101 013/2022 son: Energia,
CAOM+CINV, interventoria y costos ambientales. El resto de los componcntes, son
determinados para que la administracion municipal tenga suficiencia en la ejecucion de
expansiones, los costos adicionales por alumbrado navidefio y omamental, asi como los

desarrollos tecnoldgicos asociados.

AOM regulado

Para la prestacion del servicio de Administracién, y Mantenimiento — AOM dcl SALP en ¢l
Municipio de Flandes, sc debe observar lo dispuesto en la resolucion CREG 101 013 de 2022 en
su capitulo V “COSTO MAXIMO DE LA ACTIVIDAD DE ADMINISTRACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO”.

Con basc en el nimero de luminarias con las que cuenta el Municipio dc Flandes, se estima que
el consumo mensual de cnergia asciende a 132.142 Kw/h x mes, lo cual corresponde a las tarifas

actuales dc CELSIA de $102 millones de pesos mensuales aproximadamente.

La valoracion del SALP a pesos dc¢ 2024 asciende a la suma de $8.385 millones de pesos
aproximadamente, contemplando las Unidades constructivas UCAP para todas las luminarias en
sus potencias tipicas y la infracstructura exclusiva utilizada para la iluminacion publica, con los
costos de mercado y los precios de compra tenidos en cuenta por ¢l Municipio de Flandes para las
unidades constructivas. Lo anterior ¢s un precio adecuado a las necesidades del municipio y nos

permite actualizar el valor de la infraestructura al aiio 2024.
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Inversiones - modernizacion inversion inicial

El sistema de iluminacion a LLED debe estar disefiado técnicamente que cumpla con RETILAP, en
cuanto a la fotometria, que scan eficientes, que cumpla con la normativa basica del Uso Racional
de la Energia (URE) y con el desarrollo sostenible desde el punto de vista ambiental, social y

economico.

La inversion inicial incluye todo el proceso de modernizacion, expansion y cobertura que requicre
el alumbrado publico del Municipio de Flandes para que sca eficiente, eficaz y 6ptimo. Las
inversiones deben hacerse teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas exigidas en los
reglamentos técnicos en especial el RETILAP. Se tienen en cuenta costos comerciales de insumos

pucstos en sitio de las obras.

Las inversiones deben hacerse en un periodo no superior a doce (12) meses para que el impacto
positivo se evidencie y se establezcan los indicadores de producto de un alumbrado publico
moderno y eficiente. Los costos son aproximaciones presupuestales que pueden cambiar
dependiendo del tiempo que demore el proceso de compra y por otros aspectos propios de la

actividad financiera y operativa.

Se presenta un formulario con las cantidades de unidades constructivas con sus costos en el

proceso de modemnizacion del alumbrado publico del Municipio de Flandes.
En desarrollo del presente estudio sc han expresado las disposiciones legales en temas de
regulacion de alumbrado publico, en ese sentido hay que tencr muy en cuenta que la metodologia

para evaluar las inversiones sc realiza conforme a la resolucion CREG 101 013 de 2022.

Tabla 29. lnvcrsxén modemlzaclon faltamg y cxpdnslon en led

e 2N ) A 5L 2 FLIEERE ] Lﬁ TRIRE
i S R ' ”R T R A
L Y A e 3 i '?’ -."*.J" 2 : 1 ? ..,, oLh -'“E-?’H .tu
JUMINARI : 721 $ 2.197.232 S  1.584.204.074

IMINARIA L o 2681 $ 2.759.067 S 7.397.058.807
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165 $3806814| § (28124319
129 $3989.031| $ 514584989
57 $ 2537754 [ $ 144651969
5.909 $ 50693 | S 299547572
50 $ 36s24| 8 19.326.200
3.69 $ 10.587.497.930
Nota: elaboracion Propia.

"La metodologia de la resolucién CREG para la inversion no tiene en cucnta ningdn tipo de impuestos,

tasas o contribuciones."

11.2. Costos de energia

L.os costos de energia se determinan de acuerdo con el parque luminico instalado, remodelado,

repotenciado y con las ampliaciones de cobertura, de acuerdo con la siguientc tabla, para el mes

10:

Tabla 30. Costos CSE SALP modernizado

' o &4

[

¢ iR T
kWh 3
“kWh E
kWh 3
kWh T
kWh 40
KWh 1.224
kWh 451
kWh 1942
kWh 1.426
kWh 2244
kWh 7344
kWh 41 -
kWh 9.344 |
kWh 41.502
kWh _ 8.640
kWh I 11.610
kWh 88.767
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G R
$ 80226
$ 71.213.774

g aayd
Nota: elaboracion Propia.

Para el célculo del valor de la energia se toma como referencia el valor del kWh proyectado, para

¢l mes de terminacion de la inversion:

Valor KWh=COP § 802.26

De donde: 88.767 kWh X $802,26 = Setenta y un millones doscientos trece mil setecientos setenta
y cuatro pesos m/cte ($71.213.774). Este es el valor mensual que se deberia pagar por la energia
consumida en el sistema de alumbrado publico modernizado y expandido, ¢n ¢l Municipio de

Flandes.

NOTA: Por mandato de la ley 1819 de 2016, ratificada en sentencia de la CORTE
CONSTITUCIONAL, establecid que el costo de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado
publico, actividad desarrollada por las comercializadoras de energia de facturar y recaudar este
impuesto, debe ser sin costo, lo cual implica que este valor no lo tendremos en cuenta para los

andlisis economicos del presente estudio.

TARIFA NO REGULADA:

Se debe hacer uso de la resolucion CREG 101 013 de 2022 que cstablecié que la tarifa destinada
para cl alumbrado piblico estd sometida a un régimen de tarifas de libre negociacion entre el
municipio y el comercializador para los componentes de G+ (Generacion+Comercializacion);
s¢ pagaran los componentes regulados tanto para el T (Transmision) del STN (Sistema de
Transmision Nacional) y STR (Sistcma de Transmision Regional) como para el D (Distribucion).
si son redes exclusivas se¢ paga ¢l D correspondiente a la tarifa del usuario regulado del scctor

oficial en el nivel que se encuentre la medida y si son redes compartidas la tarifa serd la
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correspondiente al usuario regulado del sector oficial en el nivel de tensién 2. Por lo anterior, el

Municipio de Flandes pagara, por concepto de alumbrado piblico, un valor de tarifa de kWh
diferencial, competitiva frente al mercado doméstico. Lo anterior se refuerza con la resolucion
CREG 015 de 2018 en el articulo 4 descritos en el literal v).

Costos de administracion, operacion y mantenimiento.

Para determinar los costos de AOM, se debe cumplir con la resolucion CREG 101 013 de 2022 y

lo indicado en el Capitulo V:

CAOM: El costo de Administracion, Operacion y Mantenimiento del SALP se remunera a partir

. del costo de reposicion a nuevo de los activos totales del sistema (CRTA), los activos que no
corresponden a luminarias (CRA) y los activos correspondientes a luminarias (CRAL); cada uno

de los anteriores valores multiplicados por una fraccion adicional (FAOMS) para las zonas donde

hay contaminacion salina (0,5%), una fraccion (FAOM) maxima de reposicion a nucvo que es

4.0%., y una [raccién (FAOML) que es del 8.6% para el afio 2024 (para los afios subsiguientes se

da una senda hasta cl afio 2028); sc tendréa ¢l ID explicado cn la seccion de inversion tanto para

. las luminarias reportadas como prendidas cuando deben estar apagadas, como para las luminarias
que [uncionen intermitentemente y/o estén por debajo del 70% del valor nominal correspondiente

al flujo luminoso; y el valor de la energia asociada (VCEELI).

2
CAOM = Z[((CRAn « FAOMn) + (CRAL + FAOML) + (CRTAn = FAOMS)) » ID)
n=1

— VCEEIn]

Realizamos el ejercicio de valoracion de la infraestructura del SALP a nuevo de acuerdo con la
. metodologia de la resolucién CREG 101 013 de 2022 para unidades constructivas. Estos valores

son los consignados en el modelo [inanciero, teniendo en cuenta costos de mercado.
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Determinacion de las UCAP (Unidades constructivas de Alumbrado Piblico) para la
infraestructura del SALP.

Las unidades constructivas de alumbrado publico se determinaran a partir de los componentes
incluidos en el anexo de la resolucion CREG 101 013 de 2022 y aquellos en que s¢ incurra para
poner en funcionamiento un punto luminoso del SALP en las condiciones técnico-financicras
definidas en la normatividad, lo cual ha sido tenido en cuenta para el desarrollo de los proyectos
de modernizacion puntuales ejecutados hasta el momento. En las unidades constructivas para el

SALP del Municipio de Flandes, se tuvieron en cuenta los siguicntes componentes:

v MATERIALES
v LUMINARIA LED
v BRAZO PARA LUMINARIA
v ABRAZADERA
v FOTOCELDA
v CABLE ENCAUCHETADO
v TORNILLO CARRUAIJE
v CABLE TRIPLEX
v CONECTORES
v PERCHA GALVANIZADA DE UN PUESTO (CUANDO APLICA)
v" AISLADOR DE CARRETO DE 3" (CUANDO APLICA)
v TORNILLO CARRUAJE DE 5/8 X 1 - 1/2" (CUANDO APLICA)

v MANO DL OBRA
¥ Liniero (1)
v Supervisor o Capataz (1)
v Operador de Canasta (1)
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v Ayudante operador Canasta (1)

v" TRANSPORTE EN SITIO
v GRUA HIDRAULICA
v MATERIALES VARIOS
v EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
v CANASTA HIDRAULICA
v HERRAMIENTAS, EQUI. Y ELEMENTOS DE SEGURIDAD VARIOS
v COSTOS DE TRANSPORTE A SITIO DE LOS FLEMENTOS
v COSTOS DFE INGENIERIA
v COSTOS ADMON DE LA OBRA
v COSTOS INSPECTORES DE OBRA
v COSTOS INTERVENTORIA DE LA OBRA
v COSTOS RETIE Y RETILLAP
v COSTOS FINANCIEROS
v COSTOS DISPOSICION DE RESIDUOS

A partir de los anteriores componentes se determinan los valores del sistema de alumbrado piblico
total, infracstructura exclusiva de AP y luminarias; con valor a nuevo para asi determinar ¢l valor
de AOM como fraccién ponderada del SALP conforme a lo determinado para cada grupo de

activos y su fraccion.

I.a valoracion del SALP a pesos de 2024 asciende a la suma de $8.385 millones de pesos, como
sc¢ calculé anteriormente, valor que al aplicarle las fracciones maximas de AOM de la resolucion
CREG 101 013 dc 2022 y el factor 1D y VCEE, nos arroja una remuneracion mensual maxima de
$47 millones de pesos. Este valor corresponde al méximo monto que s¢ puede destinar para el
AOM del SALP, el cual debe ser pagado con el recaudo del impuesto de alumbrado piblico, siendo

cubierto actualmente por éste, pero siendo pagado actualmente al concesionario con metodologia
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de la CRE 123/2011. En el Municipio de Flandes no se aplica la fraccion de salinidad porque no
esta a menos de 30 Km de la orilla del mar.

11.3. Anilisis para la nueva modernizacién, reposicion y expansién del sistema de
alumbrado publico del Municipio de FLANDES

Inversion nuevas tecnologias:

La actividad de inversion del servicio de alumbrado publico comprende la expansion de la
infraestructura propia del sistema, la modemizacién por efectos de la Ley 697 de 2001, la
reposicion de activos y la instalacion de los equipos de medicion de energia eléctrica, con los
respectivos accesorios para ello. Incluye la reposicion de activos, cuando su valor permite

aumentar significativamente la vida atil y la calidad del servicio que presta el activo.

Por su parte. por modernizacion del sistema de alumbrado piblico s¢ entiende el cambio
tecnologico de los diferentes componentes de un sistema de alumbrado piblico existente por otros
mas cficientes. Las pautas de cstos cambios estan contenidas en el numeral 210.3.3 del RETILAP,
cntre otras son las siguicntes: a). El uso de luminarias para alumbrado publico con fotometrias quc
le permitan hacer disefios con la mayor distancia entre luminarias y menor altura de montaje. B).
l.a instalacion de luminarias con ¢l mas bajo flujo hemisférico superior (FHS) posible. c).
Seleccion de conjuntos opticos con el mejor factor de utilizacién y la mejor eficacia luminica de
la bombilla. d). Usar equipos para ¢l conjunto eléctrico con bajas pérdidas, o que permitan la
reduccion de potencia. ¢. Usar controles temporizados para proyectores. De acuerdo con esta
definicion la modernizacion implica el cambio de activos del sistema de alumbrado publico, por

tal razon, se considera parte de la inversion.

Se determiné para ¢l Municipio de Flandes, como se detalla en ¢l modelo financiero, realizar una
inversion que contempla nueva tecnologia en iluminacion LED la cual asciende a $10.588 MM,
que se proponc sean invertidos maximo ¢n doce (12) meses. La remuneracion de esta inversion
se determina por ¢l capitulo IV de la CREG 101 013 de 2022 “COSTO MAXIMO DE LA
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ACTIVIDAD DE INVERSION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO™, como sc

explica a continuacion:

CINV: El costo para la actividad de inversion, estd asociado al costo anual equivalente (CAA) de

los activos instalados en el SALP disminuido por ¢l indice de disponibilidad de las luminarias.

CINV=) CAA*ID

El costo anual equivalente de los activos es la sumatoria de los costos anuales equivalentes para
los activos cléctricos (CAAE), los terrenos asociados a cada subestacion construida por el
prestador del servicio de AP (CAT) y los activos no cléetricos utilizados para la prestacion del
servicio (CAANE).

CAA =CAAE + CAT + CAANE

El costo para los activos eléctricos (CAAE) se calcula a partir del costo de reposicion a nuevo
(CRi) de todas las Unidades Constructivas de Alumbrado Piblico que conforman ¢l SALP con la
tasa de retorno (r) establecida para la actividad de distribucion de emergia eléctrica con la
metodologia de precio méximo, la cual corresponde al WACC (costo promedio ponderado de
capital) anual, teniendo en cuenta la vida atil (Vi) de los elementos establecida en csta misma

resolucion.

CAAE=)Y CRi*(r/1—(1 +r)" Vi)

L.a remuncracion para los terrenos de las subestaciones (CAT) es un porcentaje (R) del valor
catastral del M2 (VCT) por el drea de la subestacion (AT).

CAT=R*Y AT * VCT
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Por altimo, la remuneracion de los activos no eléctricos (CAANLE) se calcula como una fraccion

anual (NE) del costo para los activos cléctricos (CAAE), el NE es dcl 4.1% anual.
CAANE =NE * CAAE

ID: El indice de disponibilidad de luminarias afecta la remuncracion de la inversion, se calcula
como el nimero de luminarias que no funcionan o funcionan de manera deficiente, reportadas por

los usuarios y/o cl interventor.

Para el caso del Municipio de Flandes, se ha realizado una inversion parcial en ¢l SALP, por lo
cual este esquema de remuneracion pucde ser aplicado en su totalidad para remunerar la inversion
necesaria para la actualizacion de la totalidad del sistema con la expansion prioritaria
correspondiente. Dado que la metodologia WACC esta aprobada por la regulacion en la CREG
101 013 de 2022, csta tasa WACC vigente para el periodo regulatorio actual sc estimé con los
parametros de calculo para determinar el mismo (Weighted Average Cost of Capital), observando
las caracteristicas macrocconomicas del periodo en cuanto al capital propio del accionista
(Equitiy) cuya metodologia utilizada para ¢l célculo es el CAPM (Capital Asset Pricing Modcl).
el cual contempla ¢l retorno esperado y el riesgo sistémico, y las diferentes fuentes de capital

disponibles en ¢l mercado. Todas estas remuneraciones contemplan pago de capital e intereses.

11.4. Metodologia de cilculo Costo promedio ponderado de capital (WACC)

La tasa WACC es utilizada para retribuir una inversion riesgosa frente al costo de oportunidad del
capital, ¢s decir el retomo que se obtendria sobre el capital invertido en una actividad alternativa
de riesgo similar. Los ricsgos relevantes para el capital invertido son el riesgo del negocio,
asociado con la incertidumbre del flujo neto de ingresos y del valor de los activos y el riesgo

financiero, asociado con un determinado nivel de endeudamicnto para financiar la inversion.
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Para cstablecer una tasa de retorno apropiada para la determinacion de tarifas reguladas (caso
servicio de alumbrado piiblico) s necesario estimar el costo de oportunidad del capital. El capital
invertido en una empresa proviene, en general, de dos tipos de fucntes: capital propio y deuda.
El capital propio o equity cs el invertido por los propietarios o accionistas de la empresa
(inversionistas), mientras que la deuda rcpresenta recursos financieros externos sujetos a

condiciones de tasas de interés y plazos de pago.

Una diferencia fundamental respecto al retorno ofrecido es que ¢l servicio de la deuda ticne
prioridad sobre los ingresos de la empresa, mientras que el capital propio tiene derechos residuales.
Es decir, se paga primero la deuda antes de determinar el retorno resultante del capital propio. En
consecuencia. ¢l capital propio es considerado mas ricsgoso y su costo es superior al costo de la

dcuda.

Para efectos de calculo, se estima el costo de capital como el promedio ponderado del costo de sus
fuentes, es decir. del costo de la deuda y del costo del capital propio. El resultado s¢ conoce como
costo promedio ponderado de capital 6 WACC (Weighted Average Cost of Capital) por sus

iniciales en inglés.

Ll WACC se calcula de la siguiente manera:
WACC=wD . kD + wk . kE

Donde kD : costo de la deuda

kE : costo del capital propio o equity.

Representando por D ¢l valor de la deuda y por E ¢l capital propio o equity, la relacion D/E se

denomina la estructura de capital y se tiene que:

wD = D/(D+E) : peso ponderado de la deuda
wE = E/(D+E) : peso ponderado del capital propio.
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A través de las tarifas rcguladas que determina la CREG se reconoce el costo de capital del sector,
es decir, una tasa de retorno promedio sobre ¢l capital invertido de acucrdo con el riesgo
caracteristico de la actividad. En consecuencia, no sc ascgura una rentabilidad determinada para
cada empresa en particular, la cual depende de aspectos tales como ¢l comportamicnto de la
demanda, la eficiencia en la gestion corporativa, la estructura de capital de las empresas y distintos

esquemas tributarios y contables aplicables, entre otros.

Esta metodologia responde a una regulacién por incentivos o precio maximo (Price cap) durante
la vigencia del periodo tarifario, diferente a una regulacién por tasa de retorno (rate of return) en
la que se asegura una tasa de retorno promedio determinada. Los dos anteriores métodos de
regulacion de precios presentan caracteristicas de ricsgo difcrentes: en ¢l primer caso el riesgo por
variaciones en el costo de capital durante el periodo tarifario es asumido por las empresas, mientras

que en el segundo caso el riesgo es trasladado a los usuarios.

El concepto de costo promedio de capital sc reficre al retorno medio esperado para una actividad
particular durante un periodo determinado. Por csta razon, el periodo de aplicacion de la tasa de
rctorno determina la mancra cn que se calcula. Para formarse una expectativa sobre el retorno
esperado se utiliza generalmente un enfoque historico, tomando los valores promedio observados
sobre un periodo de tiempo representativo de acuerdo con el entorno econdémico, las condiciones

particulares del negocio y la duracién del periodo tarifario en el cual se va a aplicar.

De otro lado, en un esquema de regulacion por incentivos y precio mdximo, las tarifas se fijan
durante el periodo de vigencia y el riesgo de cambios del costo corriente de capital, hacia arriba o
hacia abajo, es absorbido por las empresas. En contraste, una regulacion por tasa de retomo, que
ajusta periédicamente dicha tasa de acuerdo con cambios en el costo de capital corriente. reduce
¢l riesgo para las empresas a cambio de transferirlo hacia los usuarios. Desde ¢l punto de vista
regulatorio, la determinacion de quien esta en mejores condiciones para asumir dicho riesgo cs de

gran importancia. En esencia, la regulacion debe procurar alcanzar un balance entre el interés de
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proteger a los usuarios a través dc tarifas razonables y estables y la necesidad de brindar viabilidad

financiera a las empresas en un entorno de mercado de capitales competitivo.

El célculo de un costo de capital aplicable durante todo el periodo tarifario es consistente con un
esquema regulatorio de precio maximo. No obstante, esta situacion puede exponer a las empresas
a un riesgo que cn buena partc ¢s exdgeno a cllas. Esto es especialmente cierto respecto a la
variacion de ciertos parametros que influyen en el costo del capital cn Colombia, como ¢l llamado
riesgo pais. La situacion anterior podria conducir a efectos no deseables, por ejemplo, ¢l efecto
inmediato de no reconocer un aumento significativo del costo de capital seria el desincentivar
nuevas inversiones durante el periodo tarifario, de igual manera, no ajustar reducciones

significativas del costo de capital implicaria una sobre remuneracion de los activos en uso.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la metodologia para la determinacion dcel costo de
capital a utilizar como tasa de retorno para la definicion de tarifas reguladas consiste en ¢l célculo
del costo promedio ponderado de capital WACC antes de impucstos, ¢l cual se realiza con la

formula descrita anteriormente y cuyos componentes explicamos a continuacion:

- Costo de la Deuda kD: El costo de la deuda se refiere a la tasa de crédito promedio obtenible
por los inversionistas, la cual depende de la valoracion particular de la solvencia del tomador
del crédito y del riesgo de su flujo de ingresos. En principio debe tomarse el rendimiento de
mercado ofrecido sobre bonos de largo plazo emitidos por las empresas del sector; aunque el
mercado de bonos corporativos se ha desarrollado en los Gltimos afios y constituiria una fuente
importante de recursos para las empresas en el corto plazo, en los aflos anteriores a 2008 era
incipiente, por lo que sc tomdé como referencia el costo del financiamiento comercial
directamente con un banco para estos periodos anualmente y recopilados por el Banco dc la
Republica, ¢l Departamento Nacional de Planeacion y el Departamento Nacional de
Estadisticas; ¢n la practica, los recursos de deuda para inversion de las empresas provienen

frecuentemente de deuda comercial de largo plazo en pesos y/o dolares.
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Costo del Capital Propio (Equity) kE: El retorno esperado sobre una inversion esta relacionado
con ¢l riesgo de esta.  El riesgo relevante para determinar el retorno es aquel sistematico,
relacionado con el riesgo general del mercado, y por lo tanto no diversificable a través de un
portafolio de inversiones eficiente. Los ricsgos no sistematicos, diversificables, deben
reflejarse en las proyecciones de flujos csperados de ingresos y cgresos y no en la tasa de
retorno. Para estimar ¢l costo del capital propio se utiliza una metodologia “build up”, o de

acumulacion de primas de riesgo.

De esta mancra ¢l retorno esperado de un activo se encuentra como la suma de una tasa libre
de riesgo y una 0 mas primas por factores de riesgo. En primer lugar, se determina la tasa libre
de riesgo correspondiente y a continuacion las primas de riesgo por encima de esa tasa que
compensan la incertidumbre de la inversion. Los factores de riesgo relevantes son ¢l ricsgo
del negocio o propio de la actividad productiva y ¢l riesgo sistematico de operar en Colombia

0 ricsgo pais.

Prima de riesgo del negocio: La prima de riesgo del negocio mide el retorno, por encima de la
tasa libre de riesgo, requerido para compensar ¢l riesgo de invertir en un negocio determinado.
Para su estimacion se utiliza el modelo CAPM (Capital Asset Pricing Model) estandar, ¢l cual

establece que la prima por riesgo del negocio es proporcional a la prima de riesgo del mercado.

Prima por riesgo pais: El riesgo pais puede incluir factores tan diversos como ricsgos por
incertidumbres macroeconomicas, por inestabilidad juridica y regulatoria y por ricsgos
politicos. Varios de estos riesgos son diversificables desde una perspectiva global y de su
relacion con los movimientos del mercado, y por tanto los riesgos relevantes en la estimacion
del costo de capital estin directamente relacionados con el entorno macrocconomico ¢

institucional general del pais.
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12.  EL MODELO CAPM

- Tasa libre de riesgo, rf: La tasa libre de riesgo representa ¢l retorno esperado sobre un activo
que los inversionistas perciben de riesgo minimo o nulo. Cualquicr inversiéon debe remuncrar al
menos dicha tasa y representa ¢l punto de partida para laestimacion del costo de capital. Como
referencia se toma el rendimiento ofrecido sobre bonos emitidos por ¢l Tesoro americano que ¢stin
respaldados por ¢l gobiemode Estados Unidos. Ll plazo de los bonos debe ser equivalente al
horizonte de andlisisde la inversion. En consccucncia, sc toma como tasa libre dc ricsgo cl
rendimicnto promedio ofrecido, durante los 24 meses del periodo precedente al cdlculo, sobre

bonos del Tesoro Americano de largo plazo (T-Bonds) con vencimiento a 20 afios.

- Prima de riesgo del mercado: Como indicador para cstimar la tasa media dc retornodel
mercado se toman normalmente indices accionarios amplios, compuestos por varias industrias de
manera que reflejen el comportamiento del mercado en su conjunto. Los indices generalmente
usados son el Standard & Poor’s S&P500 y ¢l New York StockExchange NYSE Composite Index.

L.a prima de riesgo del mercado se calcula como la diferencia entre ¢l retorno del mercado y la tasa
libre de riesgo. Para horizontes amplios de inversion se toma la prima de riesgo de mercado de
largo plazo, medida respecto a la tasa libre de riesgode largo plazo. La literatura cspecializada
recomienda tomar ¢l promedio anual de laprima de riesgo del mercado sobre un periodo lo mas
amplio posible, de modo que se reduzca ¢l efecto producido por la alta volatilidad de los

rendimientos de mercado.

- El parametro Beta: Cuantifica el riesgo sistematico de la inversion y mide la scnsibilidad
relativa del negocio respecto a los movimientos del mercado. Para la medicidon del Beta se utilizan
normalmente los resultados de regresiones econométricas sobre los retornos histdricos obscrvados
en periodos de tiempo determinados. [l cdiculo de Beta es sensible al periodo histérico

scleccionado, al indice de mercado de referencia y al método especifico utilizado.
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El valor del parametro Beta incorpora el riesgo financiero y depende de la estructurade capital de
las empresas. Para tener en cuenla las diferencias en estructura de capital se estima un valor de Beta
desapalancado (sin endeudamiento) y se reapalancade acuerdo con la cstructura de capital

considerada.

Este coeficiente es ajustado dependiendo del mercado para el cual se calcule, pucs generalmente
las betas son calculadas para los sectores en USA, por lo que cn ¢l ejercicio de determinacion del
Beta se ajusta cl sector para ¢l mercado colombiano apartir del afio 1998; la CREG para el WACC

del sector tuvo en cuenta el Beta de USA y lo ajust6 en 0.2 para el mercado colombiano.

Debe considerarse que las industrias con tarifas reguladas, como es ¢l caso de los Servicios
Publicos, tienen un riesgo mas bajo que ¢l promedio del mercado y por tanto valores de Beta
inferiores a 1.0, debido a que no estén expuestas a variacionessignificativas en el nivel de precios.
Una vez se efectia el ajuste del Beta, se puede calcular la prima por riesgo del negocio: B * (Rf -
Rm)

- Estructura de Capital: Para cfectos del céalculo del WACC, de acuerdo con valores
representativos de la industria a nivel internacional y local, sc toma como punto de partida una
estructura optima de capital en un rango de endeudamicnto entre 30% y el 60% del valor total de
los activos, que para el caso la tomamos 60% capital propioy 40% deuda, porque este es el costo
del capital reconocido a las empresas de distribucién. Para la definicion del valor particular, se
cvalta el impacto del nivel deendeudamiento sobre los ingresos disponibles para cubrir el pago de

la deuda y por tanto la capacidad de las empresas de servir un cierto nivel de endeudamiento.

Iinalmente, a partir de la seleccion de los pardmetros discutidos y su aplicacion en las f6rmulas
iniciales, se calculd que el WACC antes de impuestos para ¢l periodo actual es de12.09%,

correspondiente a la tasa de remuneracién para la actividad de distribucion.
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13. PROYECCION DE UN MODELO FINANCIERO

Con el fin de cstablecer un modelo financiero se deben tener en cucnta difcrentes items, que sc

describen a continuacion.

13.1. Infraestructura

Se debe valorar la infraestructura conforme a la CREG 101 013 de 2022 y su metodologia de
unidades constructivas, tanto para lo existente como para la inversion y por consiguienteel nuevo

valor del SALP después de ejecutada la inversion inicial.

A partir de los componentes analizados de unidades constructivas se determina el valor del
sistema de alumbrado pablico con valor a nuevo para asi determinar el valor de AOM como
fraccion para cada uno de los grupos de activos del SALP y la remuneracion de la inversioncon

metodologia WACC a que haya lugar.
A partir de las umdades constructivas se establece el costo de reposicion a nuevo del SALP para

el Municipio de FLANDES de acuerdo con el inventario entregado por el municipio y validado

con el Operador de Red, obteniendo el siguiente resultado:

Situaciéon actual:

Tabla 31. Valores actuales infraestructura

G ' RN
Tompi 1D ES

'_3 ' $1352 UCAP LUMINARIA ATIORRADORA 42 W §  2.660.000
JRiat: ) agzl UCAP LUMINARIA SODIO 70 W $ 2.864.370.625
% i i UCAP LUMINARIA SODIO 150 W IR 8§ 111.584.570
a3 U é UCAP REFLECTOR MI 250 W $ 138.118.969
¥ i UCAP LUMINARIA LED 37 W $  6.645.000
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UCAP LUMINARIA LED 50 W $ 215.822.213
UCAP LUMINARIA LED 57 W $  73.040.000
UCAP LUMINARIA LED 96 W $ 521.950.000
UCAP LUMINARIA LED 120 W $ 130.350.000
UCAP LUMINARIA LED 164 W $ 157.700.000
UCAP LUMINARIA LED 170 W $ 506016241
UCAP REFLECTOR LED 100 W $  13.000.000
UCAP LUMINARIA LED 36 W $ -
UCAP LUMINARIA LED 43 W $ -
A UCAP LUMINARIA LED 100 W $ 296.931.496
UCAP REFLECTOR LED 250 W $ -
UCAP TRANSFORMADOR MONOFASICO 15 KVA
13.200/480-240 Vac. $i 21300000
UCAP TRANSFORMADOR MONOFASICO 25 KVA z
13.200/480-240 Vac, $ 47.553.749
UCAI TRANSFORMADOR MONOFASICO 30 KVA
13.200/480-240 Vac. 3| 20.500.000
UCAP POSTE CONCRETO 10 MTRS X 510 KGRY $ 639.513.968
UCAP POSTE CONCRETO 10 MIRS X 1.050 KGRF $  18.754.643
UCAP POSTE CONCRETO 12 MTRS X 510 KGRY $ 431.569.463
UCAP POSTE CONCRETO 12 MTRS X 1.050 KGRF $  78.653.032
UCAP POSTE CONCRETO 14 MTRS X 1.050 KGRF $  3.650.000
UCAP POSTE METALICO 5 MTS X (2" A 3" ) 1IG $ 115.672.307
UCAP POSTE METALICO 7 MTS X (2" A 3" )HG $  70.200.000
UCAP POSTE METALICO 10 MTS X (3" A 47 ) HG $  82.550.000
UCAP RED EXCLUSIVA AEREA 2X4+4 AL (THW 600,
AWG) TRIPLEX $ 550.325.610
UCAP RED EXCLUSIVA AI":REA 2X2+77 AL (AISL. - § 492.030.585
AAAC)
UCAP RED EXCLUSIVA AEREA 3X35+50mm Al (THW
600, AWG) CUADRUPLEX § 148.683.840
UCAP RED EXCLUSIVA SUBTERRANEA 3X14 Cu (ENC) $  10.960.295
UUCAP RED EXCLUSIVA SUBTERRANEA #4 AL (THHN
SERIE 8,000) $ 67.697.312
UCAP KIT PUESTA TIERRA B.T - RED AEREA (VARILLA
ACERO INOX) $ 52.180.740
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UCAP KIT PUESTA TIERRA M.T - TRANSFORMADOR i i os3kae0
: (VARILLA ACERO INOX) et
UCAP KIT PUESTA TIERRA SUBTERRANEA - CAJA DE
INSPECCION $ 25.589.385
UCAP FOTO CONTACTOR $  6.250.000
UICAP CAJA INSPECCION - PUESTA A TIERRA (0.30 X
0.30 CMS) $  1.740.088
UCAP CAJA INSPECCION - REGISTRO (0,40 X 0.40 CMS) $ i
UCAP CAJA INSPECCION - AP280 (0.54X0.54X0.60 CMS) S 46.920.000
UCAP CAJA INSPECCION - C$274 (0.90X0.90X0.88 CMS) $ 21259.117
UCAP CENTRO DE MEDICION - (11PO MAMPOSTERIA) $  4427.277
LICAP CANALIZACION TUBERIA PVC (1" A 1-1/27) - 2
LINEAS CAJA A CAJA ¥ 0
| UCAP ACOMETIDA TUBERIA PVC (1/2" A 3/4") - 1 LINEA $  25.535.402
UCAP ACOMETIDA TUBERIA GALV IMC (1-12" A 2") -2
LINEAS 5 $  6.789.852
UCAP MEDIDOR DE ENERGIA $  3.682.100
TELEGBS'HQN S -
% 8.385.052.508
Nota: elaboracion Propia.
Situacion futura (mes 10):
Tabla 32. Valores infraestructura modernizada
UCAP LUMINARIA ALIORRADORA 42 W $ =
UCAP LUMINARIA SODIO 70 W S -
UCAP LUMINARIA SODIO 150 W $ !
UCAP REFLECTOR MH 250 W $ -
UCAP LUMINARIA LED 37 W S 6.645.000
UCAP LUMINARIA LED 50 W S 201.039.870
UCAP LUMINARIA LED 57 W 8 73.040.000
UCAP LUMINARIA LED 96 W $  521.950.000
UCAP |UMINARIA LED 120 W $  130.350.000
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T T T ERFTITT TERITL 77 IS, 1398553 B35 2EY
SRRt ) | § 12 é‘{gf}ifé 350!
ST 1 AT T R
LELNaA I kR T i facPie '.l“g‘c. BAY i - VALURKED ,
UCAP LUMINARIA LED 164 W $  157.700.000
UCAP LUMINARIA LED 170 W $ 506016241
. UCAP REFLECTOR LED 100 W $ £
UCAP LUMINARIA LED 36 W $ 1.584.204.074
UCAP LUMINARIA LED 43 W $§ 7.397.058.807
UCAP LUMINARIA LED 100 W : § 913635373
UCAP REFLECTOR LED 250 W §  511.581.989
UCAP TRANSFORMADOR MONOFASICO 15 KVA
13.200/480-240 Vac. NP dsiagas
UCAP TRANSFORMADOR MONOFASICO 25 KVA
13.200/480-240 Vac. e s
UCAP TRANSFORMADOR MONOFASICO 30 KVA
13.200/480-240 Vac. ¥ a0t
UCAP POSTE CONCRETO 10 MTRS X 510 KGRI $  784.165.937
UCAP POSIT: CONCRETO 10 MTRS X 1.050 KGR S 18.754.643
~ UCAP POSTE CONCRETO 12 MRS X 510 KGRF § 431569463
UCAP POSTE CONCRETO 12 MTRS X 1.050 KGRF $  78.653.032
UCAP POSTE CONCRETO 14 MTRS X 1.050 KGRF $  3.650.000
UCAP POSTE METALICO 5 MTS X (2" A 3" ) HG $ 115672307
LICAP POSTE METALICO 7 MTS X (2" A 3" ) 11G $  70.200.000
UCAP POSTE METALICO 10 MTS X (3" A 4° ) HG $  82550.000
UCAP RED EXCLUSIVA AEREA 2X4+4 AL (THW 600,
phseciran $  550325.610
UCAP RED EXCLUSIVA AIREA 2X2+77 AL (AISL - § 10 b
AAAC) 4
UCAP RED EXCLUSIVA AEREA 3X35+50mm AL (I1IW .
. ‘ §  148.683.840
600, AWG) CUADRUPLEX $
UCAP RED EXCLUSIVA SUBTERRANEA 3X14 Cu (ENC) % 10960295
UCAP RED EXCLUSIVA SUBTERRANEA #4 AL (THHN S
" SERIE 8,000) $ 67.697.]
UCAP KIT PUESTA TIERRA B.T - RED AEREA (VARITLA VA
$ ACERO INOX) i P %
UUCAP KIT PUESTA TIERRA M.T - TRANSFORMADOR S e
LK (VARILLA ACERQ INOX) 35.
UCAP KIT PUESTA TIERRA SUBTIRRANEA - CAJA DE
: 589.385
INSPECCION b b
UCAP FOTO CONTACTOR $  6250.000
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vy : ' : : 7% FITETE
UCAP CAJA INSPECCION - PUESTA A TIERRA (030 X g 1340688
(.30 CMS) gl

UCAP CAJA INSPECCION - REGISTRO (0.40 X 0.40 CMS) S 3

UCAP CAJA INSPECCION - AP280 (0,54X0.54X0.60 CMS) $  46.920.000

UCAP CAJA INSPECCION - CS274 (0.90X0,90X0,88 CMS) £2% $  21.259.117

UCAP CENTRO DE MEDICION - (11PO MAMPOSTERIA) $ 4427.277

LUCAP CANALIZACION TUBERIA PVC (1" A 1-1/27) -2

LLINEAS CAJA A CAJA $ '-344.138.970

UICAP ACOMETIDA TUBLRIA PVC (1/2" A 3/4") - 1 LINEA §  25.535.402
UCAP ACOMETIDA TUBERIA GALV IMC (1-1/2" A 2")-2

§ Tk $ 6.789.852

UCAP MEDIDOR DE ENERGIA $  3.682.100

TELEGH STION $ -

$ 15.816.613.490

Nota: elaboracion Propia.

CAOM: El costo de Administracién, Operacion y Mantenimiento del SALP sc remunera apartir
del costo de reposicion a nuevo de los activos del sistema (CRTA-CRA-CRAL) multiplicados por
las fracciones correspondicntes (FAOMS-FAOM-FAOML) méximas de repusicion a nuevo gue
son 0,03%-4%-9.7% respectivamentc; se tendrd el ID explicado en la seccién de inversion para
las luminarias reportadas como prendidas cuando deben estar apagadas, las intermitentes y las que
estén por debajo del 70% del flujo luminoso; y ¢l valorde la energia asociada (VCEEI).

2
CAOM=X[((CRAn+*FAOMn)+(CRAL*FAOML)YH(CRT An* FAOMS))*ID) —VCEEIn|
n=1

Realizamos ¢l ¢jercicio de valoracion de la infracstructura del SALP a nuevo de acuerdo con la
mctodologia de la resolucion CREG 101 013 de 2022 de unidades constructivas.
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La valoracién del SALP a pesos de 2024 asciende a la suma de $8.385 millones de pesos, valor
que al aplicarle las fracciones maximas de AOM, nos arroja una remuneracién mensual méxima
de $47 millones de pesos. Lste valor corresponde al méximo monto yue el municipio puede
destinar para el AOM del SALP del Municipio de Flandes, el cual debe ser pagado con el recaudo
del impuesto de alumbrado publico, siendo cubierto actualmente por éste, pero remunerado al
concesionario con metodologia CREG/123.  En el Municipio de Flandes no se aplica la fraccion
de salinidad porque las condiciones ambicntales no corresponden a cste tipo de contaminacion por
cuanto no se encuentra a menos de 30 de Km del mar. En este valor estd incluido el indice de

disponibilidad de luminarias y la energia a descontar por estas fallas en la calidad del servicio.

Situacion actual:

i1

£

CRTA $ 8.385.052.508
CRTAn $3.346.863.395
CRTAL $5.038.189.114
FAOMn 4.00%
FAOML 8.60%
FAOMS 0.00%

5 99,99%

VCEE $ 9.144

$ 47.249.866

Después de realizar la modernizacion a LED del 100% dc la infraestructura faltante, el valor del
SALP a pesos del mes 10 ascenderd a la suma de $15.816 millones de pesos, valor que al aplicarle
la fraccion maxima de AOM (FAOM) de la resolucion 101 013, nos arroja una remuneracion
mensual maxima de $98.7 millones de pesos. Este valor corresponde al méximo monto que el
municipio podra destinar para ¢l AOM del SALP del Municipio de Flandes lucgo de modernizado,
¢l cual seria pagado con recursos del recaudo del impuesto de alumbrado publico.
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Situacion futura:

Tabla 34. CAOM SALP

SR

15.816.613.490

CRTAn $ 3.810.389.135

CRTAL $ 12.006.224.354

FAOMn 4.00%

FAOML 8.,60%

FAOMS 0.00%

1D 100,00%

VCEE $ 3381

¥ $ 98.737.837

Nota: elaboracion Propia.

CINV: El costo para la actividad de inversion. esta asociado al costo anual equivalente (CAA) de

los activos instalados en el SALP disminuido por ¢l indice de disponibilidad de las luminarias.
CINV=) CAA*ID

Il costo anual cquivalente de los activos es la sumatoria de los costos anuales equivalentes para
los activos eléctricos (CAAE), los terrenos asociados a cada subestacion construida porel prestador
del servicio de AP (CAT) y los activos no eléctricos utilizados para la prestaciéndel servicio
(CAANE).

CAA =CAAL + CAT + CAANE

El costo para los activos cléctricos (CAAE) se calcula a partir del costo de reposicion a nuevo(CRi)
de todas las Unidades Constructivas dc Alumbrado Pablico que conforman el SALP con la tasa de
retorno (r) establecida para la actividad de distribucion de energia cléctrica conla metodologia de
precio maximo, la cual corresponde al WACC (costo promedio ponderadode capital) anual,

teniendo en cuenta la vida atil (Vi) de los elementos establecida en esta misma resolucion.
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items inversion:

Nota: elaboracion Propia.

Detalle inversion:

Tabla 36. Valor modernizacion SALP municipio

1.584.204.074

7.397.058.807
_ 628.124.319
514.584.989
144.651.969
299.547.572

19.326.200
$ 10.587.497.930

Nota: elaboracion Propia.

Remuneracion de la inversion:

Tabla 37 R

$ 463.525.741
$  10.902.739.281
0.1209

20,0

$  1.530.293.860
0,08

% -
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0.041

§  181.667.820
$ 7 448 3IR1
100.00%
(130/130) 1,08

$  128.402.176

Nota: elahoracion Propia.

Los célculos regulatorios nos arrojan el valor mensual del CINV para el mes inmediatamente
posterior al término de la inversion, cubriendo con esto tanto ¢l pago de capital como interescs,
aplicando la tasa vigente actualmente. Iis importante aclarar que sc incluyo el ajuste por eficacia
luminica, suponiendo que las luminarias a instalar tengan como minimo una eficacia dc 140

lum/w.

Por dltimo, ¢l saldo remanente del JAP esta destinado a cubrir el rubro de cxpansiones y
reposiciones adicionales y atender todo lo relacionado con el crecimiento vegetativo del SALP,
tanto en su area urbana como rural; alumbrado navidefio, iluminacion ornamental y tecnologias
asociadas (smartcity).

"La metodologia de la resolucion CREG para determinar los costos méximos de CINV y CAOM

no tiene en cuenta ningtn tipo de impuestos, tasas o contribuciones.”
Evaluacién financiera:

Conforme a lo detcrminado cn la resolucion CREG 101 013 de 2022, en el articulo 26 en cuanto
a la cvaluacion econdmica de los proyectos de alumbrado piiblico, se ha realizado la proyeccion
de la unidad de alumbrado puiblico con ingresos y egresos cn estado de pérdidas y ganancias,
extractando ¢l cash Flow del proyecto a 25 afios y calculando la TIR anual y ¢l VPN de la unidad
de negocio, descontada a la tasa regulada, asi:
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Tabla 38. Evaluacion Iinanciera
23 ¥ 5

$  1.434493324 | $ 2.845.853.310

ii$ 570.000.000 | $  530.604.000
$  1.588.124.690 | $ 1472429.664
$  10.587.497.930
$ (11.311.129.296) | $  842.819.647

| 171%
| $27.063.203.950
Nota: elaboracion Propia.

La tasa interna de retorno positiva nos indica que utilizando los costos méximos definidos en la

regulacion podemos darle una rentabilidad tanto a la inversion faltante en iluminacién LED, sino

también genecrar mas recursos a ser reinvertidos en ¢l SALP, conforme lo determinado en el
Decreto 943/2018 y la resolucion CREG 101 013 de 2022. Por su parte ¢l VPN es de 2.5 veces el

monto del Kapex inicial, lo que nos indica que es una inversion que se valoriza en el tiempo y crea
valor para el servicio de alumbrado publico.
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14. COMPARACION Y CONCLUSION OPCION1Y2

Como parte del desarrollo del modelo financiero regulado, ¢l modelo financiery presentado
corresponde a la opcion 1, la cual contempla inversion a la totalidad del sistema en su drea urbana
y rural; adicionalmente, se presenta como un anexo adicional la elaboracion de un modelo
financiero con una segunda opcién. la cual contempla una inversion en ¢l drca urbana. Es
importante resaltar que las dos opciones son viables financieramente, pero definitivamente la
opcion 1 debera ir acompaiiada de un ajuste tarifario, que contemple la actual normatividad
vigente, para darle al municipio la posibilidad de potenciar ¢l SALP como una plataforma de
desarrollos tecnolégicos asociados y tener la capacidad de responder a los desafios para los

actuales sistemas de alumbrado publico.

A continuacion, se muestran las principales variables para la opcion 2:

o Elcosto de suministro de energia seria ¢l siguiente:

Tabla 39. Costos Suminisiro de Energia Opcion 2.

kWh =
kWh 14.435
kWh 2.592
kWh 100
kWh 40
kWh 1314
kWh 451
kWh 4942
kWh 1.426
kWh 2.244
kWh 7.344
kWh -
kWh 1.970
kWh 41.502
kWh 8388
kWh 11.520
kWh 98.268
$/kWh $ 802,26
$ 78.836.415

Nota: elaboracion Propia.
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Como podemos observar, bajo esta opcion tendriamos un costo superior del 10% mas en valor de
energia.

El costo de administracién, Operacién y Mantenimiento (CAOM) quedaria en el siguiente
esquema:

Tabla 40. Calculo CAOM

$ 3.802.785.118
$ 11.230.454.411
4,00%

8,60%

0,00%

100.00%

$ 3.381

§ 93.153.498

.

Nota: elaboracién Propi. froemen

En esta opcion, tendriamos un costo menor del 5% con respecto a la opcion |, pero esto no es
significativo en ¢l nivel de atencién al sistema en las actividades de administracion, operacion y
mantenimiento.

El costo de remuneracion a la inversion (CINV) quedaria en el siguiente csquema:

Tabla 41. Ingresos Maximos Opcion 2.

455.921.724
9.519.250.240
0,1209

| 20,0
S 1.343.004.441
0,08

s 2
0.041

$ 172.539.487
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100,00%
(110/130) 1.08

$ 113.225.130

4.4

Nota: elaboracion Propia.

En esta opcion. tendriamos un costo menor del 12% con respecto a la opeion 1. pero cn cste caso
si es significativo en el nivel de inversion y en el impacto ¢n la comunidad, especialmente en el
arca rural, pues estamos hablando de una inversion menor, pero de alto impacto en las veredas y
las comunidades mas sensibles en la percepeion del servicio de alumbrado pablico. La inversion

detallada de la opcion 2 es la siguiente:

peion 2.

tie s

TVR. UCAP
152 $ 2.197.232 333.979.222
2.681 $ 2.759.067 7.397.058.807
157 $ 3.806.814 ~ 597.669.807
128 $ 3.989.031 510.595.958
57 $ 2.537.754 144.651.969
5.759 S 50693 291.943.555
50 S 386.524 19.326.200
3.118 $9.295.225518

: elaboracion Propia.

Este valor, implica una disminucion del 12.2% de la inversion de la opcion 1, pero como se dijo
anteriormente, de alto impacto cn ¢l desarrollo y sostenibilidad del servicio de alumbrado pablico

en un SALP sin la totalidad dc las drcas cubicrtas con tecnologia LLED.
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Conclusion final opciones 1y 2

Conforme a lu anteriormente expuesto para la comparacion de las opciones, esta consultoria
considera especialmente recomendable ejecutar la opeidn 1, para asi lograr todos los objetivos
técnicos, financieros, regulatorios, juridicos y ambicntales segiin lo determinado en la regulacion
vigente. Asi mismo, las actuaciones politicas frente al concejo para un ajuste tarifario, estaran
sustentadas cn la normatividad vigente, especialmente en la Ley 1819 de 2016 y su Decreto
Reglamentario 943/2018, asi como la resoluciéon CREG 101 013 de 2022 y ¢l nuevo RETILAP

sancionado cn mayo del presente ailo.
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15. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

15.1. Conclusiones

*El scrvicio de alumbrado publico e¢n ¢l FLANDES TOLIMA debera prestarse conforme a la
normatividad vigente atendicndo las normas de uso racional y eficiente de energia para dar

cumplimiento a la normatividad del gobierno a lo definido en el RETTLAP.

*El MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA cuenta, en la actualidad, con los recursos técnicos,
financieros y administrativos para atender, de forma eficiente y oportuna, el sistema de alumbrado

publico en su jurisdiceion.

«El municipio por medio de la empresa CONCESION DEL ALUMBRADO PUBLICO DE
FLANDES Y LA SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA, debe emprender
las acciones que en el presente estudio se recomiendan para completar la modernizacion del
alumbrado publico total con luminarias LLED, mejorando los indicadores de calidad del servicio de

alumbrado publico.

+Se requiere la aplicacion de la regulacion vigente, en especial 1as resoluciones CREG 101-013-
2022, el RETILAP y otras normas aplicables.

+El alumbrado puablico busca satisfacer necesidades de interés gencral en forma regular y continua,
es un tema de seguridad colectiva y es uno de los medios por los cuales ¢l Estado realiza los fines
esenciales de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad

de los principios, derechos y deberes constitucionales.

*El modelo financicro del sistcma de alumbrado piblico propuesto en este estudio, se hizo teniendo
en cuenta la regulacién vigente y los reglamentos técnicos y constituye un sistema de alumbrado

publico eficiente.
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+El presente estudio establece la metodologia, de acuerdo con la resolucion CREG 101-013-2022,
para ¢l calculo del costo de AOM, administracion, operacion y mantenimiento del sistema de

alumbrado piblico.

+El impuesto de alumbrado piblico, es una herramienta para garantizar un sistema con eficiencia
y sostenibilidad, crcado desde la dptica de las normas que lo regulan y de los estudios que lo

sustentan.

*La optimizacion del alumbrado publico requiere inversiones financieras y recursos para su
operacion y mantenimicnto, ¢l municipio debe continuar utilizando el impuesto de alumbrado

publico como mecanismo de financiacion y fuente de pago auto sostenible.

*En la modernizacion del alumbrado publico se deben tener en cuenta los parques, zonas

peatonales y de transito de ciclistas.

*Cl municipio debe establecer mecanismos permitidos por la ley para ajustar ¢l modelo de
alumbrado pablico con observancia a la regulacién vigente, para este fin se analizan las
competencias que tiene el municipio. en materia tributaria y de atribuciones que entrega la

constitucion, en cuanto la autonomia, para regular sus impuestos.

Los aspectos ambientales entendidos como manejo de protocolos para disponer residuos peligrosos
de alumbrado publico, protocolo para podas y talas de arboles, protocolos para conservacion de
ojos de agua, quebradas, rios y lagunas y medidas para reducir la contaminacion luminica, son

temas inherentes a la atencion integral del alumbrado pablico en municipio.

*El MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA dcbe estructurar el proyecto de la modernizacion del
sistema de alumbrado publico para impulsar el turismo y mejorar la seguridad, que a su vez se
traduce en mejores ingresos para sus pobladores y de esta manera contribuir a una ciudad mas

segura y amable.

*El servicio de Alumbrado pablico desde aspectos economicos presenta para el municipio de

FLANDES TOLIMA, unas externalidades positivas indudables por los cfectos directos que genera
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en el entorno urbanistico, en la percepcion de seguridad. en la disminucion de la criminalidad, cn

el desarrollo de los sectores economicos del comercio, los servicios y ¢l turismo.

+La administracion local ticne la responsabilidad de buscar soluciones que contribuyan al ahorro
de energia y al aumento de la scguridad de los ciudadanos. La modernizacion faltante del

alumbrado puablico se plantea como una oportunidad viable de alcanzar esos objetivos.

* La metodologia de la resolucion CREG para determinar los costos méximos de CINV y CAOM

no tiene en cucnta ningin tipo de impucstos, tasas o contribuciones

15.2. Recomendaciones

Teenologia eficiente utilizada en el drea operativa:

El municipio debe emprender las acciones que cn cl presente estudio se recomiendan para
completar la modemizacion del alumbrado publico total con luminarias LED, mejorando los

indicadores de calidad del servicio de alumbrado piblico.

Alternativas de energia para ¢l alumbrado publico:

El ahorro, eficiencia energética y reduccion de la contaminacion luminica, son objetivos para la
cconomia y ¢l medio ambiente. Un tema especialmente importante tanto para la seguridad y el
medio ambiente como para el ahorro que suponc e¢n los municipios minimizar el costo del

alumbrado exterior municipal.

Alumbrado piiblico v eficiencia energética:

Se conoce como eficiencia energética de cualquier instalacion de alumbrado piblico a la relacién
que existe entre la superficic iluminada y la potencia activa total instalada. Un proceso que se

determina y cuantifica a través de los siguientes factores:

L: Eficacia dec lamparas y equipos auxiliares, medida en Im/W = m2 lux/W. Relaciona el flujo

luminoso quc cmite una ldmpara con la potencia que consume + su equipo auxiliar.
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Fm: El factor dec mantenimiento de la instalacion. s uno de los datos importantes de entrada para
un proyecto. Este factor relaciona el valor de luminancia vital que se desea mantencr en la

instalacién del alumbrado respecto de los valores iniciales.

Fu: Factor de uso de la instalacién. Relaciona el flujo til que procede de las luminarias y que

alcanza la calle o calzada iluminadas con el flujo que emiten las lamparas.
. Como s¢ mejora la eficiencia energética del alumbrado pablico?

Esencialmente, incrementando el valor de los factores anteriores. Uno por uno o, mejor atin, de los
tres a la vez. La instalacion mas eficiente a nivel energético cs aquella en la que las ldmparas, los

equipos auxiliares y los factores de utilizacion y mantenimiento actian ¢n su mdxima eficacia.
Para implementarlo es interesante considerar los siguicntes aspectos técnicos:
- Hay que iluminar solamente aquella superficie que se quiera dotar de alumbrado.

- Las lamparas instaladas deben poseer una elevada cficacia luminosa y ser compatibles

con las necesidades cromaticas de la instalacion.

- Deben utilizarse luminarias y proyectores que proporcionen un rendimicnto luminoso

elevado.

- El equipo auxiliar debe garantizar pérdidas minimas.

Los factores Fu y Fm deben ofrecer el mayor nivel alcanzable posible.

Programas de mantenimiento preventivo y correctivo al sistema de alumbrado plblico:

El Municipio debe contar con un plan de Operacion y Mantenimiento del servicio dealumbrado

pliblico, detallando las generalidades bésicas a tener en cuenta en sucjecucion.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento Técnico de Illuminacion de Alumbrado
Publico — RETILAP la administracion municipal, debera establecer las politicas para que en la
operacion y el mantenimiento del sistema de Alumbrado Piblico se cumpla con la materializacion

de las acciones y condiciones controlables que sirvicron de base para calcular ¢l factor de
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mantenimiento (esquema de mantenimiento). En el mismo sentido debera exigir el cumplimicnto

de los niveles de iluminacion minimos mantenidos contemplados en el RETILAP.

Mantenimiento Preventivo:

I:| mantenimicnto preventivo tiene la finalidad de prevenir dafios graves sobre SALPgue puedan ser
previsibles y tratados a tiempo, con este tipo de mantenimiento s¢ busca optimizar la eficiencia de
los puntos luminosos, tanto en su campo luminico como fisico, mediante la utilizacion de téenicas

de diagnostico y administrativas quepermitan su identificacion.

£l mantenimiento preventivo debe determinar las acciones para evitar o eliminar lascausas las fallas
potenciales del sistema y prevenir su ocurrencia, mediante la utilizacion de téenicas de diagndstico

y administrativas que permitan suidentificacion.
Dentro de las técnicas de diagndstico se deben considerar:

- Las mediciones cléctricas en diferentes puntos de la red de los perfiles de tension, niveles

de armanicos.

- La medicion de los parametros eléctricos de operacion de las luminarias y sus

.«

componentes.

- Las mediciones fotométricas deben permitir obtener parimetros como Uniformidad
general de niveles de luminancia/lluminancia de la calzada (Uo),Uniformidad longitudinal

sobre la calzada (UL), que permitan medir la calidadde la iluminacion.
Mantenimiento Correctivo

Consiste en localizar, reparar y adecuar las instalaciones para que funcionen ¢l maximo namcro de
horas posible, con el desempefio para el que fueron disefiadas.Cuando se detecten deficiencias en
los rangos de variacién de tension en el serviciode energia eléctrica, se debe contemplar lamedicion
puntual dc la tension mediantela instalacion de registradores de tension, en las cabeceras [inales de

circuito de alumbrado, para verificar los rangos de variacion de los valores de tension en las
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diferentes horas de funcionamiento del servicio de alumbrado y su comparacion conlas condiciones

normales de funcionamiento de las bombillas.

Para la ejecucion del mantenimiento correctivo es importante tencr en consideracionlos siguientes

aspectos, principalmentc cn lo que lienc que ver con bombillas y luminarias:

- Revisar el encendido y apagado y el correcto funcionamiento del dispositivode encendido

para alumbrado publico, detectar fallas eléctricas y daioaccidental.
- Limpiar las bombillas, el conjunto dptico de las luminarias.

- Realizar el mantenimiento mecénico y eléctrico (accesorios de alumbrado y sistema de

distribucion).

- Coordinar con las entidades municipales competentes la poda de los arbolescircundantes a

los equipos de iluminacion, para despejar el cono de intensidad maxima de cada luminaria

Administrativas:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 2424 de 2006, el MUNICIPIO DE
FLANDES por medio de la empresa CONCESION DEL. ALUMBRADO PUBLICO DE
FLANDES Y LA SECRETARIA DE PLLANEACION E INFRAESTRUCTURA debe elaborar un
plan anual del Servicio de Alumbrado Pablico que contemple cntre otros la expansion de este, a
nivel de factibilidad e ingenicria de detalle, armonizado con el plan de ordenamiento territorial y
con los planes de expansion de otros servicios publicos, cumplicndo con las normas (éenicas y de

uso cficiente de encrgia que para tal efecto expidio el Ministerio de Minas y Energia.

Sistema dc¢ informacion:

El municipio debe activar el Sistema de Informacion de Alumbrado Publico — SIAP el cual consiste
en un sistema de informacién a que hace referencia la Seccion No. 580.1 del RETILAP que incluye
el registro de atencion de quejas, reclamos y solicitudes de alumbrado publico, el inventario

georreferenciado de los componentes de la infracstructura; los consumos, la facturacion y los
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pagos de encrgia eléctrica: los recaudos del Servicio de Alumbrado Publico: y los recursos

recibidos para la financiacion de la expansion del sistema, indicando la fuente.
Ambientales:

Se recomienda que el MUNICIPIO DE FLANDES acoja y/o confirme los criterios que cn materia
ambientales se expusieron Y sirvan de basc para la adopcion del manual ambicntal exigido por la

ley.

Recomendaciones sobre el MODELO FINANCIERO:

El Municipio de FLANDES puede emprender las acciones para dotar al SALP de un alumbrado
ptblico moderno en iluminacion y habilitado como plataforma para desarrollos tecnologicos
asociados, con indicadores de calidad confiables y eficiente en todos los aspectos juridicos,

t¢enicos, regulatorios y financicros.

Se requicre, para la implementacion de un modelo eficiente de alumbrado piblico, la aplicacion
de la regulacion vigente, en especial las resoluciones CREG 101 013 de 2022,cl RETILAP y otras
normas aplicables, lo cual implica darle un nucvo enfoque al manejointegral al servicio dc
alumbrado piblico. con la concesion que participe activamente cn la gestion del servicio con los

recursos humanos y técnicos a su disposicion.

El presente modelo financiero es establecido con la metodologia de la resolucion CREG 101 013
de 2022, para el calculo del costo de AOM, administracion, operacion ymantenimiento del sistema

de alumbrado piblico.

El impuesto de alumbrado publico es una herramienta para garantizar un sistema con eficiencia y
sostenibilidad, creado desde la optica de las normas que lo regulan y de los estudios que lo

sustentan.

l.a optimizacion del alumbrado piblico requicre inversiones financicras y recursos para su
operacion y mantenimicnto, el municipio junto con la concesion debe de optimizar el impuesto de
alumbrado piblico como mecanismo de financiacion y fuente de pago auto sostenible para crecer

en el desarrollo de tecnologias asociadas al SALP.
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En la modernizacion del alumbrado publico se deben tener en cucnta los parques, zonas pcatonales
y de ciclistas; en general todas las areas de libre acceso y disirute por parte dela ciudadania del
Municipio de FILANDES.

El Municipio de FLANDLES debe asumir el proyecto de modernizacion del sistema de alumbrado
publico como un Proyecto para impulsar el turismo y mejorar la seguridad, que a su vez sc traduce
cn mejores ingresos para sus pobladores y de esta manera contribuir a una ciudad mas segura y

amable.

Las administraciones locales tienen la responsabilidad de buscar soluciones que contribuyan al
ahorro de encrgia y al aumento de la seguridad de los ciudadanos. La modernizacion total del
alumbrado piiblico sc plantea como una oportunidad viable de alcanzar esos objetivos junto con ¢l

desarrollo de la platalorma de ciudad intcligente.

El Municipio de FLLANDES, debera contratar la interventoria integral y permanentc cn los
componentes técnicos, juridicos, administrativos, regulatorios y financieros para verificar ¢l
correcto funcionamiento del alumbrado péblico, siendo ¢l apoyo definitivo a las actuaciones del

municipio y la concesion.
Gestion ante el operador de red:
El municipio debe emprender las siguientes acciones ante ¢l Operador de Red:

Establecer los contratos de facturacion v recaudo y venta de cnergia, teniendo en cuenta que la
tarifa se pacte con ¢l valor del kWh ¢n nivel de tension 2, revisando la cantidad de energia cobrada

actualmente y la metodologia para cobrar a futuro.

La ley 1819 establecio que las comercializadoras de energia no deben cobrar por la actividad de
facturar y recaudar el impuesto de alumbrado publico a los municipios, por tanto, ¢l MUNICIPIO

DE FLLANDES no debe pagar por esta actividad tal como lo ordena la ley citada.

Actualizar los aforos de carga, conforme al inventario y dejando constancia cn formatos tipo, en
compaiiia de un delegado del Operador de Red, para normalizar las cantidades reales de luminarias

instaladas.
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Técenicas:

Iistablecer todos los mecanismos para garantizarle a las comunidades del MUNICIPIO DE
FLANDES un alumbrado publico eficiente, eficaz, oportuno, idoneo, respetuoso de la Iy
ambiental y acorde con las necesidades particulares del municipio. Para lograr este objetivo se
deben cumplir las siguientes etapas:

e Planificacion Técnica, econoémica, financiera, administrativa y organizacional,

e Modernizacion total del sistcma actual de Alumbrado Publico.

e Expansion de cobertura a las zonas desatendidas o donde falte reforzar la iluminacion.

e Operar y mantener con indicadores de calidad previamente establecidos.

¢ Dotarse del equipo necesario para las labores técnicas.

e Gestionar los recursos economicos para garantizar que el componenic técnico este en
optimas condiciones.

Atentamente,

208




CALDIA

Ffz Mmg*

Oficio OIE 010-2025
Flandes, Febrero 20 de 2025 { |
GO x\‘ r77 ? ’
Sl T i
Ingeniero SRS £ B s o
JOSE ARSECIO VARGAS BENITEZ |+ 11/ e o
Secretario de Infraestructura y Planeacion s

Ciudad ENVIRRS 0 vﬁ '

RECIBIO: ——
Asunto: certificacion cargue a la pagina web de !a Alcaldia

La presente para certificar que el ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA DEL
SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO 2025, se cargd en la pagina web de la
Alcaidia Municipal acceso link.

httos:/www flandes-iclima.acv.cofesiudins-e-investigaciones/esiudiu iccnico-de
eferencita-del-sisterma-de-alumbrado.

Agradezco su colaboracion
Cordialmente,
Agradezco su atencion,

cordialmente,

Jair Alexander Lozano Daza
Séanchez

Coordinador TIC,

55 200 789 80 65
Q Carrera 88 ¢on pailz 1.2 Exgiuang Baevie oot

P} contactenos Ftandesroliinn (o5 ¢

A
@www.ﬂanm«@xwr A0V CUy cCitactenc:

Lady Magali Castro

Profesional Universitario




