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CERTIFICACION DE INSUFICIENCIA EN PLANTA

Que en virtud de la delegacion realizada en la Resolucién 200 del 17 de mayo de 2017, en el articulo 5
que dispone en el Secretario General “(...) la realizacién de los procesos de contratacién en cualquiera
de sus modalidades de seleccién, sin limite de cuantia e independientemente de su objeto, y todos los
tramites inherentes a los mismos y a los contratos que de ellos se deriven, (...)"

Que el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto N° 1068 del 26 de mayo de 2015, dispone en relacién con las
condiciones para contratar la prestacion de servicios, lo siguiente:

“Condiciones para contratar la prestacién de servicios. Los contratos de prestacion de servicios con
personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad
para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
Juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar Ia actividad para la cual se requiere contratar la
prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que
implica la contratacién del servicio, o0 cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente
(...)” (Subrayado fuera del texto original),

Que la Procuraduria Delegada para la Moralidad y la Transparencia Ptblica, en el marco del proyecto,
“Fortalecimiento de la prestacion de servicios de la PGN en el marco de MIPG tanto en el nivel Territorial
como Nacional”, requiere contratar dieciséis (16) personas para desarrollar las actividades de revisién
y seguimiento de resultados de la medicion del indice de transparencia y acceso a la informacién (ITA
2024-2025) de sujetos obligados, en el marco de laley 1712 de 2014 y las demas normas concordantes,
segun lo justificado en el estudio previo asi:

“La Procuraduria General de la Nacién construye convivencia, salvaguarda el ordenamiento juridico, representa
a la sociedad y vigila la garantia de los derechos, el cumplimiento de los deberes y el desempefio integro de
quienes ejercen funciones publicas, preservando el proyecto comiin expresado en la Constitucién Politica; para
producir resultados de valor social en su accion preventiva, ejercer una actuacion disciplinana justa y oportuna
y una intervencién judicial relevante y eficiente, orientadas a profundizar la democracia y lograr inclusién social,
con enfoque territorial y diferencial .

En el mismo sentido, el articulo 74 superior, regula la transparencia y acceso a la informacién publica como un
derecho de grado fundamental, en los siguientes términos:

[...] “Articulo 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los
casos que establezca la ley.

El secreto profesional es inviolable”

Dicho articulo a la postre fue desarrollado con la expedicion de la Ley Estatutaria 1712 de 2024 “Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacion Puablica Nacional”, con la que se buscé regular el
derecho de acceso a la informacién publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia de este derecho y
las excepciones a la publicidad de-informacién.
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Ahora bien, la Procuraduria General de la Nacién, como suprema directora del Ministerio Publico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1712 de 2014, tiene a cargo la funcién de desarrollar
acciones preventivas para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en dicha ley.

En relacién con la entrada en vigencia de a ley, con el apoyo de la Fundacién intemacional y para Iberoamérica
de Administracion y Politicas Piblicas (FIIAPP), la Procuraduria General de la Nacion, cre6 en el afio 2016 un
sistema de informacion hecho a la medida que permite el registro, seguimiento, monitoreo y generacion del
indice de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (ITA), teniendo como principio la informacion de la
Matriz de Cumplimiento Normativo de la Ley 1712 de 2014 y demas disposiciones legales.

Para desarrollar la mencionada funcién, la Procuraduria General de la Nacién mediante Resolucién No. 146
del 8 de mayo de 2014 creé el Grupo de Transparencia y del Derecho al Acceso a la Informacion. Con
posterioridad, se expidié la Resolucién No. 077 del 23 de marzo de 2017, creando con ella el Grupo de
Transparencia, Integridad y Cultura de lo Publico.

Luego, mediante Jas Resoluciones Nos. 138 y 226 de 2018, se le atribuy6 a la Procuraduria Delegada para la
Defensa del Patrimonio Publico, la Transparencia y la Integridad, lo mencionado.

Finalmente, dichas funciones, fueron conferidas a la Procuraduria Delegada para la Moralidad y Transparencia
Publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 numeral 10 de la Resolucion No. 377 de 2022
expedida por la Procuradora General de la Nacion.

Entre tanto, la Procuraduria General de la Nacién, en aplicacién de lo dispuesto en la Directiva No. 015 de 19
de noviembre de 2018, en la cual se establecio una metodologia para el cumplimiento por parte del Ministerio
Publico, debe adelantar las siguientes funciones:

“I..]

Desarrollar acciones preventivas para el cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 y demés normas que lo
madifiquen, adicionen o sustituyan.

[.]

Promover el conocimiento y aplicacion de la presente ley.

[..]

Requerir a los sujetos obligados para que ajusten sus procedimientos y sistema de atencién al
ciudadano a dicha legislacion

[..]

Efectuar estadisticas y reportes sobre transparencia y acceso a la informacion de los drganos de la
administracion del estado.y sobre el cumplimiento de esta ley.

[.]

Implementar y administrarlos sistemas de informacion en el cumplimiento de sus funciones para lo cual
establecera los plazos y criterios del reporte por parte de las entidades publicas que considere
necesarias”

Esta metodologia que fue disefiada en la citada Directiva, es desarrollada por el aplicativo denominado Indice
de Transparencia y Acceso a la Informacién (ITA), consistente en una herramienta o mecanismo de vigilancia
y garantia del cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 y las demés normas que la regulan, por medio del
seguimiento y verficacion sobre la informacién generada por los sujetos obligados.

Dicho Indice de Transparencia y Acceso a la Informacién (ITA), esta soportado por una Matriz de Cumplimiento
Normativo de la Ley 1712 de 2014, que sintetiza mediante preguntas, todas las categorias de la informacién
que legalmente debe ser publicada por los sujetos obligados. El funcionamiento del aplicativo ITA, se despliega
mediante dos médulos: a) Médulo de autodiagnéstico, en el que los sujetos obligados diligencian la herramienta
e informan su nivel o grado de cumplimiento y b) Mdédulo de auditoria, en el que los operadores preventivos
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realizan la verificacion directa de las paginas web y de la informacién reportada por las mismas a través del
contraste de informacion.

Asi las cosas, el aplicativo ITA, es el mecanismo apropiado para la medicién del cumplimiento de la Ley de
Transparencia y se fundamenta en la reglamentacion del Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones — MINTIC, sobre los contenidos que por expresa disposicion legal, y en virtud de lo indicado
en el articulo 3 del Decreto 103 de 2015, los sujetos obligados deben ajustar en sus respectivas paginas web.

Sujetos obligados de la Ley 1712 de 2014: Como antecedentes recientes tenemos que a finales del afio 2019,
el Centro Nacional de Consultoria, entregé a la entonces Delegada del Patrimonio Publico, la Transparencia y
la Integridad, el Informe Final del Censo a los sujetos obligados dispuestos en el articulo 5 de la Ley 1712 de
2014, que dio como resultado un aproximado de 50.529 sujetos obligados, sin embargo, la Delegada fue
depurando el Censo en la medida en que identificé la necesidad de actualizar los datos y constatar la
informacion con nuevas bases de datos, es asi que para el afio 2021, conforme a la depuracion realizada, se
determind un aproximado de 31.966 sujetos obligados.

Para el afio 2022 la PGN se vio en la necesidad de adelantar un proceso de contratacion publica de consultoria
en el que se contraté a la firma JAHY MACGREOR, mediante el contrato No. 079 de 2022 cuyo objeto fue:
“PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA DEFINICION Y DESARROLLO DE LA
ESTRATEGIA, OPERACION Y SEGUIMIENTO DE AUDITORIAS CORRESPONDIENTES A LA REVISION DE
RESULTADOS DE LA MEDICION DEL INDICE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION ITA-
2022 DE SUJETOS OBLIGADOS”

Conforme al diagnéstico obtenido a través de dicho contrato, se identificé por parte del contratista un total de
13.160 sujetos obligados los cuales se agrupan de la siguiente forma:

No. De sujetos obligados tradicionales: 6.828 equivalente al 51,9% del total de Jos sujetos obligados.

No. De sujetos obligados no tradicionales: 6.308 equivalente al 47,9% del total de los sujetos obligados.

No. De sujetos obligados partidos y movimientos politicos: 24 equivalente al 0,2% del total de los sujetos
obligados.

Con dicha informacion, durante la vigencia 2022, y en el marco de la ejecucion del contrato 079 de 2022 antes
mencionado, fueron registrados 5.366 sujetos obligados registrados con autodiagnéstico en el aplicativo ITA,
al tiempo que fueron adelantadas 3.667 verificaciones de cumplimiento a través del médulo de auditorias de
dicho aplicativo.

Para la vigencia 2024, se realizaron las siguientes actividades:

1. Se logré un total de 5451 diligenciamientos se sujetos obligados en el médulo de autodiagnéstico del Indice
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica (ITA).

2. Se contrataron por prestacion de servicios profesionales un total de 15 personas para adelantar revisiones y
seguimientos de resultados de la medicion del indice. de fransparencia y acceso a la informacion (ITA 2023-
2024) de sujetos obligados.

3. Se adelantaron un total de 1170 revisiones y seguimientos de resultados de la medicién del indice de
fransparencia y acceso a la informacion (ITA 2023-2024) de sujetos obligados.

Asi las cosas, y dado que la Procuraduria Delegada para la Moralidad y Transparencia Publica no cuenta con
personal de planta suficiente que ejecute la totalidad de las actividades de verificacién de cumplimiento del
reporte de informacién a través del aplicativo ITA por parte de los sujetos obligados a hacerlo conforme a lo
dispuesto en la Ley 1712 de 2014, porlo que en atencién a las actividades sefialadas y al plazo de ejecucién
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propuesto, se requiere contratar la prestacion de servicios de dieciséis (16) profesionales que apoyen la
gjecucion de tales actividades. (...)".

Conforme a lo anterior, la informacion suministrada en relacion al objeto, actividades a ejecutar e
idoneidad requerida es la siguiente:

Objeto contractual planteado

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA REVISION Y SEGUIMIENTO DE
RESULTADOS DE LA MEDICION DEL INDICE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION (ITA 2024-2025) DE SUJETOS OBLIGADOS, EN EL MARCO DE LA LEY 1712 DE
2014 Y LAS DEMAS NORMAS CONCORDANTES

Especificaciones Técnicas - Actividades a Desarrollar y/o Producto a Entregar Actividades a
Desarrollar

1. Establecer con la supervision al inicio de la ejecucion del contrato, el cronograma y plan de actividades a
desarrollar para el cumplimiento del objeto contractual, los cuales haréan parte integral de las presentes
obligaciones.

2. Asistir a las reuniones virtuales o presenciales que convoque la Procuraduria General de la Nacion.

3. Realizar la verificacion o revision de la informacion reportada por los Sujetos Obligados en el aplicativo
ITA -2024-2025, contrastando la misma con la informacion que reposa en las paginas web de estos, bajo
los lineamientos técnicos y operativos que definan los funcionarios de la Procuraduria Delegada Para la
Moralidad y la Transparencia publica, con la calidad y oportunidad requerida.

4. Diligenciar las respectivas verificaciones en el aplicativo ITA y una vez obtenidos los puntajes y/o
porcentajes de cumplimiento, proporcionar a los sujetos obligados un reporte via correo electronico de sus
respectivos puntajes, junto con el reporte obtenido del aplicativo; todo lo anterior, con base en el desarrolio
conceptual y juridico de la normatividad que esta relacionada con el cumplimiento de la Ley 1712 de 2014,
la Resolucién 1519 de 2020 y sus anexos.

5. Cumplir con las metas establecidas en el plan de trabajo y con la oportunidad esperada por la Procuraduria
Delegada para la Moralidad y la Transparencia Publica, asi como, generar reportes de los avances en la
auditoria del indicador ITA 2024-2025, en el momento y formato que la PGN lo requiera.

6. Reportar de manera oportuna posibles riesgos que se pudiesen presentar en la gestion, aplicativo,
operacion o cumplimento de metas.

7. Apoyar la generacion de respuesta, por los canales que la PGN disponga, de solicitudes, consultas, y
requerimientos, relacionados con el objeto contractual, con el visto bueno previo de la supervision del
contrato.

8. Realizacion y entrega de informes parciales de avance y final de verificacion, asi como hacer entrega de
los documentos producidos y administrados durante la vigencia del contrato a la supervision, debidamente
organizados y foliados de acuerdo con la tabla de retencion documental establecida, asi como los archivos
digitales de los mismos.

9. Cumplir las demas actividades relacionadas con el objeto del contrato que le sean asignadas por el
SUpervisor.
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Idoneidad: Titulo Profesional en alguna de las disciplinas académicas o
profesiones contenidas en los nlcleos basicos del conocimiento que se
relacionan a continuacién:

- Educacion,

- Ciencia Politica, Relaciones Internacionales,
- Comunicacién Social, Periodismo y Afines,

- Derecho y Afines,

- Sociologia, Trabajo Social y Afines.

- Administracion,

- Contaduria Publica,

- Economia,

- Ingenieria Administrativa y Afines,

- Ingenieria Industrial y Afines,

- Ingenieria de Sistemas, Telematica y Afines,
- Fisica,

- Matematicas, Estadistica y Afines,

Experiencia: Dos (02) afos de experiencia profesional.
No. personas requeridas: Dieciséis (16)

Que una vez verificados los manuales especificos de funciones y requisitos por competencias laborales
de los empleos de la planta de personal de la Procuraduria General de la Nacion y del Instituto de
Estudios del Ministerio Publico y el Sistema de Informacién Administrativo y Financiero de la entidad, se
identificd que el personal de la planta que cumple con los requisitos de idoneidad listados, no es
suficiente para adelantar las acciones previstas en la justificacion sustentada por la Procuraduria
Delegada para la Moralidad y la Transparencia Publica para atender la necesidad que se plantea por
parte de la misma.

Dada a los veintiun 21) dias del mes de julio de 2025 en la ciudad de Bogota D.C.

LAALS
JULIAN FERNANDEZ

Sec[etario Genetal :
PROCURADURIA GENERAR DE LA NACI

Elaboro:  Cristian Camilo Gémez Aguilar - Asesor Secretaria General. /(I(
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