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Secretaria General
CERTIFICACION

El Secretario General (E) de la Procuraduria General de la Nacin certifica que en virtud de la delegacion
realizada en la Resolucién 200 del 17 de mayo de 2017, en el articulo 5 que dispone en el Secretario
General “(...) la realizacién de los procesos de contratacién en cualquiera de sus modalidades de
seleccion, sin limite de cuantia e independientemente de su objeto, y todos los trémites inherentes a los
mismos y a los contratos que de ellos se deriven, (...)" lo siguiente:

1. Conforme al articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, que establece: “(...) Tampoco se podran
celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del
contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o
entidad contratante. (...)” y con fundamento en la justificacion realizada por la Procuraduria Delegada
para la Moralidad y la Transparencia Publica, en la descripcion de la necesidad del estudio previo, dentro
de la cual se indica que:

“La Procuraduria General de la Nacion construye convivencia, salvaguarda el ordenamiento juridico, representa
a la sociedad y vigila la garantia de los derechos, el cumplimiento de los deberes y el desempefio integro de
quienes ejercen funciones publicas, preservando el proyecto comin expresado en la Constitucion Politica; para
producir resultados de valor social en su accién preventiva, ejercer una actuacion disciplinaria justa y oportuna
y una intervencién judicial relevante y eficiente, orientadas a profundizar la democracia y lograr inclusion social,
con enfoque territorial y diferencial .

En el mismo sentido, el articulo 74 superior, regula la transparencia y acceso a la informacién publica como un
derecho de grado fundamental, en los siguientes términos:

[...] “Articulo 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los
casos que establezca la ley.

El secreto profesional es inviolable”

Dicho articulo a la postre fue desarrollado con la expedicion de la Ley Estatutaria 1712 de 2024 “Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacion Pablica Nacional”, con la que se busco regular el
derecho de acceso a la informacién pdblica, los procedimientos para el ejercicio y garantia de este derecho y
las excepciones a la publicidad de informacién.

Ahora bien, la Procuraduria General de la Nacién, como suprema directora del Ministerio Publico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1712 de 2014, tiene a cargo la funcién de desarrollar
acciones preventivas para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en dicha ley.

En relacién con la entrada en vigencia de la ley, con el apoyo de la Fundacién internacional y para Iberoamérica
de Administracién y Politicas Publicas (FIIAPP), la Procuraduria General de la Nacién, creé en el afio 2016 un
sistema de informacion hecho a la medida que permite el registro, seguimiento, monitoreo y generacién del
indice de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (ITA), teniendo como principio. Ia informacién de la
Matriz de Cumplimiento Normativo de la Ley 1712 de 2014 y demas disposiciones legales.
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Para desarrollar la mencionada funcién, la Procuraduria General de la Nacién mediante Resolucion No. 146
del 8 de mayo de 2014 creé el Grupo de Transparencia y del Derecho al Acceso a la Informacién. Con
posterioridad, se expidié la Resolucion No. 077 del 23 de marzo de 2017, creando con ella el Grupo de
Transparencia, Integridad y Cultura de lo Puablico.

Luego, mediante las Resoluciones Nos. 138 y 226 de 2018, se le atribuyé a la Procuraduria Delegada para la
Defensa del Patrimonio Publico, la Transparencia y la Integridad, lo mencionado.

Finalmente, dichas funciones, fueron conferidas a la Procuraduria Delegada para la Moralidad y Transparencia
Publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 numeral 10 de la Resolucion No. 377 de 2022
expedida por la Procuradora General de la Nacion.

Entre tanto, la Procuraduria General de la Nacién, en aplicacion de o dispuesto en la Directiva No. 015 de 19
de noviembre de 2018, en la cual se establecié una metodologia para el cumplimiento por parte del Ministerio
Publico, debe adelantar las siguientes funciones:

1..]

Desarrollar acciories preventivas para el cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 y dermas normas que o
modifiquen, adicionen o sustituyan.

[.]

Promover el conocimiento y aplicacién de la presente ley.

[.]

Requerir a los sujetos obligados para que ajusten sus procedimientos y sistema de atencion al
ciudadano a dicha legislacion

[..]

Efectuar estadisticas y reportes sobre transparencia y acceso a la informacion de los drganos de la
administracion del estado y sobre el cumplimiento de esta ley.

[.]

Implementar y administrar los sistemas de informacién en el cumplimiento de sus funciones para lo cual
establecera los plazos y criterios del reporte por parte de las enfidades publicas que considere
necesarias”

Esta metodologia que fue disefiada en la citada Directiva, es desarrollada por el aplicativo denominado Indice
de Transparencia y Acceso a la Informacion (ITA), consistente en una herramienta o mecanismo de vigilancia
y garantia del cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 y las demas normas que la regulan, por medio del
seguimiento y verificacion sobre la informacién generada por los sujetos obligados.

Dicho Indice de Transparencia y Acceso a la Informacion (ITA), esta soportado poruna Matriz de Cumplimiento
Normativo de la Ley 1712 de 2014, que sintetiza mediante preguntas, todas las categorias de la informacion
que legalmente debe ser publicada por los sujetos obligados. El funcionamiento del aplicativo ITA, se despliega
mediante dos médulos: a) Médulo de autodiagndstico, en el que los sujetos obligados diligencian la herramienta
e informan su nivel o grado de cumplimiento y b) Médulo de auditoria, en el que los operadores preventivos
realizan la verificacion directa de las paginas web y de la informacién reporfada por las mismas a través del
contraste de informacion.

Asi las cosas, el aplicativo ITA, es el mecanismo apropiado para la medicién del cumplimiento de la Ley de
Transparencia y se fundamenta en la reglamentacion del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — MINTIC, sobre los contenidos que por expresa disposicion legal, y en virtud de lo indicado
en el articulo 3 del Decreto 103 de 2015, los sujefos obligados deben ajustar en sus respectivas paginas web.
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Sujetos obligados de la Ley 1712 de 2014: Como antecedentes recientes teriemos que a finales del afio 2019,
el Centro Nacional de Consultoria, entregé a la entonces Delegada del Patrimonic Piblico, la Transparencia y
la Integridad, el Informe Final del Censo a los sujetos obligados dispuestos en el articulo 5 de la Ley 1712 de
2014, que dio como resultado un aproximado de 50.529 sujetos obligados, sin embargo, la Delegada fue
depurando el Censo en la medida en que identificé la necesidad de actualizar los datos y constatar Ia
informacién con nuevas bases de datos, es asi que para el afio 2021, conforme a la depuracioén realizada, se
determiné un aproximado de 31.966 sujetos obligados.

Para el afio 2022 la PGN se vio en la necesidad de adelantar un proceso de contratacién publica de consuitoria
en el que se contraté a la firma JAHV MACGREOR, mediante el contrato No. 079 de 2022 cuyo objeto fue:
“PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA DEFINICION Y DESARROLLO DE LA
ESTRATEGIA, OPERACION Y SEGUIMIENTO DE AUDITORIAS CORRESPONDIENTES A LA REVISION DE
RESULTADOS DE LA MEDICION DFL INDICE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION ITA-
2022 DE SUJETOS OBLIGADOS”

Conforme al diagnéstico obtenido a través de dicho contrato, se identificé por parte del contratista un total de
13.160 sujetos obligados los cuales se agrupan de la siguiente forma:

No. De sujetos obligados tradicionales: 6.828 equivalente al 51,9% del total de los sujetos obligados.

No. De sujetos obligados no tradicionales: 6.308 equivalente al 47,9% del total de los sujetos abligados.

No. De sujetos obligados partidos y movimientos politicos: 24 equivalente al 0,2% del total de los sujetos
obligados.

Con dicha informacién, durante la vigencia 2022, y en el marco de la ejecucion del contrato 079 de 2022 antes
mencionado, fueron registrados 5.366 sujetos obligados registrados con autodiagnéstico en el aplicativo ITA,
al tiempo que fueron adelantadas 3.667 verificaciones de cumplimiento a través del modulo de auditorias de
dicho aplicativo.

Para la vigencia 2024, se realizaron las siguientes actividades:

1. Se logr6 un total de 5451 diligenciamientos se sujetos obligados en el médulo de autodiagnéstico del Indice
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (ITA).

2. Se contrataron por prestacion de servicios profesionales un total de 15 personas para adelantar revisiones y
seguimientos de resultados de la medicién del indice de transparencia y acceso a la informacién (ITA 2023-
2024) de sujetos obligados.

3. Se adelantaron un total de 1170 revisiones y seguimientos de resulfados de la medicién del indice de
transparencia y acceso a la informacion (ITA 2023-2024) de sujetos obligados.

Asfi las cosas, y dado que la Procuraduria Delegada para la Moralidad y Transparencia Publica no cuenta con
personal de planta suficiente que ejecute la totalidad de las actividades de verificacion de cumplimiento del
reporte de informacién a través del aplicativo ITA por parte de los sujefos obligados a hacerlo conforme a lo
dispuesto en la Ley 1712 de 2014, por lo que en atencion a las actividades sefialadas y al plazo de ejecucién
propuesto, se requiere contratar la prestacién de servicios de dieciséis (16) profesionales que apoyen la
efecucion de tales actividades. (...)".

En razon a la anterior justificacion, se autoriza la contratacion de dieciséis (16) personas naturales con
la idoneidad y/o experiencia requerida para que desarrollen simultaneamente el siguiente objeto
contractual: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA REVISION Y SEGUIMIENTO
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DE RESULTADOS DE LA MEDICION DEL INDICE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION (ITA 2024-2025) DE SUJETOS OBLIGADOS, EN EL MARCO DE LA LEY 1712 DE
2014 Y LAS DEMAS NORMAS CONCORDANTES”.

2. Conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, que establece. *(...) Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita (...)", el Secretario General (E) en calidad de ordenador del gasto deja constancia
escrita que para la contratacion de servicios profesionales solicitados por la Procuraduria Delegada para
la Moralidad y la Transparencia Publica en el marco del proyecto de inversion denominado
Fortalecimiento de la prestacion de servicios de la PGN en el marco del MIPGN tanto a nivel territorial
como nacional con codigo BPIN 2021011000073, no fue necesario obtener previamente varias ofertas.

Dada a los veintitin 21) dias del mes de julio de 2025 en la ciudad de Bogota

JULIAN FERNANDEZ
Secretarlo Gen ;
PROCURADURIA GENERA DE LA NACION

Elaboro:  Cristian Camilo Gémez Aguilar —~ Asesor Secretaria General“//
Revisd:  Xiomara Patricia Ramos Vasquez — Coordinadora Grugo de Contratacion. ¢~
Aprobé:  Osman Delgado Rueda — Asesor Secretaria General“t
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