
 

 
RESOLUCIÓN No. 646 
(19 de julio de 2025) 

            
             “POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CAUSAL DE CONTRATACIÓN 

DIRECTA CON OFERTAS Y SE ORDENA LA CELEBRACIÓN DE UN CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO”  

EL SECRETARIO DE CONTRATACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

En uso de sus atribuciones legales, en especial las contenidas en la Constitución Política 
de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 489 de 1998, Decreto 1082 de 2015, 
y Decretos Departamentales 093 del 1° de febrero de 2019 y Decreto No. 553 del 25 de 
abril de 2023 y  

CONSIDERANDO QUE: 

1.- Que mediante estudios previos adjuntos elaborados y radicados en la Secretaría de 
Contratación por el área solicitante, se justificó la contratación.  

2.- Que el Artículo 2° de la Constitución Política establece que “(…) Son fines esenciales 
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general, y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución (…)”.  

3.- Que de conformidad con lo dispuesto en los Artículos 113 y 288 de la Constitución 
Política, los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaborarán 
armónicamente para la realización de sus fines; igualmente, las competencias atribuidas a 
los distintos niveles territoriales  

4.- Que el Artículo 3º de la Ley 489 de 1998 señala que la Función Administrativa se 
desarrollará conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena 
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economía, imparcialidad, eficacia, eficiencia, 
participación, publicidad, responsabilidad y transparencia. 

5.- Que el Artículo 4º de la Ley 489 de 1998, establece que la finalidad de la Función 
Administrativa es buscar la satisfacción de las necesidades generales de todos los 
habitantes, de conformidad con los principios consagrados en la Constitución Política, por 
lo cual los organismos, entidades y personas encargadas del ejercicio de funciones 
administrativas, deben ejercerlas consultado el interés general.  

6.- Que el Artículo 6° de la Ley 489 de 1998, señala: “En virtud del principio de coordinación 
y colaboración, las autoridades administrativas deberán garantizar la armonía en el ejercicio 
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En 
consecuencia, prestarán su colaboración a las entidades para facilitar el ejercicio de sus 
funciones y se abstendrán de impedir o estorbar su cumplimiento por los órganos, 
dependencias, organismos y entidades titulares”. Mandato que obliga a las autoridades 
administrativas a garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones y a 
prestar colaboración a las demás entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones. 



 

7.- Que el artículo 95 ibídem, determina que las entidades públicas podrán asociarse con 
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar 
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios 
interadministrativos.  

Lo anterior por cuanto la E.S.E HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA es 
una entidad Pública, del orden Municipal, y en tal sentido es procedente la celebración de 
convenio interadministrativo entre el Departamento y la ESE, ya que ambas entidades 
ostentan el carácter de publicas, por lo que le es aplicable lo normado en el artículo 95 de 
la Ley 489 de 1998, el cual dispone:  

“Artículo 95 de la ley 489 de 1998. “Asociación entre entidades públicas. Las 
entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de 
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su 
cargo, mediante la celebración de convenios interadministrativos o la conformación 
de personas jurídicas sin ánimo de lucro...”  

8.- Que, de acuerdo con el objeto, resulta procedente la celebración del Convenio 
Interadministrativo, haciendo uso de la modalidad de Contratación Directa con presentación 
de oferta, conforme a lo establecido en el artículo 2, numeral 4 literal (c) de la ley 1150 de 
2007 que enuncia:  

“4. Contratación directa. La modalidad de selección de contratación directa, 
solamente procederá en los siguientes casos: (…) c. contratos interadministrativos”, 
y el Decreto 1082 de 2015 (…) Artículo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos 
interadministrativos. La modalidad de selección para la contratación entre 
Entidades Estatales es la contratación directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto 

9- Que el presente CONVENIO INTERADMINITRATIVO se regirá por la ley 489 de 1998, 
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Nacional 1082 de 2015, junto con las 
normas que las modifiquen o adicionen, y por las leyes civiles y comerciales que le sean 
aplicables. 

10.-  Que La necesidad de suscribir este convenio se sustenta que de acuerdo a lo indicado 
en el Art 2.4.2.7del Decreto 268 de 2020 del Ministerio de Salud y Protección Social es 
competencia del Departamento de Boyacá la transferencia de los recursos del Subsidio a 
la Oferta asignados al Departamento a través de un convenio interadministrativo suscrito 
con la E.S.E HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA ubicada en el municipio 
de VILLA DE LEYVA dichos recursos permitirán a la ESE la financiación de los gastos de 
la operación de la prestación de servicios de salud de la Empresa Social del Estado para la 
vigencia 2025. 
 
11- Que el Artículo 232 de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de 
Desarrollo 2018-2022” adicionó competencias a los departamentos en la prestación de los 
servicios de salud, indicando que deberán garantizar la contratación y el seguimiento del 
subsidio a la oferta, entendido como la cofinanciación de la operación de la prestación de 
servicios y tecnologías efectuada en zonas alejadas o de difícil acceso, a través de 
instituciones públicas o infraestructura pública administrada por terceros ubicadas en esas 
zonas, que sean monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de servicios, 



 

de conformidad con los criterios establecidos por el Gobierno nacional. Los subsidios a la 
oferta se financiarán con recursos del Sistema General de Participaciones y con los 
recursos propios de la entidad territorial. 
 
12- Que el Articulo 233 Ibidem, modificó el artículo 47 de la Ley 715 de 2001 en cuanto a la 
distribución de los Recursos del SGP, estableciendo la siguiente distribución de acuerdo 
con los siguientes componentes 1) El 87% para el componente de aseguramiento en salud 
de los afiliados al Régimen Subsidiado.2) El 10% para el componente de salud pública y el 
3% para el subsidio a la oferta 
 
13.- Que de acuerdo con el Art 2.4.2.7 del Decreto 268 de 2020, los recursos del Subsidio 
a la oferta deberán ser usados por los Departamentos para concurrir con la financiación en 
los gastos de operación de la prestación de servicios de las Empresas Sociales del Estado 
ubicadas en zonas alejadas o de difícil acceso que sean monopolio en servicios trazadores 
y no sostenibles por venta de servicios. Lo anterior de acuerdo al Artículo 235 de la Ley 
1955 de 2019 el cual modifica el artículo de la ley 715 de 2001 
 
14. Que, de conformidad a la   Resolución 484 de 2024 del Ministerio de   Salud se estipula 
que Distribución de recursos por parte de los departamentos, distritos o municipios 
certificados. Para la distribución de los recursos entre las entidades que hacen parte del 
listado publicado por el Ministerio de Salud y Protección Social, los departamentos, distritos 
o municipios certificados deberán tener en cuenta lo siguiente: (….) 4.1. Municipios 
certificados y distritos. 4.1.1. Los municipios certificados y distritos deberán suscribir los 
convenios o contratos con las Empresas Sociales del Estado que operen o tengan sedes 
en su jurisdicción, sean estas de carácter municipal, distrital o departamental, así como con 
los administradores de infraestructura pública de propiedad del departamento, distrito o 
municipio, que operen o tengan sede en su jurisdicción, según el caso. 4.1.2. Los 
municipios certificados o distritos que cuenten con dos o más Empresas Sociales del Estado 
o sedes de estas, o con Empresas Sociales del Estado e infraestructura pública 
administrada por terceros, previo a la suscripción del convenio o contrato realizarán una 
propuesta de distribución de los recursos, teniendo en cuenta el balance financiero de los 
gastos de operación de la prestación de servicios de salud y los ingresos que genera cada 
una de estas, distribuyendo un mayor valor a la operación con más desbalance. La 
propuesta deberá ser remitida a la Dirección de Prestación de Servicios y Atención Primaria 
del Ministerio de Salud y Protección Social para su análisis y de ser necesario realizarán 
mesas de asistencia técnica con las entidades territoriales de las cuales se levantarán las 
actas correspondientes. 4.2. Departamentos que reciban recursos de municipios no 
certificados. Los Departamentos deben calcular el monto de los recursos por 
municipio no certificado, aplicando los siguientes criterios. Para luego realizar la 
distribución entre las sedes de Empresas Sociales del Estado o de infraestructura 
pública administrada por terceros.  
 
15- De acuerdo al Parágrafo 1 Art 2.4.2.6 Ibidem el Ministerio de Salud y Protección Social 
definió las Empresas Sociales del Estado las cuales son beneficiarias del subsidio a la oferta 
de acuerdo a su caracterización de monopolio en servicios trazadores y que no son 
sostenibles por venta de servicios por medio del siguiente listado, publicado en: 
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/Sistema-General-
deParticipaciones---Prestacion-de-servicios.aspx 
 
16.- Que los servicios trazadores son definidos en el Articulo 2.5.3.8.3.1.2 del Decreto 780 
de 2016 de la siguiente manera: a) Baja complejidad: urgencias, obstetricia y consulta 

https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/Sistema-General-deParticipaciones---Prestacion-de-servicios.aspx
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/Sistema-General-deParticipaciones---Prestacion-de-servicios.aspx


 

externa, cuando la IPS no tenga habilitados otro tipo de servicios b) Media y alta 
complejidad: atención del parto, urgencias, oncología clínica, cuidado intensivo neonatal, 
cuidado intensivo pediátrico, cuidado intensivo adultos, hospitalización. 
 
17- Que  de acuerdo a lo establecido en el Resolución 484 de marzo de 2024 los 
Departamentos asignarán los recursos de subsidio a la oferta a las Empresas Sociales del 
Estado para la prestación de servicios de salud, teniendo en cuenta el listado definido por 
el Ministerio de Salud y Protección Social, y su ejecución deberá realizarse mediante la 
suscripción de Convenios o contratos que garanticen la transferencia del subsidio a dichas 
entidades, los cuales deberán incluir, entre otros, los indicadores y las metas de calidad en 
la prestación de servicios de salud a la población y de gestión financiera y de producción, 
los cuales deben ser cumplidos durante la vigencia del convenio o contrato. 
 
18.- Que de acuerdo con Art 4 Ibidem Parágrafo, La Entidad Territorial definirá metas 
asociadas a cada uno de los indicadores con cada una de las ESE para efectos del 
seguimiento y monitoreo a las Empresas Sociales del Estado beneficiarias del Subsidio a 
la oferta para la vigencia. 
 
19- Que mediante Documento de Distribución DOCUMENTO SGP-95-2024 del DNP se 
asigna la última doceava de la vigencia 2024 para el Departamento de Boyacá por valor de 
DOS MIL TRES MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y 
OCHO PESOS ($2.003.515.488) M/CTE, la cual debe ser usada en la vigencia 2025. 
 
20- Que, el Departamento Nacional De Planeación a través del Documento de Distribución 
DD SGP-98- 2025, efectuó la DISTRIBUCIÓN DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA 
GENERAL DE PARTICIPACIONES (SGP) asignando como subsidio a la oferta - once 
doceavas para el Departamento de Boyacá para la vigencia 2025 el valor de TREINTA Y 
UN MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES SEICIENTOS SETENTA Y SEIS 
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS. ($ 31.579.676.877) M/CTE.  
 
21- Que, el Departamento de Boyacá para la distribución del Subsidio a la Oferta vigencia 
2025 cuenta con TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES 
CIENTO NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 
($33.583.192.365) M/CTE. 
 
22- Que dentro del presupuesto de ingresos y gastos del Departamento de Boyacá para la 
vigencia 2025, se apropiaron los recursos para cubrir este concepto, a través de los rubros 
0702 - 2.3.19.6.300.3.1.1-1014 denominado Subsidio a la oferta - Empresas sociales del 
Estado-baja complejidad y 0702 - 2.3.19.6.300.3.1.2 – 1014 denominado Subsidio a la 
oferta - Empresas sociales del Estado-mediana complejidad. 
 
23- Que el Departamento de Boyacá emitió la Resolución 1324 del 09 de julio del 2025 por 
medio de la cual se distribuyen los recursos de subsidio a la oferta asignados al 
Departamento de Boyacá a las empresas sociales del estado del Departamento, 
beneficiarias del subsidio a la oferta para la vigencia 2025. El Departamento de Boyacá 
para la distribución de los recursos de subsidio a la oferta a cada Empresa Social del Estado 
y sus respectivas sedes, tuvo en cuenta los criterios de distribución de recursos 
determinado por el Art 2.4.2.6 del Decreto 268 de 2020. 
 



 

 
 
24.- Que el Ministerio de salud y protección social mediante oficio MSPS 
2025423001835222 ID 882397 de fecha 06 de junio de 2025 realizo la aprobación del 
documento técnico de dispersión de recursos realizada para ESE con servicios trazadores 
en el Departamento y el cual cumple con los criterios contemplados en la Resolución 484 
de 2024.  
 
25- Por lo anterior y en desarrollo del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES 
DE GESTIÓN DE LA POLÍTICA NACIONAL DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y 
ATENCIÓN EN SALUD A LA POBLACION EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ”, se 
requiere la celebración del presente convenio. 
 
26- Proyecto que se encuentra registrado en el Banco de Programas y Proyectos de 
Inversión Departamental No. 2024 00415 0323 – A2 Que el proyecto se enmarca en el plan 
departamental de desarrollo 2024-2027 “NUESTRO GRAN PLAN ES BOYACÁ 2024-2027” 
así: 
 

 
 
27- Que, a través de correo electrónico, la secretaria de Salud del Departamento y la 
directora de prestación de servicios, presenta estudios previos y demás documentos 
soporte de la presente contratación, los cuales se publicaran.   

28.- El presupuesto estimado para la contratación que se pretende adelantar asciende a la 
suma de TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES CUARENTA Y DOS MIL 
QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($369.042.571) M/CTE., los cuales se encuentran 
financiados de la siguiente forma: APORTE DEL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 
TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS 
SETENTA Y UN PESOS ($369.042.571) M/CTE.  

29.- Existe certificado de disponibilidad presupuestal del Departamento No. 3898 del 01 de 
julio de 2025 expedido por el Subdirector Técnico de Presupuesto 01 de julio de 2025, 
para llevar a cabo la presente contratación.  

En mérito de lo anteriormente expuesto,  
 

RESUELVE: 

ARTÍCULO PRIMERO. - JUSTIFIQUESE la causal directa de contratación prevista en el 
artículo 2, numeral 4, literal (c) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Artículo 
2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2019, de acuerdo con lo expuesto en el presente acto 
administrativo.  



 

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese la celebración de un Convenio Interadministrativo entre 
el DEPARTAMENTO DE BOYACÁ con NIT. 891.800.498-1 y la E.S.E HOSPITAL SAN 
FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA con NIT. 891.800.906-3 representado legalmente 
MARIA EUGENIA MONTEJO PAEZ, identificada con cédula de ciudadanía No. 40.041.650 
de Tunja, en calidad Gerente. 

ARTÍCULO TERCERO: Fijar como objeto del Convenio Interadministrativo que se celebre 
entre el DEPARTAMENTO y la E.S.E HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA 
el siguiente: FINANCIAR LOS GASTOS DE LA OPERACIÓN DE LA PRESTACION DE 
SERVICIOS DE SALUD EN LA E.S.E. ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE 
LEYVA PARA LA VIGENCIA 2025 CON RECURSOS DE SUBSIDIO A LA OFERTA 
ASIGNADOS AL DEPARTAMENTO DE BOYACA. Teniendo como presupuesto la suma 
de TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES CUARENTA Y DOS MIL 
QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($369.042.571) M/CTE., de acuerdo a los aportes 
descritos en la parte considerativa del presente documento. 

ARTÍCULO CUARTO: Fíjese como plazo de ejecución del Convenio CUATRO MESES 
(04). 

ARTICULO QUINTO: Convocar a las veedurías ciudadanas legalmente constituidas para 
que adelanten el respectivo control social.  

ARTICULO SEXTO: Informar al público en general que los estudios previos y demás 
documentos de la presente contratación serán publicados en la plataforma SECOP II. 

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición.  

CÚMPLASE 
 

Dada en Tunja, a los diecinueve (19) días del mes de julio de dos mil veinticinco (2025). 
        
 
 
 
 

WILLIAM YESID ARCHILA CÁRDENAS 
Secretario de Contratación 

 
 
 
 
Aprobó:  Sofia Esperanza Burgos Guio      
                Directora Administrativa de Procesos de Selección  
 
Proyectó: Evelyn Natalia Martínez Castillo 

                 Profesional Esp. Externa. 
 
Revisó María Eugenia Corredor Díaz /Secretaria de Contratación  

 

 



 

 

 


