SECRETARIA GENERAL

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES ENCAMINADAS A LA
PREVENCION DEL SUICIDIO EN LOS MUNICIPIOS PRIORIZADOS DEL DEPARTAMENTO. DEL
ATLANTICO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el
presente proceso de contratacion, la entidad deja constancia mediante el presente documento
del andlisis realizado en la etapa de planeacién y estructuracién desde las perspectivas: legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por los
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector GEES V2.

1. IDENTIFICACIQN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE
CONTRATACION:

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos
de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

De estos sectores se derivan actividades econdmicas independientes y especializadas, las
cuales el DANE para efectos de analisis econdmicos clasifica como:

Sector agropecuario
Sector de servicios

Sector industrial

Sector de transporte
Sector comercio

Sector financiero

Sector de la construccion
Sector minero y energético
Sector de comunicaciones
Sector TIC

Sector minero

YVVVVVVVVVVY

De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin animo de lucro dentro de la
economia ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del sector
privado y del sector publico.
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2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo
globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de
mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual que
el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar recursos
convirtiéndose en un generador de desarrollo social y econémico.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar
obtener un beneficio econdmico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio que
puedan comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados, y los excedentes de
ingresos que pudieran presentar, no estan destinados a ser repartidos entre sus fundadores
sino a su reinversion para seguir prestando mas servicios a la comunidad. Su financiacion,
procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de financiacion sin
contrapartida. Cuando el tamafo de la entidad es pequefio, suelen estar dirigidas por
voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamafio considerable, suele contarse con
directivos retribuidos.

Desde el 2017 a la fecha del presente estudio, se han inscrito 102.712 entidades sin animo de
lucro en Colombia, de acuerdo con los datos del registro unico empresarial y social -RUES- de

la Confecamaras. La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de
Asociaciones. y son la figura juridica mas frecuente en los ultimos 8 afios.

1.1- Grafico Cantidad de Inscripciones - Mes a Mes
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Fuente: registro tinico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras.
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Tabla 1. Inscripciones (2017- JUN 2025) de ESAL en Colombia

ANO CANTIDAD DE INSCRIPCIONES % DE PARTICIPACION X ANO
2025 5,584 4,50%
2024 16,599 16,31%
2023 13,804 13,58%
2022 11,234 11,05%
2021 12,623 12,41%
2020 9,379 9,22%
2019 11,441 11,25%
2018 9,947 9,78%
2017 12,101 11,90%
102,712 100,00%

Fuente: registro tinico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son
principalmente micro y pequefios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o
personas que conforman una entidad sin animo de lucro para prestar un servicio social, las
personas que se asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar acciones
altruistas, la comunidad que se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente,
etc. Uno de los subsectores mas desarrollados son las asociaciones, cuyas estadisticas
reafirman lo anterior.

Segun el Rues de la Confecamara, el 97,99% de las ESAL que se encuentran activas del
pais representan en el rango de micro y pequefias empresas, 1,67%, no tiene determinado
el tamafo, mientras que las grandes y medianas empresas representan el 0,28%.

Tabla 2. Tamaiio de ESAL activas

Tamafio

MICRO

NO DETERMINADO
PEQUERA
MEDIANA
GRANDE

mul

2018 2019 2020 2021

M T T s

3BET| 7473) 498 434
13411] 9059| 4688 4949)
a7y 57| 8l 785]
284 30| 7 2|

7|

31|
4190
£33

20|

2022

364513

Ao/ Total

2023 2024 2025 Grand total

336,565 I RRETE]  RVETEE] | 2,769,631
m 686| 152| 118,348
3068 1444 157| 57,562
425 23| 4| 5826
153 100 14| 1,788
a1

Fuente: registro tinico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y ofrecen
servicios ante una demanda creciente de diferentes servicios, situandose principalmente en
otras actividades de servicios.
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Tabla 3. Cantidad de Inscripciones de ESAL por sector econémico

ano/ Total
Sector Econdmico 2018 2019 2020 2021 022 2023 2024 2025 Grand total
G. Comercic al por mayor y al por mencryvehiculos 127309 131,579 134121 145233 147,688 I 12545 122,033 652361 1,118,369
|. Alojamiento y servicios de comida 53074 53500 383140 53563 58303 540850 55319 29,1980 447,264
C. Industrias manufactureras 320360 329291 306590 138370 4700 314550 Eiy] | 15944] 274424
8. Otras actividades de servicios 236291 269171 22,5800 25776 270480 281290 268341 13511 221474
M. Actividades profesionales cientificas y técnicas 19264] 19957 18011] 19325] 204321 183371 204291 10,341 167,789
N. Actividades de servicios administrativos y de apo... 148700 15.945] 12687] 13934 152471 148711 146041 7466] 123121
F. Construccion 148041 15164 13190] 143500 14,588 14008] 14107] 6,615] 122,801
H. Transporte y almacenamiento 9887] 10,266] 115211 9441 9679] 9.250] 8,800] 4454 82,835
R. Actividades artisticas, de entretenimients 12229] 12360] 7629] 8353] 7933] 6.964] 7,190] 3609 75,555
J. Informacicn y comunicaciones 7933| 8424| 8,168 8,024| 707 6,604| 6,589] 3303 64,154
A Agricultura, ganaderiz, caza, silvicultura y pesca 5616) 5789) 5559| 6442| 7,005] 5375) 6,156] 3448 51,938
L Actividades inmobiliarias 5118 5469 4723| 5925| 6811| 6217| 6,835] 3248 49,298
Q. Actividades de salud humana y asistencia social 4490 4541 4049| 4991 5204 3171| 5352| 2853 4153
Grand total 343991 357,169 323462 363,194 369979 340,688 341,345 175810 2,953,392

Fuente: registro tinico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Fuentes de ingresos del sector

Las entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas fuentes
que les permiten financiar sus actividades y proyectos. A continuacion, se describen las
principales fuentes de ingresos y algunas cifras relevantes:

1.

Donaciones y Contribuciones: Las ESAL reciben donaciones de personas, empresas y
algunas organizaciones. Estas donaciones pueden ser en dinero o en especie y
constituyen una parte significativa de sus ingresos. Las donaciones pueden provenir
tanto de fuentes nacionales como internacionales.

Recursos del gobierno via contratos y colaboraciones: Las entidades sin animo de lucro
pueden recibir fondos del gobierno para llevar a cabo proyectos especificos que alineen
con politicas publicas o programas de desarrollo social.

Actividades Comerciales: Aunque no tienen animo de lucro, muchas ESAL generan
ingresos a través de actividades comerciales relacionadas con su misién.

Proyectos y Consultorias: Algunas ESAL ofrecen servicios de consultoria, investigacion
y desarrollo de proyectos en sus areas de especialidad. Estos servicios se cobran y los
ingresos se utilizan para financiar sus actividades no lucrativas.

Eventos y Campafas de Recaudacion de Fondos: Las entidades organizan eventos
como galas, subastas y campanas de crowdfunding para recaudar fondos. Estos
eventos no solo generan ingresos, sino que también aumentan la visibilidad y el apoyo
a la organizacion.

Aportes de los Miembros: En el caso de asociaciones y cooperativas, los miembros
pueden contribuir con cuotas de afiliacion o aportes regulares que sustentan las
actividades de la entidad.
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Cifras Relevantes

e Segin COLCES (Camara Colombiana de Entidades Sin Animo de Lucro), las
donaciones y contratos representan aproximadamente el 60% de los ingresos de
muchas ESAL en Colombia.

e Las actividades comerciales y consultorias aportan cerca del 25% de los ingresos
totales.

e Los eventos de recaudacion de fondos y las contribuciones de los miembros cubren el
15% restante de las fuentes de financiacion

Estas fuentes diversificadas son cruciales para la sostenibilidad financiera de las ESAL,
permitiéndoles cumplir sus objetivos sociales y comunitarios de manera efectiva y continua

Empleo que genera

Las entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia juegan un papel crucial en la generacion
de empleo y el desarrollo social. Estas organizaciones, que incluyen asociaciones,
corporaciones, fundaciones y cooperativas, no persiguen fines de lucro y se enfocan en
objetivos altruistas o de beneficio comunitario.

Estas entidades generan una considerable cantidad de empleos directos e indirectos,
contribuyendo a la inclusién laboral de sectores vulnerables y a la mejora de la calidad de vida
de muchas personas. Ademas, fomentan el voluntariado, lo que también puede ser considerado
una forma de empleo no remunerado que aporta valor social

Segun cifras de la Superintendencia de la Economia Solidaria (Supersol), en el afio 2023 las
ESAL en Colombia generaron méas de 400.000 empleos en todo el territorio nacional. Esta cifra
representa un crecimiento significativo en comparacion con afos anteriores, consolidando al
sector como un importante contribuyente a la creacion de oportunidades laborales decentes

Areas de Influencia

Las ESAL operan en diversas areas como la educacion, salud, cultura, deporte, desarrollo
comunitario y derechos humanos. Estas organizaciones no solo ofrecen empleo, sino que
también brindan servicios esenciales que el sector publico a veces no puede cubrir
completamente, lo que subraya su importancia en el tejido social y econémico del pais.

Impacto Econémico y Social

El impacto de las ESAL en Colombia es notable. Al enfocarse en el desarrollo social, estas
organizaciones contribuyen a la reduccién de la pobreza, la mejora de la educacioén y la salud,
y el fortalecimiento de las comunidades. Su trabajo complementa los esfuerzos del gobierno y
el sector privado, ofreciendo soluciones innovadoras y sostenibles a los desafios sociales del
pais
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A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales como
lo es el DANE.

. Econdémico

Producto Interno Bruto

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-PIB-IVtrim2024.pdf (15 de Mayo de 2025)

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion

obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 0,6%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen1
Primer trimestre 2025pr

Tasas de crecimiento (3)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y

Actividad econdmica - calendario
Anual Trimestral
202517 20257-1 7
2024%"-1 202471V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 71 0.2
Explotacidn de minas y canteras 50 02
Industrias manufactureras 1.4 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 12 0.3
Construccidn 35 1.8
Comercio al por mayor y al por menor 19 04
Informacidn y comunicaciones 07 1.0
Actividades financieras y de sequros 33 1,0
Actividades inmobiliarias 21 05
Actividades profesionales, cientificas y téenicas® 1.0 06
Administracién piblica, defensa, educacidn y salud® 15 0.6
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 135 41
Valor agregado bruto 2,7 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productas 2.2 03
Producto Interno Bruto 2,7 08

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; Distribucion de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 3
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios
de comida. 4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administraciéon publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales. 6Actividades artisticas,
de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,0% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,9%.
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¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,6%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%. * Actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 2. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas1
Tasas de crecimiento en volumen2
Primer trimestre 2025pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
9 estacional y calendario

Actividad econdomica

Anual Trimestral

20251 2025717

20247-1 20247-1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 09 0.6
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.1 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1,0 0,6

Fuente: DANE,PIB_T

Prpreliminar

1Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
2Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

Administracion publica y defensa

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencion de
la salud humana y de servicios sociales crece 3,5% en su serie original, respecto al mismo
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periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
12):

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
crece 4,6%.

e Educacion crece 3,3%.

o Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,7%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y

de servicios sociales crece en 0,6%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria crece 2,8%.

e Educacion decrece 0,6%.

o Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,1%.

Tabla 3.

Administracién publica y defensa1 Tasas de crecimiento en volumen2
cuarto trimestre 2024pr

Tasas de crecimiento (%)

Sevie oviginal Serie ajustada por efecto

Actividad econémica estacional y calendario
Anual Trimestral
202571/ 20257-1/
2024"-| 20247-1V
Administracion plablica y defensa; planes de seguridad social de 46 38
afiliacion obligatoria ' '
Educacion 33 -0.6
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios 27 01
sociales ' '
Administracién publica y defensa’ 35 0,6

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales. 2 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
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+ Cifras totales de ventas - perspectivas de crecimiento

Evolucion general de los subsectores de servicios

Fuente: https://www.dane.gov.cof/files/operaciones/EMS/bol-EMS-Marz2025.pdf (16 de Junio del 2025)

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun

subsector de servicios (Abril de 2025 / Abril de 2024)

En abril de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon

positiva en los ingresos totales, en comparacion con abril de 2024.

Tabla 1. Variaciéon anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun

subsector de servicios.
Total Nacional
Abril 2025p / Abril 2024

Clasificacion ClIU Rev. 4AC.

Seccion Divisién Descripcion
Alm, T 3 -3
H Divisicn 62 acenamiento y actividades complementarias al
transporte
H Division 53 Carreo y servicios de mensajeria
| Divisicn 56 Restaurantes, catering y bares
J Drvsion 58 Actividades de edoon
L 2 natogril ;
1 Drasion 59, excepto Clase $920 el i =y
programas de television
. Actividades de programacon y transmsaon
J Drasion €0 y Clase 6391
agencias de notcias
J Division 61 Telecomunicacones
§ Divisian 62, Divisdn 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y
6391 procesameento de datos

(N Seccion L Division 68 Secodn N innckal uiler &
Divisi 7710, 7729y 7730 nmobdianas, alquiler de maquinania y equipe
Divisiones 69,70, 71, 72, Clase 7220,
M = Actradades profesionales oentificas y téomicas
Dwision 74 -

M Claze 7310 Publicidad

Divisianes 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, segurichd e investigacion

a130 privada, servioos a edficos

N Clase 8220 Actividades de centros de Blamadas (Call conter)
- A t t o
N Division 82 excesto Clase 8220 Actradades adminstratras y de apoyo de obona y
ctras actividades, excepto call center

P Grupo 854 Educadon superior privada
Q Clase 8610 $3lud humana privaca con internacian
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin intermacion
S Dawvisiones 90,92,93, 95y %6 Otros servidos de entretenameento y OFos SEMVO0s

Fuente: DANE — EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar

diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

. Empleo que genera el sector
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (Abril 2025 / Abril 2025)

En Abril de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con Abril de 2024.

Tabla 2. Variaciéon anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios.
Total Nacional

Abril 2025p / Abril 2024

Clasificacion ClIU Rev. 4AC.

IE nom nales.
Seccion Divisién Descripcion Variacion (%)
H Division $2 Almacenamiento y actividades complementarnias al 165
transporte
H Division 53 Carreo y servicios de mensajeria 108
| Divisicn 56 Restaurantes, catering y hares 1na
J Drvsion 58 Actividacies de edoon 220
Produccion de 2 watograficas y
J Drasion 58, excepto Clase 5920 ) TR A 87
programas de 1efevision
L Actividades de programacon ¥ transmesaon,
J Drasion €0 y Clase 6391 P9 ’ 44
agencias de notcias
J Division 61 Telecomunicacones 49
§ Divisian 62, Divisdin 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y 103
639 procesameento de datos
N Seccion L Division 68 Secodn N okl auiler d 19
Divisi 7710, 7729y 7720 inmakdianas, alquiler de maquinaria y equipo 3
Diisiones 69,70, 71, 72, Clase 7220
M o Actvndades profesionales oentificas y téomcas 2d
Dwision 74 -
M Claze 7310 Publicidad 46
N Divisiones 78 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguricad e investigacian 124
8130 privada, servicos a edficos =
N Claze 8220 Actividades de centros de Bamadas (Call center) 22
I = A t 5 strati o
N Division 82 excepto Clase 8220 Actradades administrativas y de apoyo de ofona y 17
otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educadon superior privada LR
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacian 32
Q Division 86 exepto Clase 8610 Salud humana privada sin intermacion 02
S Dwvisiones 90, 92,93, 95y %6 Otros servidos de entretenamiento y Otros Servioos 69

Fuente: DANE — EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal
contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase
8130. *** Personal hora catedra aplica para la seccién P - grupo 854 . Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma
de las contribuciones frente a la variacion total.

Variacién anual de los salarios y contribuciéon por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (Abril2025 / Abril 2024)

En abril de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
ingresos, en comparacion con el mismo periodo de 2024

Gobernacioén del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000
Pagina 11 de 21


http://www.atlantico.gov.co/

RO AL PATRIOTISG

SECRETARIA GENERAL

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios.

Total Nacional

Abril 2025p / Abril 2024

Clasificacion ClIU Rev. 4AC.
Ingresce nominale Ingresce por servicion Vents de Mescanciss Otres lngresas

Seccion Divisién Descripcion Variacién (%) Contibucién
H Divisicn §2 Almaceramiento y actividades complementarias af 165 06
transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 108 04
| Divisicn 56 Restaurantes, catering y bares 1A 02
J Drvsion S8 Activndades de edoon 2200 14
J Drasion 59, excepto Clase $920 Produccice de palicukss cinematogrificas y 87 4
programas de television
Actividades de 00N ¥ i =00,
) Divisién 60 y Clase 6391 & A ek 44 1%
agencias de notcias
J Division 61 Telecomunicacones 49 28 17 03
Divisian 62, Divisan 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y
J 103 108 06 01
6391 procesameenta de datos
T ool nesbacegrsakpdl T T Ry 19 24 0s a1
Oivisiones 7710, 7729y 7730 nmobdianas, alquiler de maquinaria y equipo ! / ) 0,
Diisiones 69,70, 71, 72, Clase 7320, .
M Actvadades prafesionaes centificas y téomicas 2d 28 04 00
Dwision 74
M Clase 7310 Publicidad 46 47 00 00
N Divisiones 75, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, sog.rmn-: investigacion 124 126 0 00
a130 privada servioos a edfioos
N Clase 8220 Actividades de centros de Samadas (Call center) 22 22 0o 00
N Divisidn82 mcepto Ciase 8200 \Cividdes admintratiias yde apoyodeofonay 46 00 2
otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educadcn superior privada 51 52 01 01
Q Clase 8610 $alud humana privada con internacian 32 12 01 01
Q Division 86 excopto Clase 8610 Salud humana privada sin intermacion 02 05 06 02
S Divisiones 90, 92,93, 95 y %6 Otros servicios de entretenamiento y orcs servioos 69 55 08 06

Fuente: DANE — EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Hace referencia a la variacion de los salarios promedio
del personal ocupado total excluyendo al personal contratado a través de agencias de suministro de personal.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA.

Después de realizar el analisis correspondiente, se identifico que por tratarse de la modalidad
de contratacion directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la condicion
financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de contratacion, segun
lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los lineamientos de la
Agencia Nacional de Contratacion —Colombia Compra Eficiente.
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4. REFLEXION SOBRE EL SECTOR ECONOMICO

De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guia para la Elaboracion de Estudios
del Sector se requiere realizar es una reflexion teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. ¢La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la
prestacion de servicios?

El Departamento del Atlantico requiere suscribir un convenio de asociacién con una entidad sin
animo de lucro con experiencia e idoneidad en la materia para la implementacion de una
estrategia que ayude a desarrollar acciones encaminadas a la prevencion de suicidio en los
municipios priorizados del Departamento del Atlantico.

2. ¢Cual es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo
con la complejidad del caso?

Requisitos de experiencia e idoneidad

Objeto Social: Se requiere contar con una Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) cuyo Objeto
Social registrado en su Certificado de Existencia y Representacion Legal (Camara de Comercio) esté
dirigido a desarrollar actividades relacionadas con el objeto del presente Convenio de Asociacion.

Estructura Organizacional Minima: La entidad debe poseer una estructura organizacional sélida,
con 6rganos de administracion que se encuentren activos y en ejercicio pleno de sus funciones,
debe garantizar al supervisor durante la ejecucion del convenio que cuenta con el equipo
misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto.

Por lo anterior la entidad debera anexar (anexa) el certificado de existencia y representacion
legal vigente, expedido por la autoridad competente y/o certificados de camara de comercio, asi
como copia de los estatutos de la entidad que permita determinar la capacidad juridica y
autonomia de sus autoridades

Experiencia: La entidad sin animo de lucro interesada debe acreditar experiencia relacionada
con el objeto del presente convenio.

Para acreditar la experiencia debera relacionar minimo DOS (2) contratos o convenios
terminados, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto del
aporte del Departamento, y cuyo objeto esté relacionado con el objeto del presente proceso.

Que cuente con mas de cinco afios de haber sido constituida.

3. ¢La entidad ha suscrito recientemente convenios similares? ¢Cual fue el valor del
convenio y sus condiciones? ¢la necesidad de la entidad fue satisfecha con los
convenios anteriores?

De acuerdo con el comportamiento de la contratacion por bienes y servicios segun la
clasificacion UNSPSC, la entidad ha suscrito convenios de asociacién con Entidades Sin Animo
de Lucro (ESAL) entre las vigencias 2018 a 2024 con el objetivo de cumplir con sus funciones
esenciales y orientados al desarrollo de proyectos que promueven aspectos sociales,
ambientales, culturales, deportivos, de convivencia y la seguridad ciudadana y programas
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formativos e inclusivos destinados a personas con algun tipo de discapacidad; lo que ha
permitido fortalecer el tejido social, fomentar la participacién comunitaria y mejorar la calidad de
vida de los sectores mas vulnerables de la poblacion como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla. comportamiento de la contrataciéon por bienes y servicios segun la clasificacion

UNSPSC

Fuente: Analisis de la demanda Colombia compra eficiente

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4MWZmZmUINGJIYy00YTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJIliwidCI6ljdiMDkw
NDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009¢
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Analisis de datos:

Los valores de los convenios de asociacion suscritos varian entre $100 millones y $ 3.000
millones de pesos. Hasta la fecha, se ha observado una ejecucién normal y adecuada de
los mismos, sin registrar procesos sancionatorios ni la efectividad de garantias y todas las
necesidades fueron debidamente satisfechas a través de estas contrataciones

La correcta ejecucion de estos convenios refleja el compromiso del Departamento del
Atlantico con el cumplimiento de sus objetivos esenciales y el desarrollo de proyectos de
interés social.

Las actividades desarrolladas a través de estos convenios han sido una pieza clave para
promover la cohesién social, lo que demuestra la efectividad de estas alianzas con
entidades sin animo de lucro en la consecucion de resultados positivos.

Una de las razones clave del éxito en la ejecucion de estos convenios, radica en la
modalidad de desembolso adoptada. Al optar por realizar los pagos unicamente después
de revisar y certificar las actividades realizadas por las ESALES se mitigaron
significativamente los riesgos financieros. Esta estrategia de desembolso posterior permitié
asegurar que las actividades se ejecutaran de manera conforme y cumpliendo con los
estandares establecidos.

4. Valor de convenio y su justificacion

El valor del proyecto se estima en la suma de MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE
PESOS M/L ($1.428.571.429), discriminados de la siguiente manera:

El valor total que aportara el Departamento corresponde a la suma de MIL MILLONES DE
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PESOS M/L ($1.000.000.000) que corresponde al setenta por ciento (70%) del valor total
de convenio de asociacion.

El valor total que aportara el asociado esta compuesto por la suma de CUATROCIENTOS
VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS M/L ($428.571.429) que corresponde al treinta por ciento (30%) del
valor total de convenio de asociacion.

Este valor incluye todos los gastos en que deba incurrir la ESAL para el cumplimiento del
objeto del convenio a celebrar.

Para determinar el valor del proyecto, la Secretaria del Interior evalué la propuesta
presentada por la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), tomando en cuenta una serie de
aspectos clave con el fin de asegurar la viabilidad y sostenibilidad de la iniciativa. Los
aspectos considerados fueron los siguientes:

Alcance del proyecto: Se realizé un analisis detallado del alcance de la propuesta,
revisando los objetivos especificos que la misma pretende alcanzar, las actividades
a desarrollar y los resultados esperados. En este proceso, se garantizé que cada
objetivo estuviera alineado con las metas institucionales, y que las actividades
programadas fueran claras y realizables dentro del marco planteado.

2. Costos directos e indirectos: Se llevoé a cabo una valoracion de los costos directos,

asi como de los costos indirectos. Este analisis permitié asegurar que la inversion
total estimada fuese suficiente para la ejecucion exitosa del proyecto, garantizando
su sostenibilidad financiera durante y después de su implementacion. Ademas, se
verificd que los costos estuvieran ajustados a los estandares de mercado.

3. Cobertura geogréfica integral: Se verifico que la propuesta contemple los costos de

desplazamiento necesarios para el traslado del equipo de trabajo y recursos
materiales al lugar de ejecucion, asegurando que las actividades se desarrollen sin
contratiempos.

4. Plazo de ejecucion: El plazo del Convenio de Asociacion sera hasta el treinta y un

dias (31) de Diciembre de 2025 contados a partir de la firma del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

5. Lugar de ejecucion: El lugar de ejecucion del Convenio sera el Departamento del

Atlantico y los municipios identificados en el presente documento.

El presente valor no genera detrimento patrimonial para la ESAL y no representa un
enriquecimiento de ninguna de las partes.

6. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del

proceso de contratacion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracion
desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.

El Departamento realizara el desembolso de los recursos a aportar de la siguiente forma:

Un primer desembolso equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del aporte del
Departamento del Atlantico, previa suscripcion del acta de inicio y de la presentacion de un
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cronograma de trabajo aprobado por el supervisor del Convenio, acompafado del recibido
a satisfaccion por parte de este, la legalizacién del convenio, la factura (En el caso que
aplique) y la acreditacion del pago de la seguridad social (Salud, Pensién y Riesgos
Laborales).

Un segundo desembolso al treinta (30) de septiembre de 2025, equivalente al treinta por
ciento (30%) del valor total del aporte del Departamento del Atlantico, previa presentacion
del informe de gestion de las actividades respectivas, acompafado del recibido a
satisfaccion por parte del supervisor del Convenio, la factura (En el caso que aplique) y la
acreditacién del pago de la seguridad social (Salud, Pension y Riesgos Laborales).

Un tercer desembolso al treinta (30) de octubre de 2025, equivalente al veinticinco por
cierto (25%) del valor total del aporte del Departamento del Atlantico, previa presentacion
del informe de gestion de las actividades respectivas, acompafnado del recibido a
satisfaccidén por parte del supervisor del Convenio, la factura (En el caso que aplique) y la
acreditacion del pago de la seguridad social (Salud, Pension y Riesgos Laborales).

Un cuarto y ultimo desembolso a la finalizacion del plazo de ejecucion del Convenio,
equivalente al veinticinco por ciento (25%), saldo restante, del valor total del aporte del
Departamento del Atlantico, previa presentacion del informe de gestién final de las
actividades respectivas, acompafado del recibido a satisfaccion por parte del supervisor del
Convenio, la factura (En el caso que aplique) y la acreditacion del pago de la seguridad
social (Salud, Pension y Riesgos Laborales).

Los aportes correspondientes a la financiacién de la Entidad Privada Sin Animo de Lucro
(ESAL) seran distribuidos en su totalidad a la fecha de legalizacion del Convenio de
Asociacion.

5.

VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR EL
BIEN O SERVICIO CON EL ASPIRANTE.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los

sigui

entes aspectos:

La ayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una 6ptica social y
econdmica una cooperacién 6ptima y rentable respectivamente, ya que dicha
alianza permite al Estado preservar su hegemonia en lo que, a funcidon de
financiacién, regulacioén, control y en parte, produccién y distribucidén se refiere.
Mientras que las organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en
labores de produccion y distribucién de manera exclusiva. Gracias a este modelo
mixto de bienestar social, se permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias
en la actuacion del sector Publico.

Que existen ESALES con experiencia en la realizacion de las actividades asociadas
al objeto, con otras entidades publicas; donde se ha evidenciado ejecucion eficaz
del objeto contractual.

Optimizacién de los recursos: Economia: La contratacion con entidades sin animo
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de lucro representa una optimizacién de los recursos publicos en términos de
economia, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 140 y 150 de la
ley 1819 de 2016, las entidades sin animo de lucro — ESAL- pueden ser calificadas

como contribuyentes del régimen tributario especial, estando sometidos al impuesto
de renta y complementario sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa Unica del
20% (en promedio 33% para entidades con animo de lucro), adicional a ello, dichos
beneficios tendran el caracter de exentos si se reinvierten en programas que
desarrollen el objeto social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia
estaran exentos también de la retencién en la fuente.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta las exenciones en cuanto a estampillas
departamentales de ciudadela universitaria, pro desarrollo, pro electrificacion rural, Pro
cultura, para el bienestar del adulto mayor, Pro hospital universitario Cari ESE, Pro
hospitales primer y segundo nivel y Pro desarrollo cientifico y tecnolégico del instituto
tecnoldgico de soledad, Atlantico — ITSA, en virtud del articulo 27 de la Ordenanza 349 de
2017 que establece la exencién a los “Convenios de asociacion con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica, cuyo objeto contractual corresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previsto en el Plan de Desarrollo del departamento, distrito o municipios con
los cuales estos busquen exclusivamente promover los derechos de personas en
situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho
a la educacion , el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y
de promocién de la diversidad ética colombiana.

Asi las cosas, frente a entidades con animo de lucro, este aspecto representa una ventaja
en cuanto a optimizacion de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye aspectos
tributarios y en consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del proyecto.

¢ Optimizacién de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin animo de lucro optimizan
los recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la
experiencia en proyectos de utilidad publica similares, el recurso humano que las
integra, los equipos y/o estructura fisica con que cuentan, entre otros aspectos,
ofreciendo, una relacion equitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando el
rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de
satisfaccion de las necesidades de la poblacién beneficiaria.

e Optimizacion de los recursos: Eficacia: En relacion con la optimizacién en términos
de eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin animo de lucro se hace
referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtencién de beneficios para sus
propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en
temas referentes a educacion, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos
humanos, medio ambiente, recreacion, participacion, democracia, y en general
temas de utilidad publica. En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los
directivos se encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los recursos
disponibles.

e Optimizacién de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia
y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente
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la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido
desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan
Municipal de desarrollo.

e La Secretaria del Interior realizo la evaluacion correspondiente y determiné la
pertinencia de la propuesta recibida en marco de precio y actividades del convenio
para su desarrollo

6. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA EL ESTADO COLOMBIANO

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, y para el efecto expide el “Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratacion” M-MACPC-07 sefala
Que:

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contrataciéon que estan disefiando y en caso de
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos”

Excepto en los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de

contratacion directa y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben
hacer dicho analisis.

En consecuencia, de lo anterior, la presente contratacion no se encuentra cobijada por
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

Para constancia se firma a los 3 dias del mes de abril de 2025.

ANGELO MATERA ESPARRAGOZA
Subsecretario de desarrollo Administrativo
Secretaria de Salud del Departamento del Atlantico

Proyecto: A. Sierra
Contratista Externa.
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