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AUTORIZACION PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO RELACIONES CONTRACTUALES
VIGENTES CON OBJETO IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE SUSCRIBIR

L MARCO NORMATIVO

El articulc 32 de la Ley 80 de 1993' se refiere a los contratos estatales como: “todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o
en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad”, relacionandose dentro de
estos el “contrato de prestacion de servicios”

A suturno el numeral 3° del mencionado articulo 32 establece que:

“son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar aclividades relacionadas con la
adminisiracion o funcionamiento de la entidad.

Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrarén por el término estrictamente
indispensable’.

De otra parte, el Decreto 2209 de 19982, por el cual se modifican parcialmente los Decretos 17373 y 1738 del 21 de
agosto de 1998, en su articulo 3 dispone:

"ARTICULO 1°. El articulo 3° del Decreto 1737 de 1998 quedara asi:

"ARTICULO 3°. Los coniratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender
la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficienfe, la
inexistencia de personal suficiente deberé acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos conlratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objelo iqual al del contrato que se
prelende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo organo, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estara
precedida de la_sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar".

(Subrayado fuera de! texto).

Es asi que respecto al contrato de prestacion de servicios el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion SUJ-
025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021 se pronuncio en los siguientes términos:

“86. Asi pues, con base en las anteriores disposiciones de rango legal y reglamentario que complementan su regulacion, y de un
amplio acervo jurisprudencial de esta corporacion, se pueden considerar como caracteristicas del contrato estatal de prestacion de
servicios las siguientes:

87. {i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar «actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe su empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o
recurrentes de esta.

"“Porla cual se expide ei Eslatuto General de Contratacion de fa Administracion Pablica”.
2 “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998"
*“Par el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las enlidades
publicas que manejan recursos dei Tesoro Publico™
““Por el cual se dictan medias para la debida recaudacién y administracion de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir ef gasto publico™.
Paginalde3
Av. Catle 26 # 57- 83
Torre 7 Tel 3779595
Codigo Postal: 111321

WWW $Cj.gOV.CO . &@@@“ﬁ”& S&&



H

SECREIRGADE

BOGOTA, ; SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

88. (ii) Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad debera justificar, en los estudios
previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados».

89. (iii) £l contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor encomendada. En consecuencia, no puede
ser sujeto de una absoluta subordinacion o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En
ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales».” )

De conformidad con las normas y la jurisprudencia anteriores, los contratos de prestacion de servicios solo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran o se
requieran de conocimientos especializados. De igual forma, no se podran celebrar contratos de prestacién de
servicios cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir,
salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo drgano o entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida
de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar.

Il. SUSTENTACIONES TECNICAS

De conformidad con los requisitos legales exigidos para dar la autorizacion de que trata el articulo 3 del Decreto
2209 de 19985, se cuentan con los siguientes soportes documentales, los cuales hacen parte integral de la presente
certificacion:

a. Justificacion expedida por la Subsecretaria de Acceso a la Justicia de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, el dia 26 de junio de 2025, en la cual se exponen las razones
técnicas que explican la necesidad de suscribir (4) contratos de prestacion de servicios profesionales
que tienen los siguientes datos:

PERFIL CANTIDAD OBJETOS IGUALES

OBJETO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA| - Titulo profesional en Derecho.

DIRECCION  JURIDICA Y CONTRACTUAL, o
APOYANDO LOS PROCESOS CONTRACTUALES | - Especializacion.
RELACIONADOS CON LA ADQUISICION DE|_ 5, veintic 4
BIENES Y SERVICIOS EN CADA UNA DE SUS Deo"cigt‘c"(fg)(%gnigg:re”;:
ETAPAS PARA LA SUBSECRETARIA DE ACCESO| ) =0 .
experiencia profesional
A LA JUSTICIA relacionada

b. Certificacion de inexistencias de personal con consecutivos nro. consecutivos nro. 2842, 2843, 2844 y
2845 del 25 de junio de 2025 expedidos por la Directora de Gestion Humana de la Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia.
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H. AUTORIZACION CELEBRACION CONTRATO

En consideracion a las particularidades antes mencionadas, se autoriza la celebracion de cuatro (4) contratos de
prestacion de servicios profesionales con igual objeto.

La anterior autorizacion se expide en Bogota D.C., a los veintisiete {27) dias de junio de 2025

" CESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ o\,
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia X

Peoyecto Natnaly Parge Rodngaes- Cor
Aprets tma Vara tero Tamayo - Subs

ot ©
Lsta o

ubsecretana de Accesg d la Justcia t&' -
2lana ge ACCeso a la Justicia, ! A
§
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JUSTIFICACION PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO RELACIONES

CONTRACTUALES VIGENTES CON OBJETO IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE

SUSCRIBIR

La Subsecretaria de Acceso a la Justicia de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, cuenta
con la necesidad de celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales, con el siguiente objeto;

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA DIRECCION JURIDICA Y CONTRACTUAL, APOYANDO LOS
PROCESOS CONTRACTUALES RELACIONADOS CON LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS EN
CADA UNA DE SUS ETAPAS PARA LA SUBSECRETARIA DE ACCESO A LA JUSTICIA.

a) Caracteristicas de los contratos:

Los contratos de prestacion de servicios profesionales que se requieren para apoyar el desarrolio de actividades
propias de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia cuentan con las siguientes obligaciones especificas:

1.

Adelantar y acompafar los procesos de seleccion para cada una de las modalidades contractuales en
sus diferentes etapas, proyectando y revisando todos los documentos y actos administrativos que sean
necesarios para su ejecucion, en particular los de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia.

Prestar apoyo juridico en la revision, analisis y ajustes a los documentos requeridos para elaborar los
respectivos tramites de suscripcion de contratos y/o convenios y/o modificaciones (adiciones, prorrogas,
cesiones, suspensiones, terminaciones anticipadas), liquidaciones, de competencia de la Direccion
Juridica y Contractual, en particular los referidos a la Subsecretaria de Acceso a la Justicia.

Realizar la publicacion de los documentos asociados a los procesos de seleccion en cada una de sus
etapas en la plataforma SECOP I, o enviar para su publicacion en SECOP | o Tienda Virtual del Estado
Colombiano, segun corresponda.

Hacer parte de los comités evaluadores en el marco de los procesos de seleccion que adelante la
Direccion Juridica y Contractual, en particular en los procesos de seleccion de la Subsecretaria de Acceso
ala Justicia, en los cuales sea designado como miembro del Comité Evaluador, consolidando los informes
de verificacion juridica, financiera y técnica de los requisitos y documentos habilitantes y de evaluacion y
calificacion técnica y financiera, que por competencia deban adelantar las dependencias respectivas.

Acompafiar las reuniones, mesas de trabajo, comités, audiencias y demas instancias que se requieran
por parte del Director Juridico y Contractual relacionadas con el objeto contractual.

Apoyar la gestion de los expedientes contractuales electronicos de acuerdo con los tramites gestionados,
en cumplimiento de los lineamientos internos en materia de gestion contractual y documental.

Apoyar en la proyeccion de respuestas a las peticiones o solicitudes relacionadas con la gestion
contractual de competencia de la Direccion Juridica y Contractual, cuando sea requerido.
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8. Las demas que le sean asignadas y se requieran de acuerdo con la naturaleza del objeto del contrato.
Necesidades Técnicas:

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia es un organismo de nivel central def orden distrital,
creado mediante el Acuerdo 637 de 2016 del Concejo de Bogota, segln el cual, con cargo a los recursos de la
misma se adquieren los bienes, obras y servicios que la entidad requiere para el cabal cumplimiento de su
mision y las autoridades competentes requieran para optimizar la seguridad de todos los habitantes de Bogota.

En atencién a lo anterior, el Decreto Distrital 413 de 2016, “Por medio del cual se establece la estructura
organizacional y las funciones de las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia y se dictan otras disposiciones”, a través del articulo 17, asigno a la Subsecretaria de Acceso a la
Justicia las siguientes funciones:

a. Formular politicas, planes y programas que propendan por la ampliacion del acceso-a la justicia,
promoviendo la convivencia y la prevencion de conflictos en el Distrito Capital, mediante el
direccionamiento y articulacion con organismos y entidades del nivel territorial y nacional.

b. Disefiar politicas para el adecuado funcionamiento del Sistema Distrital de Justicia y los Sistemas
Locales de Justicia, el mejoramiento de las rutas de acceso a la justicia y el fortalecimiento de los
mecanismos de justicia formal, no formal y comunitaria, coordinar su implementacion y evaluar
operativamente la implementacion.

c. Formular politicas, planes y programas para el fortalecimiento de los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, que apunten a la promocién de la convivencia, la prevencion y solucion de los
mismos, coordinar su implementacién y evaluacion.

d. Formular acciones de gobiemo orientadas a la construccion, implementacion y mantenimiento de
modelos de justicia comunitaria.

e. Dirigir y promover los esfuerzos que autoridades y operadores de justicia adelanten frente al ejercicio
de administracion de justicia en las localidades y en el Distrito Capital.

f.  Disefiar acciones sectoriales relacionadas con el acceso a la justicia, coordinar su implementacion y
evaluar operativamente la implementacion.

9. Gestionar alianzas estratégicas con las comunidades, el sector privado y las entidades del orden
distrital, territorial y nacional, orientadas a fortalecer al acceso a la justicia, coordinar Su
implementacioén a nivel distrital y local y evaluar operativamente la implementacion.

h. Articular los esfuerzos que autoridades y operadores de justicia adelanten frente al ejercicio de
administracion de justicia en las localidades y en el Distrito Capital.

i.  Fijar lineamientos para la adecuacion de los equipamientos de Justicia, a las necesidades y fines del
Sistema Distrital de Justicia y los sistemas locales de justicia.

j.  Evaluar los proyectos presentados por las autoridades de justicia en los que se identifiquen las
necesidades para la adquisicion de bienes, servicios y contratacion de obras para el fortalecimiento
de sus capacidades.

k. Formular politicas y disefiar estrategias para el adecuado funcionamiento de las casas de justicia y
las Unidades de Mediacion y Conciliacion en el Distrito.

. Disedar los planes, programas y proyectos dirigidos a la implementacion de la Justicia Juvenil
Restaurativa, las competencias del Distrito frente al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente -
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SRPA y la prevencion de la vinculacion de adolescentes y jovenes al delito, coordinar su
implementacion a nivel distrital y local, y evaluar operativamente la implementacion.

m. Proponer lineamientos para el mejoramiento de la politica carcelaria y penitenciaria en la ciudad y la
atencion a las personas privadas de la libertad.

n. Las demés que le sean asignadas y que correspondan con la naturaleza de la dependencia.”

El Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027, bajo el lema "BOGOTA CAMINA SEGURA", plantea como objetivo
general mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, garantizando el ejercicio pleno de sus derechos. Este
objetivo se articula con el compromiso de ofrecer mayor seguridad, inclusion, libertad, igualdad de
oportunidades, y acceso méas justo a bienes y servicios plblicos. La administracion distrital busca fortalecer el

tejido social en un marco de confianza y colaboracion, aprovechando el potencial de la sociedad vy el territorio,
y comprometiéndose también con la accion climatica y la integracién regional

En actualidad se cuenta con el proyecto de inversion 8234 “Implementacion un modelo de gestion carcelario y
de detencion con enfoque restaurativo para la poblacién privada de la libertad y pospenada en Bogota D.C’, el
cuai tiene como objetivo general :"Aumentar las capacidades de/ distrito en materia de atencion de las personas

- privadas de la libertad y pospenadas con enfoque restaurativo” y sus objetivos especificos son: (1) Fortalecer
los programas de resocializacion, atencion integral e inclusion productiva de las personas privadas de la libertad,
(2) Ampliar la cobertura del Programa Distrital de Justicia Restaurativa desde la atencion integral a ofensores,
victimas y redes de apoyo en poblacién adulta y (3) Ampliar las capacidades para la atencion y generacion de
oportunidades de inclusion social y productiva de las personas pospenadas y posegresadas.”.

Proyecto de inversion UNIDAD

Gerencia del programa
(2024-2027) EJECUTORA

“Implementacion un modelo de gestion

lari de detencic SUBSECRETARIO (A)
8234 carce ar/o. y de de enc:o'n, COI? enfoque DE ACCESO A LA 01
restaurativo para la poblacion privada de la JUSTICIA

libertad y pospenada en Bogotd D.C”.

Este proyecto de inversion tiene una (1) meta propuesta para el Plan Distrital de desarrollo 2024-2027 la cual
corresponde a:

1. Implementar (1) un plan de atencion y descongestion carcelaria que incluya la implementacion de
mecanismos de justicia restaurativa atencion integral a PPL y atencion a la poblacion pospenada.

Desde esta perspectiva, para la ejecucion de este proyecto se requiere contratar cuatro (4) personas
naturales con el perfil indicado en el numeral 2.3 del estudio previo, en atencion a la carga operativa
y a la necesidad de garantizar la adecuada ejecucion de los procesos administrativos y contractuales
asociados a la gestion de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia, es prioritario contar con
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profesionales que brinden apoyo juridico en todas las etapas contractuales: precontractual, contractual
y postcontractual ya que los procesos misionales y de apoyo se encuentran soportados en la
contratacion de bienes y servicios.

La incorporacion de estos profesionales también busca facilitar la articulacion entre Subsecretaria de
Acceso a la Justicia y la Direccion Juridica y Contractual, promoviendo una gestion mas eficiente,
oportuna y coordinada. Su acompafiamiento contribuira al seguimiento y cumplimiento del Plan Anual
de Adgquisiciones (PAA), asi como al soporte juridico de los planes, programas y proyectos que
desarrolla la Subsecretaria, garantizando mayor solidez en la toma de decisiones contractuales, en
linea con las metas institucionales y las politicas publicas de acceso a la justicia.

Estos perfiles juridicos estaran articulados directamente con la Direccién Juridica y Contractual, lo cual
permitira fortalecer la estructuracion juridica de los procesos de contratacion en sus distintas
modalidades, para velar por su adecuada sujecion normativa y en cumplimiento de los principios que
rigen la contratacion estatal.

Con el fin de hacer frente al Plan de contratacion de la vigencia 2026 y teniendo en cuenta la necesidad
de verificacion de documentos precontractuales, contractuales y postcontractuales en desarrollo de
funciones que son inherentes a la Subsecretaria de Acceso a la Justicia y con el fin de garantizar la
continuidad de la operacion de la Subsecretaria asi como la prestacion de los servicios que se
requieren para el cumplimiento de los proyectos de inversion que permita coadyuvar a la Secretaria
de Seguridad, Convivencia y Justicia en el cumplimiento de su misionalidad.

Desde esta perspectiva, para la ejecucion del proyecto mencionado y del presupuesto asignado en la anualidad
2025, la entidad requiere adelantar la contratacion de actividades y servicios autonomos para apoyar
transitoriamente el alcance de las metas y objetivos propuestos, de manera temporal e independiente, de
acuerdo con lo consagrado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y en
especial lo establecido por los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015. Para tales
efectos, se realizara la evaluacion de la hoja de vida con los soportes documentales que presente el(la)
candidato(a) a considerar, en todo caso el(la) candidato(a) no podra estar incurso/a en casuales de inhabilidad
o incompatibilidad para la celebracion del contrato y deberd cumplir con los requisitos legales para el ejercicio
de la profesion u oficio, en tal sentido, el perfil previsto se ajusta a las obligaciones especificas requeridas en
virtud del objeto contractual determinado y las funciones propias de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia.

Vale la pena precisar que, la Subsecretaria de Acceso a la Justicia no cuenta con personal de planta suficiente,
de conformidad con el histérico de contratacion de la dependencia que evidencia que no existe disponibilidad
de recurso humano de planta que pueda ser asignado para desarrollar las actividades mencionadas
anteriormente.

Desde esta perspectiva, para la ejecucion de estas funciones, se hace necesario fortalecer el equipo de la
Subsecretaria de Acceso a la Justicia, con la contratacion del siguiente perfil y experiencia:
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CANTIDAD OBJETOS
OBJETO PERFIL IGUALES
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A
LA DIRECCION JURIDICA Y |- Titulo profesional en
CONTRACTUAL,  APOYANDO  LOS | Derecho.

PROCESOS "CONTRACTUALES o
RELACIONADOS CON LA ADQUISICION DE | -Especializacion.
"I BIENES Y SERVICIOS EN CADA UNA DE .
SUS ETAPAS PARA LA SUBSECRETARIA |~ De Vveinticinco (25) a

cuarenta (45) meses de
DE ACCESO A LA JUSTICIA experiencia  profesional

relacionada.

Finalmente, una vez consultada a la Direccidn de Gestion Humana de la Entidad, se pudo establecer que no
existe el personal de planta suficiente para adelantar las actividades que suplan la necesidad planteada, segun
consta en certificados de inexistencia de personal con consecutivos nro. 2842, 2843, 2844 y 2845, del 25 de
junio de 2025, con el objeto y perfil sefialado.

La anterior justificacion se expide en Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de junio de dos mil

veinticinco (2025).
e C’é _> d
LINA Al ATORO MAYO

Subsecretaria de Acceso b la Justicia
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Proyectd: Nathaly Pardo Rodriguez - Abogada Contratista Subsecretaria de Acceso a la Justicia 2%;/
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