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En observancia a lo sefialado en el Numeral 7° del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011
y el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015; El MUNICIPIO DE CUCUTA a través de la Oficina de Emprendimiento
y Acceso al Crédito - Banco del Progreso, presenta el estudio técnico de conveniencia y oportunidad del presente proceso
de contratacion a través de la modalidad de régimen especial.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2° establece que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; a su vez, el articulo 209 Ibidem sefiala que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracidn de funciones; lo que conlleva a la necesidad
de la coordinacion de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Por otra parte, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 113 hace referencia a la colaboracion que puede emanar
de diferentes érganos del Estado para el cumplimiento de sus funciones. Por su parte este articulo constitucional se encarga
de establecer las ramas del poder y a su paso dispone que sean tres las ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva,
y la judicial. Ademas de los 6rganos que las integran existen otros, autdnomos e independientes, para el cumplimiento de
las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines.

En ese escenario de garantia por parte del Estado respecto a sus fines en favor de los particulares, se ha determinado que,
algunos factores propios de la ciudad de Culcuta, se requieren acciones tendientes a la reactivacion econdmica que se
traduce en dos vertientes. La primera de ellas dirigida a personas naturales y juridicas que desarrollen actividad comercial
y; segundo, correspondiente a la generacion y formalizacion de empleo, dado que histéricamente la ciudad de Cucuta se ha
visto afectada por el fenémeno del desempleo.
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No obstante, en cuanto al régimen municipal, el articulo 311° de la Constitucién dispone que “al municipio, como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, (...) ordenar el desarrollo de su territorio, promover (...) el mejoramiento social y cultural de sus habitantes (...)". Desde
lo normativo, el ejercicio de esta funcién compete a los Concejos municipales, en atencién a lo dispuesto por el numeral 1°
del articulo 313° superior, que consagra como obligacién de éstos “reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a su cargo”. Por su parte, desde lo administrativo, le corresponde hacerlo a los alcaldes municipales, a quienes al
tenor del numeral 30 del articulo 3150 constitucional, les corresponde “asegurar (...) la prestacion de los servicios a su cargo”

Para esto, el inciso 2° del articulo 355 de la Constitucion, dispone que el Gobierno en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con “...entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
plan nacional y con los planes seccionales de desarrollo...”. En ellos se determinara con precision su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes. Esta facultad se
encuentra reglamentada por el Decreto 092 de 2017 en su articulo 5°; y por ende se requiere adelantar tramite en el sentido
que el desarrollo del programa objeto del presente proceso contractual es ofrecido por mas de una de entidad sin animo de
lucro y corresponde a programas y actividades de interés publico previstas en el Plan Municipal de Desarrollo.

En este sentido, el articulo 365° constitucional, consagra que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado y, en consecuencia, es su deber asegurar su prestacion eficiente, por lo que el concepto de servicio publico en
Colombia ha tenido un amplio desarrollo por parte de la jurisprudencia nacional. Durante su estudio, La Corte ha sefialado
que la nocién de servicio publico “(...) no corresponde sblo a una definicion de orden formal, sino que en ella subyacen
también aspectos materiales relacionados con el cumplimiento de los fines del Estado y el bienestar general de los
asociados”. (Corte Constitucional, sentencia C-378 de 2010), ampliando su definicién como (...) “aquellas actividades que
el Estado tiene el deber de prestar a todos los habitantes del territorio nacional, de manera eficiente, regular y continua, en
igualdad de condiciones, en forma directa, 0 mediante el concurso de los particulares, con el propésito de satisfacer las
necesidades de interés general que la sociedad demanda”. (Corte Constitucional, sentencia C- 075 de 1997)

Por su parte, con fundamento en lo dispuesto en la ley 1253 de 2008 dispone que las entidades territoriales deberan
implementar programas y proyectos que permitan impulsar la politica nacional de Competitividad y Productividad, con el
objetivo de mejorar la productividad de las empresas y aumentar la competitividad de bienes y servicios en los mercados
externos, fortaleciendo el sector productivo y generando un mayor valor agregado, incluyendo el concepto de transformacién
productiva como uno de sus ejes centrales.

Asi mismo, la Ley 2069 de 2020, impulsa el emprendimiento en Colombia y le corresponde al estado implementar acciones
y programas que propicien el emprendimiento y el crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas, con el fin de
aumentar el bienestar social y generar equidad.

Por otra parte, la Ley 489 de 1998, articulo 6° precepttia que: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de
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sus funciones.” Asi mismo, el articulo 95 de la misma Ley sefiala que: “Las entidades publicas podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de Convenios Interadministrativos”.

Que, para promover la implementacién de politicas que propendan por el cumplimiento de dichos aspectos anteriormente
mencionados, se expidié el Decreto municipal, por el cual se establecen las funciones de las secretarias de la alcaldia de
San José de Cucuta, y se dispuso que: La Secretaria de Banco del Progreso del Municipio se convierte en un actor
institucional esencial de la administracion frente a la aplicaciéon de acciones en el territorio de San José de Cucuta que
propendan por estimular las fuerzas productivas de los sectores secundario (industrial) y terciario (servicios), con el objeto
de promover el bienestar de la comunidad mediante el aprovechamiento de las ventajas competitivas y comparativas, asi
como implementar programas y recursos que apalanquen el desarrollo productivo del Municipio y fortalezcan sus
capacidades productivas y comerciales. En este sentido, se puede inferir que: i) la secretaria de banco del progreso cuenta
con un componente indispensable que permite aplicar estrategias para el desarrollo productivo del municipio y apoyo al
sector empresarial local en sus distintos sectores econdmicos, y i) que el componente de competitividad a las MIPYMES
con que cuenta la secretaria de banco de progreso, permite que esta funcione como articulador estratégico para que las
empresas puedan desarrollar habilidades para relacionarse y poder consolidarse en mercados externos y promover su
internacionalizacidn, caracteristica inherente a una empresa competitiva para el mercado que aporta al impulso para la
competitividad de un municipio.

La Oficina de Emprendimiento y Acceso al Crédito - Banco del Progreso del Municipio, entre otras funciones, las relacionadas
con la gestion y desarrollo de estrategias para estimular fuerzas productivas de los sectores secundario (industrial) y terciario
(servicios) y la de generar e impulsar mecanismos que fomenten la generacion de empleo a través del acompafiamiento a
la creacion y posicionamiento de pequefias y medianas empresas y/o fortalecimiento de las actuales.

En esta medida, se convierte en un actor institucional esencial de la administracién frente a la aplicacién de acciones en el
territorio de San José de Cucuta que, mediante el asocio con diversas instancias de orden nacional, departamental y local,
se favorezca la implementacién de programas que contribuyan al desarrollo productivo del Municipio y fortalezcan
capacidades productivas y comerciales.

En el marco de estas competencias funcionales y de conformidad con la misionalidad de la Oficina de Emprendimiento y
Acceso al Crédito - Banco del Progreso, le corresponde a este despacho: fomentar y propiciar encuentros empresariales
intersectoriales a través de escenarios como festivales, ferias y eventos en los cuales se estimule el relacionamiento entre
actores de diferentes sectores de nivel local.

Que, el Plan de Desarrollo Municipal “Clcuta Perseverante segura y productiva”; dentro la linea estratégica propuesta para
la competitividad y el desarrollo econémico y de manera especifica en el siguiente PILAR PROGRAMATICO 2. GARANTIA
DE TRABAJO Y PRODUCTIVIDAD ECONOMICA Componente 3: Clicuta emprendedora. Hacia una mentalidad productiva.
Estrategia del Plan de Desarrollo Municipal Programa Mi Plante: Clcuta, ciudad productiva y emprendedora” Promoviendo
el impulso del espiritu emprendedor Programa del Plan desarrollo Municipal, cuyo propésito es fomentar el desarrollo
econdmico y la competitividad del municipio a partir de la articulacién institucional, la generacién de valor agregado, el
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impulso para el crecimiento de las empresas, la formalizacion laboral y empresarial, asi como la promocion de eventos
alrededor de la marca ciudad con el fin de promover la generacion de empleo y una visién de largo plazo.

Que con el propodsito de satisfacer la necesidad la Oficina de Emprendimiento y Acceso al Crédito - Banco del Progreso
formuld y viabilizo el proyecto “FORTALECIMIENTO A LA INNOVACION Y COMPETITIVIDAD DE LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS EN EDAD TEMPRANA, POR MEDIO DE APOYO FINANCIERO, Y ASISTENCIA TECNICA
EMPRESARIAL. SAN JOSE DE CUCUTA” con Cédigo BPIN 2024540010034, cuyo objetivo corresponde a

02 - Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de desarrollo para Morte de Santander (2024-2027) NORTE, TERRITORIO DE PAZ
1. Desarrollo Economico sostenible y Compstitividad

Desarrollo empraesarial y Emprendimiento

03 - Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "Cucuta Perseverantse Segura y Productiva®.

PILAR PROGRAMATICO 2. GARANTIA DE TRABAJC ¥ PRODUCTIVIDAD ECONOMICA
Componente 3: Cacuta emprendedora. Hacia una mentalidad productiva

Programa 1: Mi Plante: Cucuta, ciudad productiva y emprendedora

04 - Instrumentos de planeacion de grupos étnicos
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Actividad 1.2.1 Brindar asistencia técnica y acompafamiento durante la puesta en
funcionamiento de las empresas, para el fortalecimiento o mejora de modelos de negocio y sus
respectivas lineas de produccidn.

@ Programacién / Resumen del proyecto
e FORTALECIMIENTO A LA INNOVACION Y COMPETITIVIDAD DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS EN EDAD

- TEMPRANA, POR MEDIO DE APOYO FINANCIERO, Y ASISTENCIA TECNICA EMPRESARIAL. SAN JOSE DE CUCUTA

Impreso el 30/05/2025 10:15:26 a. m.

o

Tipo de fuente:
1.2.1 - Brindar asistencia técnica y
acompafnamiento durante la puesta en Fuente:
funcionamiento de las empresas, para el
fortalecimiento o mejora de modelos de negocio v
sus respectivas lineas de produccion. (™)

Actividades

(") Actividades con ruta critica

Segun informe emitido por FEDESARROLLO, Sobre estudios de los impactos econdmicos de los encuentros gremiales, que
permiten estimar el flujo de dinero generado y efectos directos e indirectos, se manifiesta que los encuentros y exposiciones
comerciales representan internacionalmente uno de los instrumentos mas importantes de las estrategias de mercadeo de
las empresas.

Su relevancia se ve reflejada en el nimero de eventos que anualmente se celebran en la mayoria de los paises del mundo,
teniendo en cuenta que tiene un impacto comercial microecondmico, es decir, el beneficio comercial directo a los expositores
y visitantes, pues también se considera que ejerce un “efecto acelerador” sobre las economias de las ciudades donde se
celebran, impulsando el desarrollo urbano y regional “a través de las inversiones en infraestructura y recintos feriales, por
una parte, y del gasto generado por los expositores, visitantes, organizadores y empresas se servicios auxiliares, por otra”.

Reconociendo que las regiones son la unidad de desarrollo de un pais y que deben ofrecer un entorno favorable para la
actividad empresarial, la regidén norte santandereana avanzado en politicas que buscan impulsar proyectos transversales
que la fortalezcan, a través de mecanismos como las redes de emprendimiento; las alianzas para la innovacion; y el enfoque
entre entidades publico-privadas para fortalecer el Tejido Empresarial.
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Para ello es fundamental seguir construyendo las condiciones para fortalecer a los empresarios a través de mecanismos de
identificacion como parte de un proceso productivo, y asi pensar en grande, acceder a la innovacién y crecer, todo con base
en un modelo claro de desarrollo, en el que todos los sectores de la economia regional coincidan. Si el pais se ha abierto al
libre mercado, la transformacion productiva y el fortalecimiento de las empresas son labores impostergables, y para esto
sera definitivo desarrollar acciones articuladas que generen capacidades para competir en una economia que no tiene
fronteras, que nos exige modernizarnos y asumir sin mas dilaciones los retos que entrafia.

En el caso de las industrias del municipio de San José de Cucuta, se presenta una situacion particular y positiva para el
desarrollo de las empresas procesadoras de arcilla, en particular, por la existencia alli de una abundante materia prima, lo
que constituye una gran oportunidad para el aprovechamiento de este recurso en la generaciéon de mejores condiciones
socioecondmicas, a través del incremento en los niveles de la productividad y la competitividad por la via, por ejemplo, de
la innovacioén.

Al respecto conviene considerar los aportes de Shumpeter (1976), quien se refirid a esta como un principio econémico que
contribuye a lograr cambios destacados en el desarrollo y elaboracion de productos y a mejorar la competitividad.

Ello a través de la implementacion de mecanismos entre los que se destaca el de la “destruccion creativa®. Sus aportes
siguen siendo vigentes y de ayuda para visualizar el necesario cambio en la vision del empresario moderno, quien tiene el
reto de enfrentar mercados altamente desarrollados y dinamicos.

En el 2024, la incidencia de pobreza multidimensional en el pais fue del 11,5%, -0,6 puntos porcentuales menos que en
2023 (12,1%), segun lo dio a conocer el DANE. Es asi, y teniendo esto en cuenta los emprendedores con bajos recursos
enfrentan dificultades para obtener financiamiento inicial para sus negocios.

Limitando su capacidad para comprar inventario, equipo o incluso para financiar la investigacién y desarrollo necesarios. las
cifras de pobreza en la ciudad y la region podrian haberse visto afectadas por la situacién econémica, la migracion y otros
factores.

Si, es cierto que las tasas de informalidad en Clicuta son mas altas que en el resto de las 13 areas metropolitanas analizadas
en Colombia. Esto significa que una mayor proporcién de la poblacion ocupada en Cucuta trabaja en condiciones informales,
es decir, sin acceso a seguridad social ni beneficios laborales

En términos mas especificos, estudios han mostrado que Cucuta consistentemente presenta tasas de informalidad laboral
superiores a las de otras ciudades importantes como Bogota, Medellin y Cali. Por ejemplo, en el primer trimestre de 2024,
la tasa de ocupacién de Cucuta fue de 52.2%, mientras que el promedio de las otras 13 areas fue de 59.1%. Ademas, en
2021, LaRepublica.co reporté que Cucuta tenia la mayor proporcion de trabajadores informales con una tasa de 72.4%

Esta alta informalidad laboral en Culcuta es un desafio importante, ya que implica que una gran parte de la poblacién
trabajadora no cuenta con la proteccion y beneficios que brinda el empleo formal, como seguridad social, acceso a salud y
pension.



https://www.larepublica.co/economia/cucuta-y-sincelejo-las-ciudades-que-registraron-las-mayores-tasas-de-informalidad-3168531
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Las personas y negocios informales suelen tener dificultades para acceder a créditos formales debido a la falta de historial
crediticio 0 garantias formales. Esto los lleva a depender de fuentes informales de financiamiento, que pueden ser mas
costosas y menos reguladas.

La falta de apoyo financiero formal deja a los negocios informales mas vulnerables a las fluctuaciones econdmicas y a las
crisis. Ya tienen el respaldo financiero para amortiguar impactos adversos como caidas en la demanda o aumentos en los
costos de operacion.

El 90% del tejido empresarial de Clcuta esta compuesto por microempresas que enfrentan limitaciones como:
1. Escasa visibilidad comercial.
2. Baja estructuracion del modelo de negocio.
3. Falta de innovacién y diferenciacion.
4. Limitado acceso a mercados y compradores especializados.

Estos proyectos responden a la necesidad urgente de mejorar la competitividad del sector moda mediante estrategias de
promocion comercial, posicionamiento territorial e innovacion creativa. Ademas, proporciona herramientas efectivas para
aumentar las ventas, profesionalizar las marcas y crear vinculos con redes de valor nacionales e internacionales. Participar
en Colombiamoda, con una presencia institucional fuerte a través de Casa Norte, permitira:

5. Generar ventas inmediatas y futuras.

6. Fortalecer laimagen de Cucuta como polo creativo emergente.

7. Posicionar al territorio como generador de contenido y propuestas de valor con identidad.
Programa y lineas de trabajo seleccionadas:

La propuesta integra una estrategia integral para el fortalecimiento del tejido empresarial MiPyme, basada en cinco lineas
clave:

a) Promocién Comercial y Acceso a Mercados
8. Participacién en Colombiamoda 2025 y activacidon de Casa Norte de Santander.

9. Espacios de exhibicidn y rueda de negocios.




Republica de Colombia v . 1
T SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE ersion:
%? CONTROL INTERNO
Alcaldia\l\rllvtiﬁ'i;ipal de ESTUDIO PREVIO Fecha: octubre de 2021
San José de Cucuta
GESTION GESTION DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO GESTION DE ADMINISTRACION
ESTRATEGICA MUNICIPAL
Macroproceso Proceso Subproceso

10. Impacto: Generacion de oportunidades comerciales, posicionamiento de marca, crecimiento de ventas
y apertura de nuevos mercados.

11. Casa Norte de Santander, Cucuta sin Fronteras 2025

Los antecedentes de este proyecto, el cual tendra su actividad principal en el marco de Colombiamoda en el municipio de
Medellin el 28 de julio de 2025:

12. Enero 2025 - nacimiento del proyecto “Disefiando el norte”

En respuesta a una necesidad colectiva de visibilizar la riqueza cultural y productiva de Norte de Santander, nace “Disefiando
el Norte”, una iniciativa impulsada por empresarios, creativos y lideres del ecosistema moda, artesania y disefio de Cucuta.

Este movimiento se gesta como una plataforma de exhibicién, encuentro y activacion, con el objetivo de resignificar la
narrativa de la ciudad y del departamento, conectando tradicién, innovacion y capacidad transformadora.

Se concibe como una estrategia de origen empresarial, que reconoce el poder simbdlico y econémico del territorio, y que
busca abrir nuevos escenarios para el talento local, trascendiendo lo netamente comercial para posicionarse como una
declaracion de identidad y visién de futuro.

El evento Disefiando el Norte, realizado en Clcuta como muestra piloto, logré convocar a mas de 25 marcas, colectivos y
agentes culturales en una experiencia multisensorial que integré moda, patrimonio, saberes tradicionales y narrativas
contemporaneas.

Durante este encuentro estuvo presente el presidente de Inexmoda, quien vivencié de primera mano el potencial del proyecto
y reconocié publicamente la fuerza del ecosistema nortesantandereano, resaltando su capacidad para articular contenido,
estética y proyeccion comercial.

Este momento marc un punto de inflexién: lo que habia nacido como una estrategia local, fue identificado por Inexmoda
como una propuesta de alto valor para el sistema moda del pais, con capacidad real de escalar a escenarios de talla nacional
e internacional.

13. Marzo - abril 2025 - construccion de la narrativa de region

Con el aval y acompaiiamiento de Inexmoda, se empieza a construir una narrativa mas sélida: “Casa Norte de
Santander”, como una experiencia de regién que trasciende el ambito del disefio y la moda para convertirse en
un ejercicio de posicionamiento cultural, econédmico y simbélico.
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Se articula el concepto “Cucuta sin frontera”, que convierte a Casa Norte en una declaracién del potencial del territorio como
generador de contenido, identidad, manufactura de valor y visién global.

Se inicia la presentacién por parte de Corpoincrea ante entidades gubernamentales, Camaras de Comercio y aliados
institucionales, buscando sumar esfuerzos en torno a una estrategia que representa a todo el departamento con sofisticacién
y sentido colectivo.

14. Mayo - junio 2025 — curaduria y estructuracion del proyecto para Colombiamoda

Se inicia la curaduria de las marcas y talentos que representaran al Norte de Santander, priorizando criterios de calidad,
autenticidad, identidad territorial e innovacion. De manera paralela, se estructura una hoja de ruta para la experiencia en
Colombiamoda:

Se definen los elementos escenograficos, gastrondmicos y sensoriales.
Se articulan aliados estratégicos y medios de difusién.
Se disefia la propuesta de pasarela, pop-up store, cata de cacao y café y ambientacion de la casa boutique.

La narrativa se consolida bajo el manifiesto "Manifiesto Norte", que pone en escena no solo los productos del territorio, sino
su alma, sus raices y su vocacion de futuro.

15. Julio 2025 - Casa Norte de Santander Cucuta sin fronteras en Colombiamoda

La region como protagonista del sistema moda nacional, el 28 de julio de 2025, en el marco oficial de Colombiamoda, se
activara Casa Norte de Santander en Medellin, con el respaldo institucional de Inexmoda y el acompafiamiento de entidades
publicas y privadas.

Sera una experiencia de alta visibilidad donde confluyen moda, cultura, gastronomia, disefio y narrativas de origen.
La propuesta incluira:

16. Una pasarela colectiva con acompafiamiento técnico, artistico y logistico de Inexmoda.

17. Un pop-up store con lo més representativo del talento regional.

18. Una puesta en escena sensorial, con cata de cacao y café piezas ilustradas, gastronomia local y ambientaciones
simbdlicas.

19. Un evento de relacionamiento con invitados clave, medios, compradores y actores estratégicos.

20. Casa Norte de Santander se erige, asi como una plataforma region, donde Norte de Santander declara

su presencia con contenido, estética, propuesta comercial y vision estratégica.
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Se ha identificado una necesidad critica de visibilizar y profesionalizar las MiPymes del sistema moda de Cucuta,
asi como proyectar su oferta con identidad territorial en mercados nacionales e internacionales.

La participacién en Colombiamoda, con una propuesta como Casa Norte de Santander, representa una
oportunidad sin precedentes para:

21. Transformar la percepcién del territorio.
22. Articular actores del sector publico, privado y académico en torno a una agenda comun.
23. Integrar la economia creativa con el desarrollo econémico y social.

Ademas, el contexto actual exige nuevas estrategias de posicionamiento que combinen contenido, cultura,
disefo y desarrollo comercial, que este proyecto articula de forma coherente, moderna y sostenible.

Es asi que con el presente proceso de contratacion se propone generar la oportunidad de los emprendedores como pilares
de la economia local, la participacion y asistencia técnica y acompafiamiento productivo y empresarial, ademas la realizacion
de eventos que visibilicen los emprendimientos y programas para mejorar la posicién econémica del sector y mejorar sus
productos y asi poder competir en nuevos mercados, que ayuden a mitigar problemas como crisis econoémicas, déficit de
produccion de nuevos productos, vias en mal estado y la deuda del pais vecino, son algunos de los principales problemas.

Las MiPymes cuentan con acceso limitado a apoyo financiero, en relacion a iniciativas de mejoramiento de la calidad de los
productos y/o Servicios, asi como en el mejoramiento de los procesos productivos, que beneficien emprendimientos y
empresas locales tanto en el acceso al apoyo financiero, como en la implementacion de estrategias de asistencia técnica y
acompafiamiento productivo y empresarial.

Se encuentra un escenario socio econémico muy complejo para el desarrollo de actividades econdémicas y comerciales de
la poblacién cucutefia: el alto indice de desempleo, la baja tasa de formalidad laboral, de oportunidades, de emprendimiento
debido a condiciones muy bajas de ingreso y pocas posibilidades de crecimiento y sostenibilidad de las empresas ha
generado que incluso los que logran constituir una actividad microempresarial, tengan que desistir y cerrar. Por esto, se
presenta una oportunidad de abrir escenarios para permitir que interactiien diferentes actores de los ecosistemas
empresariales tanto locales como internacionales, para que desarrollen nuevas capacidades, se retroalimenten,
promocionen sus productos y servicios, se enteren de primera mano de como se estan desarrollando otras regiones e incluso
otros paises a través de casos de éxitos, de implementacién de procesos productivos que puedan, no solo estimular y
transformar la forma de sus operaciones comerciales y de produccion, sino que ademas puedan ser escenarios para el
intercambio de bienes y servicios.

Ademas, con el componente técnico, la secretaria apoya ferias que ofrecen a los emprendedores la oportunidad de presentar
sus productos o servicios a un amplio publico, incluyendo potenciales clientes, inversores, socios comerciales y medios de
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comunicacion. Esto puede ayudar a aumentar la visibilidad de la marca y a establecer contactos clave para el crecimiento
del negocio.

Por medio de estas actividades los emprendimientos logran un crecimiento en reconocimiento de marca en el mercado
regional obteniendo asi una retroalimentacion directa con los clientes potenciales sobre su producto o servicio. Esta
retroalimentacién es invaluable para validar la demanda del mercado y realizar ajustes segun sea necesario.

Muchas de estos eventos y ferias de emprendimiento cuentan con la presencia de inversores angeles, capitalistas de
riesgo y otras fuentes de financiamiento. Estas plataformas brindan a los emprendedores la oportunidad de presentar
sus ideas ante posibles inversores y obtener el respaldo financiero necesario para hacer crecer su negocio.

Garantizando al emprendedor el Aprendizaje y desarrollo profesional la oportunidad de aprender nuevas habilidades,
adquirir conocimientos y obtener consejos practicos para enfrentar los desafios del mundo empresarial.

A través de estos eventos se permite exhibir sus ideas y logros, siendo asi una inspiracién y motivacion para aquellos
que estan comenzando su propio viaje empresarial. Las ferias de emprendimiento pueden ayudar a generar un sentido
de comunidad y camaraderia entre los emprendedores, lo cual es importante para mantener la motivacién y la
perseverancia a lo largo del tiempo.

En resumen, la asistencia técnica y formacion que se le brinde a los emprendedores de la ciudad de Clcuta aunado con
las ferias de emprendimiento son vitales para el ecosistema empresarial, ya que proporcionan una plataforma para la
promocion, la validacion, el financiamiento y el aprendizaje, todo en un mismo lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior la alcaldia de San José de Cucuta, mediante el plan de desarrollo, en el actual afio 2025
se ejecutara el proyecto numero 2024540010034, por el cual se desea en una de sus actividades y objetivos el
fortalecimiento a la innovacién y competitividad de las unidades productivas en edad temprana, por medio de apoyo
financiero, y asistencia técnica empresarial.

i) Viabilidad material en armonizacion con el Plan de Desarrollo Municipal de San José de Cucuta “Cucuta
Perseverante Segura y Productiva. asistencia del proyecto del que se deriva del proceso.

PARTE CODIGO NOMBRE
ESTRATEGICA
PLAN DESARROLLO 3 Cucuta Perseverante Segura y Productiva
Pilar programatico 2 GARANTIA DE TRABAJO Y PRODUCTIVIDAD ECONOMICA
SECTOR DE COMPETENCIA Comercio, industria y turismo
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PROGRAMA 3502 3502 - Productividad y competitividad de las empresas colombianas
COMPONENTE 3 Cucuta emprendedora. Hacia una mentalidad productiva
PROYECTO 2024540010034 Fortalecimiento a la innovacion y competitividad de las unidades

productivas en edad temprana, por medio de apoyo financiero, y asistencia
técnica empresarial. San José De Cucuta

ACTIVIDAD 1.21 1.2.1 - Brindar asistencia técnica y acompafiamiento durante la puesta en
funcionamiento de las empresas, para el fortalecimiento o mejora de
modelos de negocio y sus respectivas lineas de produccion.

Se otorgara la oportunidad de participacién a 45 emprendedores. Por lo tanto, para la consecucidn de esos fines se requiere
el desarrollo del programa a través de las siguientes actividades:

1. Casa Norte de Santander, Clicuta sin Fronteras 2025

Evento que busca la visibilizarian y comercializacion de la industria de Cucuta en Medellin para lograr posicionamiento de la
region y aumento de ventas, con la finalidad de ttransformar la percepcion del territorio, articular actores del sector publico,
privado y académico en torno a una agenda comun, integrar la economia creativa con el desarrollo econémico y social.

Ademas, el contexto actual exige nuevas estrategias de posicionamiento que combinen contenido, cultura, disefio y desarrollo
comercial, que este proyecto articula de forma coherente, moderna y sostenible.

2. Colombiamoda 2025:

La Semana de la Moda de Colombia se realizara entre el 29 y el 31 de julio de 2025 en Plaza Mayor, Medellin. Con el apoyo
de la Camara de Comercio de Cucuta y la Alcaldia de San José de Cucuta se apoyaran 30 empresas de confecciones y calzado
en calidad de expositores accediendo a espacio fisicos de exposicion para sus productos a compradores nacionales e
internacionales durante los 3 dias de feria. Alrededor de 70.000 visitantes entre clientes nacionales e internacionales visitaron
este espacio en el afio 2024, el cual fue un escenario relevante en la ampliacion de mercados, el relacionamiento comercial
nacional e internacional, ventas inmediatas y futuras, el crecimiento del tejido empresarial cucutefio, y con ellos la generacion
de mas y mejores empleos en la ciudad.

Para la seleccion de beneficiarios de esta importante participacion en Colombiamoda se realizé una convocatoria abierta por
pate de la Cémara de Comercio de Cucuta, publicada a través del siguiente link:
https://www.cccucuta.org.co/convocatoria/329/participacion-de-empresas-del-sector-moda-para-obtener-beneficio-para-ser-
expositoras-en-colombiamoda-2025-en-la-ciudad-de-medellin. Como resultado de la anterior convocatoria, se identificaron 30
empresas que cumplian los requisitos propuestos, seleccionadas por su capacidad productiva y de desarrollo de marca con
potencial para responder ante las solicitudes de clientes nacionales e internacionales.



https://www.cccucuta.org.co/convocatoria/329/participacion-de-empresas-del-sector-moda-para-obtener-beneficio-para-ser-expositoras-en-colombiamoda-2025-en-la-ciudad-de-medellin
https://www.cccucuta.org.co/convocatoria/329/participacion-de-empresas-del-sector-moda-para-obtener-beneficio-para-ser-expositoras-en-colombiamoda-2025-en-la-ciudad-de-medellin
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Entre los principales resultados de impacto de la participacién de empresarios de Cucuta en Colombiamoda en su version 2024
se puede resaltar que las empresas de Jeanswear lograron ventas inmediatas entre nacionales e internacionales de $
1.367.500.000,00 COP o $ 341.875,00 USD, y prospectos de negocios de $ 1.202.000.000,00 COP o $ 300.500,00 USD. Las
empresas de calzado lograron ventas inmediatas entre nacionales e internacionales de $ 400.800.000 COP o $ 100.200,00
USD, y prospectos de negocios de $ 1.050.000.000 COP o $ 262.500,00 USD.

Las empresas de trajes de bafio, ropa intima, moda infantil y urbana, confeccion casual y disefiadoras lograron ventas
inmediatas entre nacionales e internacionales de $ 650.250.000,00 COP o $ 162.562,50 USD, y prospectos de negocios de $
970.000.000,00 COP o $ 242.500,00 USD.

En conclusidn, las empresas de Culcuta beneficiarias contaron con cierres de negocios exitosos con ventas inmediatas de
$2.418.550.000,00 COP y prospectos de negocios de hasta $ 3.222.000.000,00 COP, con clientes nacionales e internacionales.

Que, en el marco del cumplimiento de esta actividad, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, faculta a las Entidades Publicas
para asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios y/o convenios o la conformacién de personas juridicas sin
animo de lucro.

Prevé el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 que: Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir
actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de
lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no
estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de
estas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.

Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional’. El articulo
5 del Decreto 092 de 2017, desarrolla el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual autoriza a las Entidades Estatales a
celebrar negocios juridicos con entidades sin animo de lucro para cumplir sus funciones y por esta razén su ambito de
aplicacion es diferente al de los otros articulos del decreto 092 de 2017. El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la
entidad privada con animo de Lucro para conseguir recursos propios o de cooperacién para el desarrollo conjunto de
actividades de las Entidades Estatales en el marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia cuanto
aporta 30% o mas de los recursos requeridos.

La entidad Estatal, no esta obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe garantizar que hace una seleccién objetiva
en términos de la obtencidn de los objetivos del Plan de Desarrollo. El proceso que el municipio adelantard se surtiré a través
de una alianza que involucre a entidades sin animo de lucro, con el fin de aunar esfuerzos para lograr los resultados
planteados en el proyecto mediante la suscripcion de un Convenio de Asociacidn con personas juridicas sin animo de lucro
de reconocida idoneidad.
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Que este asocio, le permite al Municipio la combinacion de recursos financieros, humanos y materiales para la
implementacién de este programa que brinda un beneficio a esta comunidad de emprendedores de manera mas efectiva y
eficiente; generando un alto impacto social, desde la optimizacion de los recursos publicos, el aumento en la participacion
activa de la ciudadania, como el alcance poblacional e impacto en comunidades, barrios y sectores que de otra manera se
encuentren fuera de su alcance; que la experiencia de esta entidad sin animo de lucro, conforme a su misionalidad, brinda
al Municipio la experiencia y conocimiento en areas especificas asociadas al impulso y promocion empresarial que permita
una mejora en la calidad de los servicios para ofrecer, beneficiandose asi del cumplimiento de objetivos comunes.

En razén a ello, la Oficina de Emprendimiento y Acceso al Crédito - Banco del Progreso realizd el estudio de viabilidad
técnica y juridica que permitiera llevar a cabo el desarrollo de las actividades descritas, encontrandose viable toda vez que
se enmarca dentro de los fines contemplados en el plan de desarrollo impulsando el desarrollo a un interés general, que a
su vez nos lleva a cumplir con las actividades misionales del municipio establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal, al
ser un incentivo para estimular la participacion de la comunidad en el evento, y que a su vez fomenta los procesos de
internacionalizacién y consolidacion de mercados externos en el municipio de Cucuta apoyo al desarrollo de capacidades
de productividad y competitividad de las empresas de Clcuta

En virtud de lo anterior, el municipio de San José de Cucuta a través de la Oficina de Emprendimiento y Acceso al Crédito -
Banco del Progreso, bajo el principio de colaboracion armonica prevén la necesidad de unificar componentes en la ejecucién
de sus metas trazadas en el Plan de Desarrollo, asi como sus funciones misionales para suscribir un convenio de asociacion
con LA CAMARA DE COMERCIO DE CUCUTA, que permita el cumplimiento de cada uno de los componentes respectivos.

Estos procesos tienen como principal objetivo ofrecer un espacio de transferencia de conocimiento, aumento de
productividad, acceso a nuevos mercados y apoyar la reactivacion economica, con el fin de generar empleo, reactivar la
economia y fortalecer la productividad del municipio y su tejido empresarial; a partir de dos componentes que van de la
mano con los objetivos trazados por la secretaria, a saber:

3. La proyeccion del tejido empresarial hacia un encadenamiento al entorno Nacional e Internacional fortaleciendo
asi el tejido exportador del municipio.

4. Eldesarrollo de capacidades empresariales para aumentar su productividad y competitividad y asi permitir su
consolidacion en el mercado.

Por su parte el Articulo 5 del Decreto 092 de 2017, establece: "Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para
cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total
del convenio.

Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional. Si hay méas
de una entidad privada sin animo lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no
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inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los
criterios para tal seleccion.

En razén a ello, la Oficina de Emprendimiento y Acceso al Crédito - Banco del Progreso vy realiz6 el estudio de viabilidad
técnica y juridica que permitiera llevar a cabo el desarrollo de las actividades sefialadas, encontrandose viable toda vez que
se enmarca dentro de las actividades a ser ejecutadas en el marco de las actividades que impulsen el desarrollo a un interés
general, que a su vez nos lleva a cumplir con las actividades misionales del municipio establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal, al ser un incentivo para estimular la participacién de la comunidad en el evento, y que a su vez fomenta los
procesos de internacionalizacion y consolidacién de mercados externos en el municipio de Clcuta apoyo al desarrollo de
capacidades de productividad y competitividad de las empresas de Cucuta.

Es valido mencionar que las razones y motivaciones que le permiten hacer uso de la condicion especial de la modalidad de
seleccion de contratacion directa conforme al Decreto 092 de 2017, son: En primer lugar, que pretende el desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con los cometidos y las funciones propias del Municipio de San José de Clcuta y la secretaria
del Banco del Progreso.

En segundo lugar, que conforme al art. 5 del Decreto 092 se tiene que esta contratacién no estara sujeta a competencia
cuando la ESAL comprometa recursos en dinero para la ejecucion de las actividades de acuerdo a certificacion bancaria.

Por todo lo anterior, y con el fin de atender las funciones propias y mision del municipio ademas de dar cumplimiento a los
objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo y los fines del Estado, el Municipio requiere suscribir convenio de asociacién
con la Entidad sin Animo de Lucro, que cuente con la idoneidad, experiencia, infraestructura, es decir lugar fisico de
operacion, equipos tecnolégicos y disponibilidad de personal de apoyo.

1.1. FORMA DE SATISFACERLA

Es pertinente sefialar que celebrar un Convenio de Asociacién en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica de
Colombia y demas normas constitucionales que establecen que las autoridades deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado, en desarrollo del principio de colaboracidn y coordinacion que consagra la
Constitucién Politica en sus articulos 113 y 209, del mismo modo el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en concordancia
con los principios establecidos en la Constitucion Politica y virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales y en consecuencia prestaran su colaboracion a las demés entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones.

Que las condiciones de dificultad econdmica y financiera que atraviesa el Municipio de San José de Cucuta, asi como la
tasa de desempleo y la necesidad continua de reactivacion, y con ella, la formalizacién y generacion de empleo, impulsan
la realizacion de un convenio de asociacion bajo las disposiciones del art. 5 del Decreto 092 de 2017. A continuacion, se
resefia algunos elementos que acreditan la idoneidad y experiencia de LA CAMARA DE COMERCIO DE CUCUTA
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ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD:

LA CAMARA DE COMERCIO DE CUCUTA; el objetivo principal de la entidad es una entidad auténoma, sin animo de
lucro, integrada por las personas que ejercen el comercio (Industriales, Comerciantes, Agricultores, Ganaderos, etc.), cuyo
objetivo primordial es ser depositaria de la confianza publica, correspondiéndole llevar el Registro Mercantil que es la mas
valiosa fuente de informacién para la vida de negocios en forma que resulte factor eficaz y positivo de organizacién de la
actividad mercantil. La Camara de Comercio es una organizacion de servicio: al Estado, en sus distintos niveles; a la
comunidad y a sus miembros, en particular. Al Estado, mediante la presentacion de programas, estudios, conceptos y su
participacion en todo aquello que propenda por el desarrollo econdmico regional y nacional. A la comunidad, mediante
campafas y actuaciones tendientes al mejoramiento de todas las actividades que incidan sobre el progreso socioecondmico.
Al empresario, mediante servicios directos tales como asesorias, informacion y ayuda permanente en su labor en los campos
administrativo, econémico y juridico. Ademas, de las anteriores funciones de servicio, la Camara de Comercio de Cucuta
promueve e impulsa el desarrollo econdmico de las regiones en donde actua.

- LA Entidad cuenta con una sélida trayectoria en la celebracion de Convenios y convenios con entidades publicas,
la organizacidén demuestra su idoneidad para asociarse con la Alcaldia de Cucuta. Su experiencia previa en este ambito
garantiza un conocimiento profundo de los procedimientos y requisitos necesarios para llevar a cabo proyectos de
fortalecimiento a emprendedores y realizacién de eventos con instituciones gubernamentales. Ademas, su historial de
colaboracion con entidades publicas refleja su capacidad para cumplir con los estandares de calidad y transparencia
requeridos en este tipo de acuerdos.

EXPERIENCIA:

LA CAMARA DE COMERCIO DE CUCUTA ; tiene la experiencia de este tipo de convenios de asociacioén y contratos con
el Departamento y el Municipio de Cucuta cuyo objeto es precisamente similar al hoy objeto del convenio, relacionado para
tal fin algunos:




Republica de Colombia
DAL vitia DE

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE Version:1

CONTROL INTERNO

o«
£
E

ESTUDIO PREVIO Fecha: octubre de 2021

San José de Cucuta

GESTION GESTION DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO GESTION DE ADMINISTRACION
ESTRATEGICA MUNICIPAL
Macroproceso Proceso Subproceso
N L de C o Co 12 Nomb Objeto Valor

Converso de asoaaadcn con la camara de comercio de Cucuta parala
MUNICIPIO DE SAN F
implementacion v actualiz aadén del Registro de Informacién Tributanio (RIT)

JOSEDE CUCUTA -
como el mecanismo unico para identificar, ubicar ¥ dasificar las personas vy - .
256 de 2024 SECRETARIA DE $357.142.857
HACIENDA entidades que tengan la calidad de contribuyente, declarantes. agentes de
ynftntanty retenadn, asi como los demis sujetos de obligaciones tributarias con el
B municipio de San José de Cuicuta respectodelos
MUNICIPIO DE SAN Aunar ssfuerzos v recursos técricos, administrativos v Ananceeros para el
122 de 2023 JOSE DECUCUTA - desarrollo del Proyecto “Fortalecimeento de las unidades productivas de las $ 428574
22 de 2023 28.574.000
SECRETARIA DE muiperes urbanas v rurales para d autoconsumo de los hogares en situacon de
EDUIDAD DE GENERO vulnerabilidad socal en el Maruapio de Cucuta, Norte de Santander”

Aunar esfuerzos entre la Cimara de Comeraio de Cucuta v la Cobemaadn de
COBERNACION DE

157 de 2023 NORTEDE
SANTANDER

Norte de Santander. para ¢l cumplimuento de actividades de fortaleaimaento ala
mrernaconabizacion de las empresas del sector moda del departamento, asi
como fortalecer la exonomda popular del sector moda de Norte de Santander

I —— Aunar eshuerzos técnicos v Bnancieros para promover la partiapacién de
035 de 2023 ° ; ) I:ECL‘CL:I'A emprendimsentos v empresas de los diferentes sectores comerciales en eventos $285.714286
- que promocionen ¢ impulsen la generacion de empleo en el muniapio.

Aunar esfuerzos ¥ recursos admunistrativos, técmicos v
Ananceeros entre la gobernacion dd departamento norte de Santander

secretaria de desarrollo econémico v productividad v ba cimara de

GOBERNACION DE comeraio de Cacuta, con d proposito de fortalecer a través de
181 del 2024 NORTEDE programas v proyectos los microempresarios del departamento norte $ 150.000.000,00
SANTANDER de Santander, enmarcado dentro del provecto denominado “apove al

fortalecimiento de la asistencia técnica dd sector comeraal industnial v
de servicios en el vigenca 2022 dd departamento de norte de
Santander” con el codigo bpan 2021004540204

AUNAR ESFUERZOSTECNICOSY FINANCIEROS ENTRE
LA ALCALDIA DE SAN JOSEDECUCUTA A TRAVESDE
LA SECRETARIA DEBANCO DEL PROGRESO Y LA
CAMARA DE COMERCIO DECUCUTA CON EL FIN DE

GOBERNACION DE PROMOVER ALIANZAS ESTRATEGICAS QUE
313 del 2024 NORTEDE FOMENTEN LA GENERACION DE EMPLEO, AUMENTEN $453.110864.00
SANTANDER LA COMPETITIVIDADY APOYEN EL DESARROLLODE

EMPRENDEDORES Y EMPR ESARIOS DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSEDECUCUTA.
PROCESO SBP-AEPSAL-004-2024 SEENCUENTRA
| PUBLICADO EN EL SECOP II

1.2. OBJETO A CONTRATAR

2025BP-5 AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA A TRAVES DE LA OFICINA DE
EMPRENDIMIENTO Y ACCESO AL CREDITO — BANCO DEL PROGRESO Y LA CAMARA DE
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COMERCIO DE CUCUTA, CON EL PROPOSITO DE FORTALECER EL TEJIDO EMPRESARIAL
MIPYMES DEL MUNICIPIO DE CUCUTA.

1.2.2 CLASIFICACION UNSPSC

De acuerdo con lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacidén Publica Colombia Compra Eficiente, la Alcaldia de
San José de Cucuta, informa que el objeto del presente proceso de seleccion se enmarca en el siguiente codigo del
clasificador de bienes y servicios (UNSPSC):

Clasificacion UNSPSC Producto
80151500 FACILITACION DEL COMERCIO
80141900 EXHIBICIONES Y FERIAS COMERCIALES

1.2.3 LUGAR DE EJECUCION

El Convenio resultante del presente Proceso de Seleccion se ejecutara en el Municipio de San José de Cucuta.

1.2.4. NATURALEZA JURIDICA DEL CONVENIO A CELEBRAR

Téngase en cuenta que conforme al art. 5 del Decreto 092 de 2017, se tiene que:

Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la
ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin
animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30%
del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una
proporcidn no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad
y justificar los criterios para tal seleccion.

En el presente caso:

LA CAMARA DE COMERCIO DE CUCUTA se constituye como una persona juridica sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y experiencia.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998_pr002.html#96
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LA CAMARA DE COMERCIO DE CUCUTA cuenta con recurso disponible como aporte para el presente convenio de
asociacion, conforme a certificacion emitida y aprobado por la representante legal en donde manifiesta que dichos recursos
seran destinados exclusivamente para la ejecucion del Convenio de Asociacién con el municipio de San José de Cucuta.

Certifica la existencia de aportes de contrapartida directa del 30% del valor total del convenio equivalente en la suma de
SESENTA MILLONES DE PESOS M-C/TE ($60.000.000), EN DINERO EQUIVALENTE AL 30% DEL VALOR TOTAL DEL
CONVENIO.

Que sobre el mismo tema la Corte Constitucional se ha pronunciado en la Sentencia C-671 de 1999, en los siguientes
términos:

“La autorizacion que en su inciso primero se otorga a entidades estatales para que con observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion pueden celebrar convenios de asociacion con personas juridicas de derecho
privado o participen en la creacion de personas juridicas de este caracter para desarrollar actividades propias de "los
cometidos y funciones” que la ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta Politica, por cuanto se trata
simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y,
en todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del Estado. (...) “el acatamiento a la
disposicidn constitucional mencionada, impone la celebracion de Convenio s con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad, pero "con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional
y los Planes Seccionales de Desarrollo", tal cual lo ordena el citado articulo 355 de la Carta Politica.”

La Corte Constitucional en sentencia C-712 de 2001, referente a esta modalidad de contratacion expuso lo siguiente:

“(...) el ambito propio del articulo 355, en sus dos incisos, el primero en cuanto prohibe explicitamente las donaciones y
auxilios, y el segundo, que permite la celebracion de Convenios para el cumplimiento de actividades de interés publico,
acordes con los planes de desarrollo, con personas juridicas privadas, sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, es el
de la accion benéfica del Estado, de las actividades de fomento que dentro de un Estado Social de Derecho corresponden
como funcion propia, insoslayable, a la organizacion estatal. Se trata de apoyar la accion de organizaciones de origen
privado, que en egjercicio de la autonomia de iniciativa para el desarrollo de las mas variadas actividades que las personas
realizan en sociedad (Constitucion Politica, art. 38), buscan la satisfaccion de finalidades no simplemente lucrativas.”

En igual sentido, en la sentencia C-543 de 2001, sefialo:

“..el articulo 355 constitucional, cuando en el sequndo inciso alude a la celebracion de Convenios, hace énfasis en que el
objeto de los mismos es el desarrollo de actividades de interés publico, acordes con los planes de desarrollo, y para asegurar
que la accion de fomento (benéfica como la ha denominado la jurisprudencia de la Corporacion) se cumpla adecuadamente.”

Modalidad de contratacién directa, de conformidad con el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, los numerales
7'y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011 y en concordancia con el
articulo 5 del decreto 092 del 23 de enero del 2017, donde se establece la procedencia de la contrataciéon con entidades
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privadas sin animo de lucro y reconocida idoneidad, en este caso se determina LA CAMATRA DE COMERCIO DE CUCUTA
; €S una entidad sin animo de lucro y es idoénea para celebrar el Convenio de asociacion.

A su vez el articulo 96 de la ley 489 de 1998, el cual establece que “las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y
orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que las asigna a aquella ley.

El decreto 092 del 2017 por medio del cual se reglamenta la contratacion con entidades sin animo de lucro a la que hace
referencia el articulo 355 de la Constitucién Politica.

En el mismo sentido, la Ley 1150 de 2007, establece en su articulo 2°, numeral 4°, literal ¢, modificado por la Ley 1474,
articulo 92, como modalidad de seleccion del ente cooperados la contratacién directa, encontrandose dentro de dicha
modalidad los Convenios de asociacién, “siempre que las obligaciones derivas del mismo tengan relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o sus reglamentos”.

De igual forma, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, “La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa (...)".

1.2.5 PLAZO DE EJECUCION

Para efectos fiscales el presente Convenio se ejecutara hasta por el termino de DOS (2) MESES o hasta que se permita dar
cumplimiento al objeto pactado, si esto ocurre antes; contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio entre las partes
contratantes, con el visto bueno del supervisor designado, previo cumplimiento de los Requisitos de Perfeccionamiento y
Ejecucion de este. En cualquiera de los casos, la firma se compromete a adelantar todas las actividades juridicas y/o
judiciales a las que haya lugar después del vencimiento del plazo fiscal del Convenio sin que esto genere erogacion
presupuestal para el contratante.

1.2.6 PRESUPUESTO OFICIAL Y VALOR DEL CONVENIO

El Presupuesto Oficial para el presente Proceso de Contratacion se estima en la suma DOSCIENTOS MILLONES DE
PESOS M-C/TE ($200.000.000), MCTE, incluido I.V.A, y que contiene los pagos por los costos directos e indirectos
necesarios para la ejecucion del Convenio, junto con todos los impuestos, gravamenes y retenciones a que haya lugar.

VALOR DEL CONVENIO DOSCIENTOS MILLONES PESOS M-C/TE ($200.000.000)

VALOR APORTE MUNICIPIO -
SECRETARIA DE BANCO DEL | CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS M-C/TE ($140.000.000)
PROGRESO 70%

VALOR APORTE DE LA FUNDACION

COLOMBIA DE VIDA FUNDACOVI 30% SESENTA MILLONES DE PESOS M-C/TE ($60.000.000),
0
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SOPORTE PRESUPUESTAL
DOCUMENTO NUMERO FECHA VALOR DEL APORTE DEL
MUNICIPIO
gEEgE&%@%?B_E DRI 00004123 17/07/2025 $140.000.000
RUBRO PRESUPUESTAL 2.3.2.02.02.009
DESCRIPCION DEL RUBRO SEervicios para la comunidad, sociales y personales
VIGENCIA 2025
FUENTE DE FINANCIACION 1.2.1.0.00 -INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
3502019 — SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICAY
MGA ACOMPANAMIENTO PRODUCTIVO Y EMPRESARIAL
91138 - servicios de la administracion publica relacionados con
PRODUCTO DANE asuntos econdmicos, comerciales y laborales

EL MUNICIPIO DE CUCUTA desembolsara los aportes al convenio con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal
00004123 de 17-julio-2025, expedido por el Subsecretario del Area de Gestién Financiera de la Secretaria de Hacienda
Municipal.

La presente contratacion se adelanta financieramente por medio de rubro(s) presupuestal de la clase de Gastos, identificado
en el grupo presupuestal (INVERSION)

NOTA 1: Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasion del analisis de los documentos del proceso, la
presentacion de observaciones, la preparacion y presentacién de las Ofertas, la presentacion de observaciones a las
mismas, la asistencia a audiencias publicas y cualquier otro costo o gasto relacionado con la participacion en el Proceso de
Contratacion estara a cargo exclusivo de los interesados y Proponentes.

El proponente deberé tener en cuenta los impuestos, estampillas y/o contribuciones municipales, asi:

DESCRIPCION PORCENTAJE
ESTAMPILLA PRO ANCIANOS 2,00%
ESTAMPILLA PRO CULTURA 1,00%
RETENCION EN LA FUENTE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO (ICA) 0,60%
ESTAMPILLA PRO HOSPITAL 2,00%
ESTAMPILLA IMRD 2,00%
ESTAMPILLA PRO DESARROLLO CIENTIFICO 1,00%

* Los gastos aqui sefialados son a titulo enunciativo y no constituyen obligacién para el municipio en el momento de
efectuarse los pagos, ya que puede aplicarse otro tipo de descuentos aqui no sefialados, para lo cual el interesado en
presentar su propuesta debera realizar dicha consulta ante la tesoreria del Municipio de San José de Ccuta (NS) y asumir
los costos adicionales por concepto de gatos tributarios.
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1.2.7 FORMA DE DESEMBOLSO

La Alcaldia de San José de Cucuta desembolsaraa LA CAMARA DE COMERCIO DE CUCUTA , los aportes a la cuenta
bancaria que certifiquen, aclarando que cada desembolso debera contar con la aprobacion de la supervision del convenio.

LA CAMARA DE COMERCIO DE CUCUTA , debera acreditar que se encuentre al dia en el pago de los aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los aportes SENA, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar,
cuando corresponda. El desembolso procederé asi:

NUMERO DE PORCENTAJE VALOR DEL DESEMBOLSO
DESEMBOLSOS (%) IGUAL A
VALOR
1er 40% Correspondiente a la suma de CINCUENTA'Y SEIS MILLONES DE PESOS

($56.000.000), a la firma del Acta de inicio, presentacion y aprobacion del cronograma
de actividades.

2er 60% Correspondiente a la suma de OCHENTA'Y CUATRO MILLONES DE PESOS
($84.000.000), a la entrega del informe, demostrando el pleno cumplimiento de las
actividades establecidas y presentacién del informe final de actividades contable y
financiero y certificacion de cumplimiento del objeto y las obligaciones por parte del
Supervisor, acompafado de acreditacién de pago de aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y Pensiones.

Se verificaran los siguientes documentos:

o Factura debidamente diligenciada, conforme con los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario.

o Certificacion por medio de la cual acredite que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

o Certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del Convenio, donde conste expresamente los servicios
efectuados.

o Informe técnico, administrativo, juridico, financiero y contable, presentado al supervisor designado para la prestacion
del servicio.

e Los demas que se describan en el estatuto de rentas del Municipio de Cucuta.

No obstante, la forma de pago prevista esta sujeta a que los recursos se encuentren aprobados en el PAC (Plan Anual
Mensualizado de Caja).
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La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el desembolso cuando ellas fueren
ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion soporte, o no ajustarse a cualquiera de las condiciones
establecidas en el presente Convenio. Posteriormente y verificado el cumplimiento de los requerimientos descritos, el
Supervisor del Convenio efectuara la correspondiente certificacién para que se proceda a la orden de pago, en la cuenta
corriente o de ahorros que el ente cooperado sefiale, previos los descuentos de ley; dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
calendario siguientes a la entrega de los requisitos ya mencionados.

Los siguientes conceptos: Rete ICA, algunas estampillas, Rete fuente y deméas impuestos no se deben cancelar, sino que
seran descontados en el pago o abono en cuenta que la Entidad le haga al Ente cooperado. En consecuencia, el ente
cooperado debe presentar la facturacion o documento equivalente conforme a la Ley, por el valor correspondiente a los
servicios y la Entidad al momento de tramitar el pago correspondiente, liquidara y descontara todos los impuestos y tasas
aqui descritas.

NOTA 1: La base gravable sera el valor antes de IVA de los servicios efectivamente prestados por la empresa y solicitados
por la entidad, previa presentacion de los documentos sefialados en la forma y requisitos de pago de los pliegos de
condiciones.

Para la radicacién de la cuenta debera previamente escanearse todos los documentos incluyendo el informe del supervisor
sobre el cumplimiento de obligaciones y se debera enviar mediante correo electronico solicitud de publicacidn a las areas
encargadas del sistema SECOP Il y SIA OBSERVA de la Contraloria General de la Republica. Estas publicaciones se deben
realizar dentro de los 3 dias habiles siguientes a la fecha de expedicion de los documentos. Si la Entidad Contratada no
realiza la gestion de publicidad dentro de los 3 dias habiles siguientes debera ajustar las fechas.

La no presentacion de las cuentas de cobro y sus anexos de la manera debida exonera a la Entidad Contratante del pago
de intereses moratorios.

NOTA 2: En todo caso, se aclara que no sera posible la acreditacion de la entrega y recibido de los servicios, hasta que no
se dé la presentacién y aprobacion de los documentos requeridos para pago, en los términos establecidos en la clausula de
forma de pago.

NOTA 3: Se informa que, para realizar el pago, la Entidad Contratada debera firmar los formatos internos establecidos. La
Entidad Contratante procedera al recibo de los servicios, una vez se emita por parte del Supervisor del Convenio, el acta de
recibo a satisfaccion, previa revision del cumplimiento de las obligaciones, incluida la entrega de los documentos requeridos
para el pago dentro del término.

Por lo anterior, se entendera aceptada la forma de pago al momento de la presentacion de la oferta.

1.2.8 ALCANCE DEL OBJETO Y ACTIVIDADES

Se otorgara la oportunidad de participacién a 45 emprendedores en eventos de afluencia masiva, los cuales la Alcaldia
proporcionara la oportunidad. Por lo tanto, para la consecucion de esos fines se requiere el desarrollo del evento a través
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de las siguientes actividades:

Se otorgara la oportunidad de participacion a 45 emprendedores en etapa de Incubacién o Crecimiento y Aceleracion. Por
lo tanto, para la consecucién de esos fines se requiere el desarrollo del programa a través de las siguientes actividades:

1. Garantizar la participacion de 30 empresas de Cucuta del sector moda con stand comercial dentro de la feria
Colombiamoda 2025.

2. Garantizar la realizacidn del evento y la participacion de 15 mipymes de Clcuta que van a asistir a la Casa Norte de
Santander Cucuta sin Fronteras el dia 28 de julio en Medellin.

3. Hacer un seguimiento continuo y constante del proceso

La entidad en su propuesta indica lo siguiente:

El equipo psicosocial del proyecto realizara acompafiamiento al menos a 30 familias de los participantes por un
minimo 16 horas, en un lapso entre 3 y 4 meses. Las actividades de acompafiamiento incluyen un encuentro
colectivo entre familias, visitas al hogar.

Durante el acompafiamiento individual y familiar, los profesionales asignados, brindarén informacion sobre los
servicios de atencion psicosocial y salud mental disponibles en la region. La Secretaria de Salud también apoyara
la divulgacion de las piezas comunicativas, a través de sus redes, el mapeo y el repositorio de recursos educativos
en salud mental.

e Julio 2025 - Casa Norte de Santander Cuicuta sin fronteras en Colombiamoda

La region como protagonista del sistema moda nacional, el 28 de julio de 2025, en el marco oficial de Colombiamoda, se
activara Casa Norte de Santander en Medellin, con el respaldo institucional de Inexmoda y el acompafiamiento de entidades
publicas y privadas.

Sera una experiencia de alta visibilidad donde confluyen moda, cultura, gastronomia, disefio y narrativas de origen.
La propuesta incluira:

e Una pasarela colectiva con acompafiamiento técnico, artistico y logistico de Inexmoda.

e Un pop-up store con lo més representativo del talento regional.

e Una puesta en escena sensorial, con cata de cacao y café piezas ilustradas, gastronomia local y ambientaciones
simbdlicas.

¢ Un evento de relacionamiento con invitados clave, medios, compradores y actores estratégicos.
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o Casa Norte de Santander se erige, asi como una plataforma region, donde Norte de Santander declara su
presencia con contenido, estética, propuesta comercial y visién estratégica.

Actividad: garantizar la realizacién del evento y la participacion de 15 mipymes de Clcuta que van a asistir a la Casa Norte
de Santander Cucuta sin Fronteras el dia 28 de julio en Medellin.

Beneficiarios: 15 empresas.

Colombiamoda 2025: La Semana de la Moda de Colombia se realizara entre el 29 y el 31 de julio de 2025 en Plaza Mayor,
Medellin. Con el apoyo de la Camara de Comercio de Clcuta y la Alcaldia de San José de Clcuta se apoyaran 30 empresas
de confecciones y calzado en calidad de expositores accediendo a espacio fisicos de exposicién para sus productos a
compradores nacionales e internacionales durante los 3 dias de feria. Alrededor de 70.000 visitantes entre clientes
nacionales e internacionales visitaron este espacio en el afio 2024, el cual fue un escenario relevante en la ampliacion de
mercados, el relacionamiento comercial nacional e internacional, ventas inmediatas y futuras, el crecimiento del tejido
empresarial cucutefio, y con ellos la generacién de mas y mejores empleos en la ciudad.

Para la seleccion de beneficiarios de esta importante participacion en Colombiamoda se realizé una convocatoria abierta
por parte de la Camara de Comercic de Cuacuta, publicada a través del siguiente link:
https://www.cccucuta.org.co/convocatoria/329/participacion-de-empresas-del-sector-moda-para-obtener-beneficio-para-
ser-expositoras-en-colombiamoda-2025-en-la-ciudad-de-medellin. Como resultado de la anterior convocatoria, se
identificaron 30 empresas que cumplian los requisitos propuestos, seleccionadas por su capacidad productiva y de desarrollo
de marca con potencial para responder ante las solicitudes de clientes nacionales e internacionales.

Entre los principales resultados de impacto de la participacion de empresarios de Clcuta en Colombiamoda en su version
2024 se puede resaltar que las empresas de Jeanswear lograron ventas inmediatas entre nacionales e internacionales de $
1.367.500.000,00 COP o $ 341.875,00 USD, y prospectos de negocios de $ 1.202.000.000,00 COP o $ 300.500,00 USD.
Las empresas de calzado lograron ventas inmediatas entre nacionales e internacionales de $ 400.800.000 COP o §$
100.200,00 USD, y prospectos de negocios de $ 1.050.000.000 COP o $ 262.500,00 USD.

Las empresas de trajes de bafio, ropa intima, moda infantil y urbana, confeccion casual y disefiadoras lograron ventas
inmediatas entre nacionales e internacionales de $ 650.250.000,00 COP o $ 162.562,50 USD, y prospectos de negocios de
$970.000.000,00 COP o $ 242.500,00 USD.

En conclusion, las empresas de Cucuta beneficiarias contaron con cierres de negocios exitosos con ventas inmediatas de
$2.418.550.000,00 COP vy prospectos de negocios de hasta $ 3.222.000.000,00 COP, con clientes nacionales e
internacionales.
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Actividad: garantizar la participacién de 30 empresas de Cucuta del sector moda con stand comercial dentro de la feria
Colombiamoda 2025.

Beneficiarios: 30 empresas.

PROYECTO ACTIVIDAD DURACION APORTE APORTE CCC BENEFICIA
ALCALDIA

Casa Norte de 2 meses $30.000.000 $30.000.000 15
Santander
Proyecto de visibilizacién y
comercializacion de la industria

de Cucuta en Medellin para

lograr posicionamiento de la
regiony aumento deventas. | .| piamoda 2025 | 2 meses $110.000.000 $30.000.000 30
TOTAL: 2 Meses $140.000.000 $60.000.000 45

El Proponente que sea adjudicatario del Convenio, deberéd ejecutar el objeto del Convenio de conformidad con las
especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en los Documentos del Proceso de Contratacién, y la propuesta
presentada a la Entidad, los cuales haran parte integral del Convenio.

PARAGRAFO 1: EI Proponente que sea adjudicatario del Convenio, se obliga para con la Entidad a ejecutar, a los precios
cotizados en la propuesta, en forma independiente y con plena autonomia técnica y administrativa, hasta la entrega total de
los servicios requeridos y aceptacién final de los mismos, segun lo estipulado y detallado en su propuesta técnica,
especialmente conforme lo sefialé en el Formato Oferta Econémica. PARAGRAFO 2: EI Proponente que sea adjudicatario
del Convenio y la Entidad Contratante asumen de forma obligatoria, los riesgos previsibles identificados y plasmados en el
Pliego de Condiciones en la Matriz de Riesgos y aceptados con la presentacion de su propuesta.

1.2.9 INSTALACIONES Y/O LUGAR DONDE SE PRESTARA EL SERVICIO

El Convenio resultante del presente Proceso de Seleccion se ejecutara en el Municipio de Medellin y San José de Cucuta.

1.2.10 OBLIGACIONES
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A continuacién, se establecen las obligaciones a cargo de la Entidad Ente cooperado, para la ejecucién del Convenio una
vez adjudicado y debidamente perfeccionado.

GENERALES DEL ASOCIADO:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS POR PARTE LA CAMARA DE COMERCIO DE CUCUTA

1. Realizar aportes de recursos en dinero, detallando las acciones adicionales a ejecutar, en cumplimiento del objeto
convencional.

2. Invertir la totalidad de los aportes que el municipio desembolsaré en la ejecucion de las acciones del objeto
convencional.

3. Disponer del personal que se requiera de acuerdo con lo establecido en las acciones a desarrollar.

4. Disponer de los equipos tecnoldgicos, e infraestructura fisica de operacion.

5. Presentar evidencia fotografica y filmica de alta calidad (2 cd o DVD,) de cada una de las actividades desarrolladas.

6. Presentar informe de indicadores de gestion e impacto social resultantes del objeto contractual

7. Garantizar que los modulos se desarrollen a cabalidad conforme a los ejes tematicos que se relacionan en la
propuesta de actividades presentada, la cual hace parte integral del presente convenio.

8. Asegurar la calidad de cada uno de los médulos para que estos sean dictados por personal idoneo y capacitado
para su desarrollo.

9. Realizar un informe dirigido al alcalde y al supervisor de este convenio, donde se describa la Formulacion de
acciones objeto del presente convenio.

10. Recopilar material audiovisual de todo el desarrollo y ejecucion del proyecto objeto de este convenio.

11.En el mismo informe LA CAMARA DE COMERCIO DE CUCUTA, deberéa exponer como a partir del desarrollo del
espacio de formacion y la participacién de las empresas en la feria, se pudo encontrar nuevos mercados tanto
Nacionales como Internacionales.

12. Cumplir con las actividades, condiciones técnicas y econdmicas de la propuesta presentada, la cual hara parte
integral del convenio.

13. Destinar a la ejecucion del convenio el valor de los aportes generados por el municipio - secretaria de Banco del
Progreso.

14. Disponer de los aportes financieros, académicos, administrativos y tecnoldgicos sefialados en los items de los
estudios previos y en el convenio.

15. Realizar la difusion del evento y seleccion empresas participantes con apoyo de la Alcaldia de San José de Cucuta
- La oficina de emprendimiento y acceso al crédito - Banco del Progreso

16. Informar a la Alcaldia de San José de Cucuta de cualquier imprevisto que impida la ejecucion del convenio dentro
de las (24) horas siguientes a dicha situacion.

17.Presentar un Informe al supervisor del convenio del MUNICIPIO sobre la ejecucion de los recursos del convenio.

18.Realizar la supervision técnica al proyecto y presentar informes o cuando el municipio lo considere;

19.En el evento en que se presenten modificaciones de fondo que impliquen reprogramacion de actividades vy
cantidades aprobadas en el proyecto al cual se le dio viabilidad se debe obtener previamente el concepto de
autorizacién escrita por parte del convenio sin necesidad de requerimiento adicional;
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20. Efectuar el pago de los aportes correspondientes en materia de seguridad social de que trata el articulo 50 de la
ley 789 del 2002, modificada por la ley 828 de 2002 y pago de parafiscales si hay lugar a ello;

21.Desarrollar una estrategia de comunicacion que haga visible el aporte del municipio de san José de Cucuta en el
apoyo a este proyecto a través de elementos de divulgacion.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE CUCUTA.

1. Desembolsar el aporte de los recursos destinados para el desarrollo de los proyectos objeto del presente convenio.
2. Brindar la informacion y herramientas necesarias que requiera la entidad para la ejecucion de las diferentes

actividades que enmarcan los proyectos a ejecutar y realizara a través de la Secretaria de Banco del Progreso en
su calidad de supervisora del presente convenio un seguimiento a tales acciones que comportan un ajuste al Plan
de Desarrollo Municipal durante la vigencia 2025

3. Verificar y asegurar la correcta utilizacion de los recursos asignados para el desarrollo del proyecto objeto del
presente convenio.

1.2.11. SUPERVISION

La supervisién del cumplimiento del convenio sera ejercida por parte del Municipio por la Oficina de Emprendimiento y
Acceso al Crédito - Banco del Progreso representada por el secretario de despacho o sus delegados, quienes en ejercicio
de tal designacién desarrollara las siguientes funciones y/o actividades:

1) El seguimiento, control, verificacion y vigilancia de la ejecucion y cumplimiento del objeto y las obligaciones derivadas del
presente convenio.

2) Formular por escrito las recomendaciones tendientes a la debida ejecucion del convenio e informar cualquier anomalia o
conflicto que se presente.

3) Asegurarse que todos los documentos que soporten sus actuaciones reposen en la carta del respectivo convenio.

4) Proyectar las respectivas actas de liquidacion del presente convenio, colocar su visto bueno,

5) Las demas inherentes a las funciones que respecto a cada parte le competen en virtud de objeto del presente convenio,
con sujecion a la constitucion politica, la ley y el reglamento.

Por parte de LA FUNDACION DE PROYECTOS COMUNITARIOS DEL NORTE DE SANTANDER SURGIR, quien ejerce la
vigilancia y control contractual — es el Representante legal el sefior ALBEIRO JESUS GRANADOS VEGA.

2. COMPROMISO ANTICORRUPCION

El proponente apoyara la accién del Estado Colombiano y la Alcaldia de San José de Cucuta para fortalecer la transparencia
y la responsabilidad de rendir cuentas, y en este contexto debera asumir explicitamente los siguientes compromisos, sin
perjuicio de su obligacion de cumplir la ley colombiana:
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1. No ofrecer ni dar sobornos, ni otra forma de halago o dadiva a algun funcionario publico en relacién con su propuesta,

con el proceso de seleccion o de contratacién, ni con la ejecucion del Convenio.

No permitir un subordinado o un agente comisionista independiente lo haga en su nombre.

3. Impartir instrucciones a todos los trabajadores y agentes y a cualesquiera otros representantes suyos, exigiéndoles el
cumplimiento en todo momento de las leyes de la Republica de Colombia y especialmente de aquellas que rigen el
presente proceso de seleccion y la relacion contractual que podria derivarse del mismo y les impondra la obligacion de
no ofrecer o pagar sobornos o cualquier halago corrupto a los funcionarios, ni a cualquier otro funcionario publico que
pueda influir en la adjudicacion del Convenio , bien sea directa o indirectamente, ni a terceras personas que por su
influencia sobre funcionarios publicos, puedan influir sobre la adjudicacién, ni de ofrecer pagos o halagos a los
funcionarios del MUNICIPIO durante el desarrollo del Convenio que se suscribiria de ser elegida su propuesta.

4. No celebrar acuerdos o realizar actos o conductas que tengan por objeto la colusion en el proceso de seleccion o como
efecto la distribucion de la adjudicacion de Convenio s entre los cuales se encuentre el que es materia del presente
pliego de condiciones o la fijacion de los términos de la propuesta.

n

Las irregularidades presentadas o las actuaciones indebidas por servidores publicos del MUNICIPIO, con ocasion del tramite
del procedimiento de seleccién, podran ser informadas a la Asesoria de Control Interno de la alcaldia. EI compromiso que
segun el presente numeral debe contraer el proponente, debera hacerse constar en una carta de compromiso suscrita bajo
la gravedad de juramento, el cual se entiende prestado con la firma del FORMATO - CARTA DE PRESENTACION DE LA
PROPUESTA del presente estudio.

2.1. TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

En todas las actuaciones contenidas en el Estudio y en el Convenio derivado del proceso de seleccion, el proponente obrara
con la transparencia y la moralidad que la Constitucidn Politica y las leyes consagran. En el evento de conocerse casos
especiales de corrupcidn en las Entidades del Estado, se podra interponer denuncia o queja a la Secretaria de Transparencia
de la Presidencia de la Republica, a través de los correos electronicos: transparencia@presidencia.gov.co y
buzon1@presidencia.gov.co, igualmente se podran comunicar a través de la linea 01 8000 913 040, por correspondencia o
personalmente, en la direccién Calle 7 No. 6 - 54, Bogot4, D.C., paginas de Internet: www.secretariatransparencia.gov.co y
http://www.anticorrupcion.gov.co.

2.2. CONVOCATORIA A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS.

En cumplimiento con el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, las veedurias ciudadanas, si a bien lo tienen, podran desarrollar
su actividad durante la etapa precontractual, contractual y post contractual de los procesos de contratacidn, haciendo
recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades que administran y ejecutan el Convenio y ante los organismos de
control del Estado, para buscar la eficiencia institucional y la probidad en la actuacién de los funcionarios publicos.

1. TIPIFIQACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONVENIO
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Teniendo en cuenta que el presente Proceso de Seleccion se llevaré a cabo mediante la Modalidad de contratacion directa
con entidad sin animo de lucro, la Entidad ha verificado que las condiciones econdmicas, técnicas y financieras de la
Prestacion del Servicio, mantienen el equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993.

3.1 CONVENIENCIA DE LAS GARANTIAS.

Que tomando en cuenta que por lo expuesto y atendiendo a la naturaleza del objeto del Convenio, en este sentido se han
determinado que los riesgos que debe asumir el ente cooperado corresponden a los establecidos en la matriz de riesgos
para el presente proceso contractual.

3.2 DEFINICION DE RIESGO

EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, entiende por RIESGO cualquier probabilidad de la ocurrencia de eventos que
produzcan afectacion al Convenio de Asociacién que se pretende celebrar, de tal manera que retrase o suspenda la
ejecucion del Convenio, o perjudique en cualquier forma a las partes y de acuerdo con la tipificacion de los riesgos a
funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y/o mental. De acuerdo con ello, el suceso
que prevé el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion del Convenio para que sea asumido como un riesgo del
actual proceso de contratacién.

3.3 ANALISIS DEL RIESGO

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccion se llevara a cabo mediante la Modalidad de contratacion directa
con entidad sin animo de lucro, la Entidad ha verificado que las condiciones econdmicas, técnicas y financieras de la
Prestacion del Servicio, mantienen el equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993.

3.4 FORMA DE MITIGACION DEL RIESGO, De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacidn, donde se establecen los pardmetros y los elementos para tener en
cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, en cumplimiento de lo normado en el Articulo 2.2.1.1.16.3 del Decreto 1082
de 2015, que cita “Evaluacién del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién
representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente” y segun, se hizo un andlisis con base en la matriz de evaluacion del riesgo como aparece a
continuacion:

CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
2 Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
3 Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
% Probable (probablemente va a ocurrir) 4
g Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) 5
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Supervisor | suscripcion S .
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o ) o~ ~ < I del Convenio | del acta de . ) -
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tratamiento requerido en caso prestado
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NOTA: Para estructurar la siguiente Matriz de Riesgos se tuvo en cuenta, los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden afectar la adjudicacién y firma del Convenio
como resultado del proceso de contratacion, b) los eventos que pueden alterar la ejecucion del convenio , ¢) eventos que pueden afectar el equilibrio econémico del
Convenio, d) eventos previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la realizacion del convenio.
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3.5 GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y tomando en cuenta
el tipo de Convenio y que se debe velar por la adecuada Proteccion de los Intereses Patrimoniales de la Administracion
Municipal, y atendiendo la naturaleza del objeto del Convenio , en este sentido se han determinado que los riesgos que debe
asumir el futuro ente cooperado corresponde a los establecidos en la Matriz de Riesgos para el presente Proceso Contractual
son los siguientes:

1. RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO El ente cooperado se obliga a
constituir a favor y a satisfaccion del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, de acuerdo con a lo sefialado en los articulos
2.21.2.31.1;221.2.3.1.7y 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015, una garantia expedida por una Compafia de Seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pélizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia
Financiera en donde figure como beneficiario EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA y como afianzado el futuro ente
cooperado y cubrira los siguientes RIESGOS:

RIESGO VALOR Y VIGENCIA
El cumplimiento general del Convenio, el pago de las multas y demas sanciones que se le
. . . ) . o ;
DE CUMPLIMIENTO impongan, por una cuantia equivalente al diez por C|en'to (10%), del vanr.deI Convenlg, con
una vigencia igual al plazo de este y SEIS (6) meses mas, contados a partir de la suscripcién
de este.

DE SALARIOS, PRESTACIONES | Por cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del mismo, con una vigencia
SOCIALES E INDEMNIZACIONES igual al plazo de ejecucion y tres (3) afios mas, contados a partir de la suscripcién de este.

DE CALIDAD DEL SERVICIO | Por cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del Convenio, con una vigencia

PRESTADO igual al plazo de este y SEIS (6) meses mas, contados a partir de la suscripcion de este.
RESPONSABILIDAD CIVIL

EXTRACONTRACTUALN 200 SMLVM

RECIBO DE PAGO Se debera adjuntar el original del recibo de pago de la Pdliza.

4. MULTAS Y SANCION PENAL PECUNIARIA

En caso de mora o incumplimiento parcial o total, de alguna o de algunas de las obligaciones contraidas con la suscripcion
del convenio por el ente cooperado, el Municipio impondra multas diarias y sucesivas por un valor equivalente al uno punto
cinco por ciento (1,5%), del valor del Convenio, mientras subsista el incumplimiento y hasta por treinta (30) dias calendario,
momento en el cual la entidad podré declarar la caducidad si asi o estima pertinente. De lo contrario, el Municipio, adoptara
las medidas de control e intervencidn necesarias que garanticen la ejecucion del objeto contractual. En todo caso el valor
de la multa no podra exceder el diez (10%) del valor total del Convenio.

El Municipio, podra tomar directamente el valor de las multas que se adeuden al ente cooperado por el Convenio o de la
garantia constituida y si no fuere posible, cobrara los valores por via judicial.
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En caso de incumplimiento definitivo por parte del ente cooperado de cualquiera de las obligaciones contraidas con el
Convenio o declaratoria de caducidad, en ente cooperado conviene en pagar al Municipio a titulo de pena, una suma
equivalente al diez (10%) del valor total del Convenio , suma que la entidad hara efectiva mediante cobro de la garantia
Unica de cumplimiento o, a su eleccion, de los saldos que adeude al ente cooperado si los hubiere, para lo cual se entiende
expresamente autorizada con la suscripcion del Convenio de Asociacion. Si esto no fuere posible se cobraran por via judicial.
La aplicacion de la clausula penal no excluye la indemnizacidn de perjuicios.

5. INDEMNIDAD

EL ENTE COOPERADO deberad mantener indemne y defender al Municipio de cualquier reclamacion proveniente de
terceros que tenga como causa las actuaciones de EL ENTE COOPERADO en el desarrollo del Convenio. EL ENTE
COOPERADO mantendra indemne al Municipio contra todo reclamo, demanda, accion y costo que pueda causarse o surgir
por dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros, que se ocasionen durante la ejecucion del Convenio. En caso
de que se instaure demanda o accion alguna, o se formule reclamo contra al Municipio, por asuntos, que, segun el Convenio,
sean de responsabilidad de EL ENTE COOPERADO, el Municipio se lo comunicara para que por su cuenta adopte
oportunamente las medidas pertinentes previstas por la ley y adelante los tramites para solucionar el conflicto. Si en
cualquiera de los eventos previstos en este numeral, EL ENTE COOPERADO no asumiere debida y oportunamente la
defensa de los intereses del Municipio, éste podra hacerlo directamente, previa notificacion escrita a EL ENTE COOPERADO
y este pagaré todos los gastos en que el Municipio incurra por tal motivo.

6. CESION Y SUBCONTRATACION

El ente cooperado no puede ceder ni subcontratar para el respectivo Convenio sin el consentimiento previo y escrito del
MUNICIPIO DE CUCUTA, pudiendo éste negar la autorizacién de la cesion o del Convenio. Cuando se trate de inhabilidades
e incompatibilidades sobrevinientes a que se refiere el articulo 9° de la Ley 80 de 1993, deberé el ente cooperado ceder el
Convenio previa autorizacidn escrita del Municipio de Cucuta; si ello no fuere posible renunciara a su ejecucion. El ente
cooperado responde por haber ocultado al contratar inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones o por haber
suministrado informacién falsa.

7. INTERPRETACION, MODIFICACION Y TERMINACION UNILATERAL DEL CONVENIO

EI MUNICIPIO DE CUCUTA, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos
a su cargo y asegurar su inmediata, continua y adecuada prestacién, podra interpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y cuando las condiciones particulares de la
prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el Convenio celebrado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
14,15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993. En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales, se
procedera al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tengan derecho las personas
objeto de tales medidas. Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacién, modificacion y terminacidn unilateral,
procedera el recurso de reposicion ante el MUNICIPIO DE CUCUTA, sin perjuicio de la accién contractual que puede intentar
el Ente cooperado, segun lo previsto en el Articulo 77 de la Ley 80 de 1993.
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8. ADICION CONTRACTUAL

El Convenio podra adicionarse hasta en un cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos
legales mensuales vigentes, de conformidad con la ley.

9. SUSPENSION TEMPORAL DEL CONVENIO

Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito se podra, de comin acuerdo entre las partes, suspender temporalmente
la ejecucion del Convenio, mediante la suscripcion de un acta donde conste tal evento, sin que, para efectos del plazo
extintivo, se compute el tiempo de la suspension. Se considerara como fuerza mayor o caso fortuito, el suceso que no es
posible predecir y que esta determinado por circunstancias no imputables al Ente cooperado o al MUNICIPIO DE CUCUTA
que impidan totalmente el trabajo u obliguen a disminuir notablemente su ritmo, como, por ejemplo, catastrofes, guerras,
huelgas causadas por razones no imputables al Ente cooperado o al MUNICIPIO DE CUCUTA u otros similares.

La situacion de fuerza mayor o caso fortuito debera ser demostrada por el Ente cooperado, y en tal evento tendra derecho
a la ampliacién del plazo si fuere posible pero no a indemnizacion alguna. Sin embargo, esto no lo exonera de su obligacién
de constituir y mantener vigentes las garantias estipuladas en el Convenio, y de la responsabilidad por los dafios que sufra
el MUNICIPIO DE CUCUTA por no haberlas constituido o mantenido vigente.

10. CADUCIDAD

Si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del Ente cooperado, que
afecte de manera grave y directa la ejecucion del Convenio, y evidencie que puede conducir a su paralizacion, EL
MUNICIPIO DE CUCUTA, por medio de acto administrativo debidamente motivado, lo dara por terminado y ordenara su
liquidacién en el estado en que se encuentre, de conformidad con el Articulo 18 de la Ley 80 de 1993.

11. LIQUIDACION DEL CONVENIO

Se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacién de la vigencia del Convenio, de manera bilateral. Se
seguira el procedimiento establecido en EI marco normativo general de la liquidacion de los Convenio s estatales esta
previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012. El tramite aplicable
a la liquidacion de los Convenio s se encuentra en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

12. SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Las diferencias que se presenten entre el Ente cooperado y el MUNICIPIO DE CUCUTA, que no sean resueltas de comdn
acuerdo entre las partes; seran dirimidas de conformidad con lo estipulado en el articulo 68 de la ley 80 de 1.993.

13. CONCLUSION




SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE Version:1

CONTROL INTERNO

ESTUDIO PREVIO Fecha: octubre de 2021
San José de Cucuta
GESTION GESTION DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO GESTION DE ADMINISTRACION
ESTRATEGICA MUNICIPAL
Macroproceso Proceso Subproceso

De conformidad con el estudio de los componentes social, financiero y juridico del equipo de estructuracion, de acuerdo a
la necesidad a contratar, los cuales se encuentran debidamente incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones y contando con
los recursos econdmicos dispuestos en el Presupuesto General de Rentas y Gastos de la entidad para la vigencia de 2025,
es viable, conveniente y oportuno adelantar el proceso de seleccion y Convenio respectivo para satisfacer la necesidad
aqui determinada.

R CHAVEZ CALSADA
to y Acceso al Crédito - Banco del Progreso
Alcaldia de Cucuta

Oficina de Empre

TRAZABILIDAD NOMBRE CARGO FIRMA FECHA

Proyecté Oscar Cruz Gaona Asesor juridico externo ‘5) \[W -
Revision Juridica Oscar Cruz Gaona Asesor Juridico externa 0 ;}W . i
Revision Area Financiera Angie Zamudio Profesional — area planeacion f"n,)‘ ot
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