CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE | 20990 F-PCT-026

SANTANDER CAS Version: 03
Pagina: 1 de 1
Fecha de Aprobacion: 20-02-2025

Proceso: Contratacion ORDEN DE PAGO -CPS

Fecha de Presentacion: |23 de Julio 2025 Evidencias: Si -
Contratista: MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ.
C.C. oNIT: 91.350.407 de Piedecuesta — Santander

Documento Principal:

Contrato X Convenio Adicional
(Marque con una X)

REGISTRO PRESUPUESTAL

Numero del Contrato 00540-2025 (Recuerde que en este campo debe No. 25-02147
registrar los numeros de RP del

contrato inicial y adicionales si existen)
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO ASESOR EN LA SECRETARIA GENERAL PARA
BRINDAR ASISTENCIA Y APOYO JURIDICO EN LA REPRESENTACION DE LA DEFENSA JUDICIAL Y
Objeto del Contrato: EXTRAJUDICIAL RESPECTO DE LOS DIFERENTES PROCESOS JURIDICOS Y EXTRAJURIDICOS QUE LE SEAN
ASIGNADOS DONDE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS SEA PARTE EN
DEFENSA DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD.

Valor mensual a pagar: SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE
(Ndmeros y Letras) ($6.861.039)

*Planilla Pago Seguridad . Certificacion Bancaria. Otros Documentos:

Social y Parafiscales - Informe de | -imera cuenta: — | "Factura Electronica

Documentos Anexos: Cambio de Cuenta:

De otra forma no adjuntar
Certificacion.

Periodo a Cobrar: BEL2825DE JUNIO AL 08 DE JULIO [ 50 o 002 Parcial: . Final:

actividades y supervision, Rut
Actualizado (Solo Primer cuenta).

Dando cumplimiento a lo establecido en el art. 1 Del Decreto 1070 de Mayo 28 de 2013 y como persona S| NO
residente en Colombia, EL CONTRATISTA declara:

a) Durante el afio gravable 2024, el 80% o mas de mis ingresos brutos provinieron de la prestacién de servicios personales mediante el X
ejercicio de profesiéon. (Marque con una X)

b) Por el afio gravable 2024 soy una persona natural que obtuvo ingresos brutos totales superiores a ($65.891.000) 1.400 UVT, segun
Decreto 2105 del 22 de diciembre de 2016 y por lo tanto estoy obligado a presentar declaracién anual del impuesto de renta al gobierno X
colombiano. (Marque con una X)

c) Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he contratado o vinculado dos (2) o mas trabajadores asociados a la actividad, por

tanto, solicito se me aplique la retencién en la fuente conforme a lo establecido en el articulo 383 del E.T.

ANEXO: -Dependiente Econémico X
-Certificado Intereses Crédito Hipotecario
-Aportes Medicina Prepagada

RESPONSABLES:

e — 5\
_@&e‘“‘d‘ AN
ACU A g/

MAURICIO ALBERTO FRANCO H GLORIA MILENA DURAN VILLAR
CC 91.350.407 SUPERVISOR
CONTRATISTA SECRETARIA GENERAL CAS

Mediante el registro de sus datos personales en el presente documento usted autoriza a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos con la finalidad de
que lleve el control de ingreso o asistencia, lo contacte , consulte la informacion registrada en otras bases de datos o archivos de cualquier entidad publica o privada, nacional o internacional, adelante tramites ante autoridades y atienda
requerimientos de entidades publicas o privadas y, en general, para que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS cumpla las demas finalidades establecidas en el aviso de privacidad publicado en
http://cas.gov.co, el cual declara haber leido previamente al otorgamiento de la autorizacién. Como titular de la informacion tiene derecho a conocer, actualizar y rectificar sus datos personales, solicitar prueba de la autorizacion
otorgada para su tratamiento, ser informado sobre el uso que se ha dado a los mismos, presentar quejas ante la SIC por infraccion a la ley, revocar la autorizacion y/o solicitar la supresion de sus datos en los casos en que sea
procedente y acceder en forma gratuita a los mismos. El responsable del tratamiento es la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS, ubicada en la Carrera 12 No. 9-06, San Gil, Santander PBX: (57 7)723 8925,
7240765 correo electronico: contactenos@cas.gov.co
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INFORME DE ACTIVIDADES Y SUPERVISION

1. Informacién General del Contrato

CONTRATO No.:

00540-2025

CONTRATISTA:

MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ

Nit o C.C. No.

91.350.407 de Piedecuesta — Santander

OBJETO:

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO ASESOR EN LA SECRETARIA GENERAL PARA
BRINDAR ASISTENCIA Y APOYO JURIDICO EN LA
REPRESENTACION DE LA DEFENSA JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL RESPECTO DE LOS DIFERENTES
PROCESOS JURIDICOS Y EXTRAJURIDICOS QUE LE SEAN
ASIGNADOS DONDE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER CAS SEA PARTE EN DEFENSA DE
LOS INTERESES DE LA ENTIDAD.

VALOR INICIAL: ($27.444.156)

VALOR ADICIONAL: NO APLICA

PLAZO CONTRATO: CUATRO (04) MESES

PLAZO ADICIONAL.: NO APLICA

SUPERVISOR: GLORIA MILENA DURAN VILLAR
CARGO SUPERVISOR: SECRETARIA GENERAL

FECHA INICIO DEL CONTRATO:

09 DE MAYO DE 2025

FECHA DE SUSPENSION 1-2-3:

fechas 1,2,3...)

(Si existe mas de 1 suspension registre en orden las NO APLICA
fechas 1,2,3...)

FECHA DE REINICIO 1-2-3:

(Si existe mas de 1 reinicio registre en orden las NO APLICA

FECHA DE TERMINACION 1:

08 DE SEPTIEMBRE DE 2025

FECHA DE TERMINACION 2-3-4:

(Si existe una suspension registre en orden las NO APLICA

fechas de terminacién 2, 3, 4...)

VALOR A PAGAR ($6.861.039)

PERIODO DE PAGO: DEL 09 DE JUNIO AL 08 DE JULIO DE 2025
PAGO No: (En Numeros) 02
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2. Informacién Financiera del Contrato
VALOR DEL CONTRATO: $ 27.444.156
VALOR ADICIONAL: $0
VALOR PAGO ACTUAL: $6.861.039
VALOR PAGADO $6.861.039
(A la fecha del informe)
VALOR POR EJECUTAR $13.722.078
3. Control Pago de Seguridad Social.
PERIODO PAGO | No PLANILLA PAGO SALUD PAGO PENSION | PAGO RIESGOS | V/PAGADO TOTAL
MAYO 7969195490 $345.100 $441.800 $14.500 $818.000
JUNIO 7975120362 $344.900 $441.400 $14.500 $817.400

(Recuerde que debe registrar todos los pagos de seguridad social que se realizan durante la ejecucién del contrato y debe guardar el

4,

consecutivo mes a mes para cada pago: Enero — Febrero — Marzo — ETC ... )

Obligaciones Contractuales.

Por medio del presente se deja constancia que las actividades realizadas durante el periodo de pago son:

No. Obligaciones Contractuales Acciones realizadas Evidencias

1. Apoyar las actividades de Secretaria
General de la Corporacién Auténoma NO APLICA PARA MES N/A
Regional de Santander — CAS, que
contribuyan al cumplimiento de las
metas y actividades correspondientes
al cumplimiento de las metas
planteadas para la vigencia 2025 en los
programas y proyectos del Plan de
Accion Institucional de la CAS.

2. Tramitar y responder los Derechos de | CONCEPTO SOBRE LA PRORROGA ANEXO 1
peticion dentro del término de Ley que | DEL ENCARGO DE UN EMPLEADO DE | Seenviavia
se desprendan de los procesos | LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION correo
judiciales, alimentando las respectivas electrénico
bases que maneja la entidad para su PDF
control y seguimiento. Pag.1ala3

3. Representar a la  Corporacion | ¢ TRASLADO CONTESTACION ANEXO 2
Auténoma Regional de Santander — DESACATO DE TUTELA | Seenviavia
CAS, dentro de los procesos judiciales 68679333300220240001100 correo
que le sean asignados. ASUNTO: RESPUESTA INCIDENTE electrénico

DE DESACATO PDF
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RADICADO: Pag. 4 ala 30
68679333300220240001100
MEDIO DE CONTROL: ACCION DE
TUTELA
DEMANDANTE: GLADYS CECILIA
SANCHEZ VESGA Y OTROS
DEMANDADO: CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER - CAS
Representar y asistir a la entidad en las
conciliaciones extrajudiciales que le NO APLICA PARA MES N/A
sean asignadas.
Atender los asuntos que se les asigne SE  ATIENDE LO  ASUNTOS N/A
y dar la respuesta de manera oportuna ASIGNADOS DE MANERA
en procura de cumplir con los términos OPORTUNA EN ARAS DE CUMPLIR
legales y judiciales, en aras de CON LOS TERMINOS LEGALES Y
defender de la mejor manera los JUDICIALES EN DEFENSA DE LOS
intereses de la Entidad. INTERESES DE LA ENTIDAD.
Dar respuesta a las demandas vy TRASLADO CONTESTACION ANEXO 2
acciones de tutela que se interpongan DESACATO DE TUTELA | Seenviavia
en contra de la Corporacion, e 68679333300220240001100 correo
interponerlas cuando sean requeridas, electrénico
y presentar los informes de las mismas ASUNTO: RESPUESTA INCIDENTE PDF
cuando sean requeridas. DE DESACATO Pag. 4 ala 30
RADICADO:
68679333300220240001100
MEDIO DE CONTROL: ACCION DE
TUTELA
DEMANDANTE: GLADYS CECILIA
SANCHEZ VESGA Y OTROS
DEMANDADO: CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER - CAS
Apoyar en consultas juridicas y emitir FICHA DE PACTO DE ANEXO 3
los conceptos juridicos solicitados por CUMPLIMIENTO RAD Se enviavia
las diferentes dependencias de la 68679333300320250003000 - LUIS correo
Corporacion, cuando se requieran. EMILIO COBOS - MPIO DE electrénico
CIMITARRA PDF
REFERENCIA: FICHA TECNICA | Pag. 31ala 39
PARA COMITE DE CONCILIACION.
CONCEPTO COMITE DE
ANEXO 4
CONCILIACION RAD: 2024-00107 Se envia via

MEDIO DE CONTROL PROTECCION
DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

correo
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DEMANDANTE MARCO ANTONIO electrénico
VELASQUEZ PDF
DEMANDADO MUNICIPIO DE | Pag.40 ala 49
GUEPSA
VINCULADO CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER Y OTROS
RADICADO 686793333003-
20240010700
CONCEPTO PARA COMITE DE
CONCILIACION - RAD 2024-00177-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL SAe‘ZE\)/(igvsia
DERECHO correo
RADICADO: 686793333002-2024- electronico
00177-00 PDF
DEMANDANTE: WEIMAR .
HERNANDO PEREZ BELTRAN Pag. 50 ala 66
DEMANDADO: CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER -CAS
REFERENCIA: FICHA TECNICA
PARA COMITE DE CONCILIACION
REFERENCIA: FICHA TECNICA
PARA COMITE DE CONCILIACION
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION
DE LOS DERECHOS E INTERESES ANEXO 6
COLECTIVOS Se enviavia
DEMANDANTE: LUIS EMILIO COBOS correo
MANTILLA electronico
DEMANDADO  MUNICIPIO  DE PDF
SIMACOTA Pag. 67 ala 75
VINCULADO CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER Y OTROS
RADICADO 686793333003-
2024001870
Apoyar en la elaboraciéon de informes ASUNTO: INFORME PROCESO ANEXO 7
requeridos por las Diferentes 686793333002-2020-00235-00 Se enviavia
dependencias de la Corporacion y los CLASE DE PROCESO: ACCION correo
demas entes de Control. POPULAR. electrénico
DEMANDANTE: MARCO ANTONIO PDF
VELASQUEZ Pag. 76 ala 78
DEMANDADO: CORPORACION

AUTONOMA REGIONAL DE
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SANTANDER-CAS
RADICADO: 686793333002-2020-
00235-00
9. Atender asuntos que requieran de la | « SE REALIZA REVISION PERIODICA ANEXO 8
Defensa Judicial y Extrajudicial, de los ENEL SISTEMA UNICO DE GESTION | Seenviavia
intereses de la Entidad. E INFORMACION DE LA ACTIVIDAD correo
LITIGIOSA DEL ESTADO — EKOGUI electronico
PDF
Pag. 79 ala
112
10. | Revisién constante de los procesos | « SE REALIZA REVISION PERIODICA ANEXO 8
judiciales en los Despachos Judiciales, DE LOS PROCESOS JUDICIALES EN | Seenviavia
en la pagina de la Rama Judicial, y en LA PAGINA DE LA RAMA Y EN EL correo
el sistema SAMAI y demas sistemas SISTEMA SAMAI Y LOS DEMAS electronico
designados por los despachos SISTEMAS DESIGNADOS DE LOS PDF
judiciales o extrajudiciales. DESPACHOS JUDICIALES. Pag.79 ala
112
11. | Realizar el registro oportuno y la | ¢ SE REALIZA REVISION PERIODICA ANEXO 8
constante  actualizacion de los EN EL SISTEMA UNICO DE GESTION | Seenviavia
Procesos que le sean asignados, en el E INFORMACION DE LA ACTIVIDAD correo
Sistema Unico de Gestion e LITIGIOSA DEL ESTADO - EKOGUI electronico
Informacion de la Actividad Litigiosa del PDF
Estado — EKOGUI, en especial en Pag. 79 ala
cuanto a la calificacién del riesgo; 112
provisibn contable, y registro de
actuaciones, fallos y estado del
proceso.
12. | Entregar mensualmente un informe | ¢ SE REALIZA INFORME MENSUAL
completo y detallado sobre las Se enviavia
actividades efectuadas, indicando el correo
estado de cada proceso asignado, electrénico
adjuntando todos los documentos que
soporten las actuaciones que sea han
adelantado dentro de cada proceso y el
estado de actualizacion de procesos en
el sistema EKOGUI.
13. | Apoyar en la proyeccion, sustanciacion,
elaboraciéon y/o revision de actos NO APLICA PARA MES N/A
administrativos  emitidos por la
Corporacion, cuando le sean
solicitados.
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14.

Dar cumplimiento al Manual de
Politicas de Seguridad de Ia
Informacién adoptado mediante
resolucién No. DGL 00238 del 12 de
marzo de 2015 en la que se estipula
que es deber de todo contratista
efectuar las actividades y seguir los
lineamientos en dicho manual el cual se
halla incluido en el Sistema de Gestidn
Integrado del a Entidad con el cédigo
M-PGT-001 el cual se reglamenta las
politicas de seguridad la informacién
para equipos, instalaciones, redes e
internet de la C.A.S. sus normas,
practicas y procedimientos.

15.

Asistir a las capacitaciones que se
programen sobre salud ocupacional y
sistema de gestion integrado y a las
capacitaciones que les sean asignadas
por la Secretaria General con el fin de
generar actualizacion de los programas
para la correcta ejecucion del objeto
contractual de los contratistas y cumplir
con el sistema de gestion integral de la
corporacion.

16.

Asistir a las capacitaciones que le sean
asignadas por Secretaria General, con
el fin de contribuir en la actualizacién de
conocimientos juridicos que pueden
optimizar la defensa judicial de la
entidad. Asi como también, las
capacitaciones que son brindadas para
el buen manejo del sistema EKOGUI.

SE DA CUMPLIMIENTO AL MANUAL

DE POLITICAS DE SEGURIDAD DE N/A
LA INFORMACION, REALIZANDO

LAS ACTIVIDADES BAJO LOS
LINEAMIENTOS ESTIPULADOS.

NO APLICA PARA MES N/A
ASISTIR A ESTA CAPACITACION - ANEXO 9
IMPORTANTE PARA PROCESOS | Seenviavia
PENALES Y ADMINISTRATIVOS - correo
RV: INVITACION electrénico
VIDEOCONFERENCIA  NACIONAL PDF
VALORACION ECONOMICA DANOS | Pag. 113 ala
AMBIENTALES 114
TEMA: INTERCAMBIO DE
CONOCIMIENTOS: "VALORACION
ECONOMICA DE DANOS Y
AFECTACIONES  AMBIENTALES.
EXPERIENCIA CAR"

DIA: MARTES, 24 JUNIO 14:30 -

16:00

CAPACITACION / NUEVO CODIGO

PROCESAL LABORAL ANEXO 10

NUEVO CODIGO PROCESAL | Seenviavia

LABORAL. NOS correo

ACOMPANARA WILLIAM electronico

HERNANDEZ PDF
Pag. 115
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GOMEZ EXMAGISTRADO DEL

CONSEJO DE ESTADO.

FECHA: JUEVES 19 DE JUNIO DE

2025

HORA: 2:00 P.M. A 4:00 P.M.

CAPACITACION RECURSOS

ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS | ANEXO 11
EN LA REFORMA AL CPACA. NOS | Seenviavia
ACOMPANARA WILLIAM correo
HERNANDEZ electrénico
GOMEZ EXMAGISTRADO DEL| _ PDF
CONSEJO DE ESTADO. Pag. 116 ala
FECHA: MARTES 24 DE JUNIO DE 117
2025 HORA: 2:00 P.M. A 4:00 P.M.

CAPACITACION CONTRATO

REALIDAD Y SUPERVISION
CONTRACTUAL. NOS

ACOMPANARA ALBERTO POVEDA ANEXO 12
RODRIGUEZ, DOCTOR EN | seenviavia
DERECHO DE LA UNIVERSIDAD correo
CARLOS Il DE MADRID Y ACTUAL electrénico
CONTRATISTA DE LA AGENCIA PDF
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA Pag. 118
DEL ESTADO. FECHA: VIERNES 04

DE JULIO DE 2025 HORA: 11:00 A.M.

A 12:00 M.

17. | Apoyar las mesas de trabajo en las
cuales se requiera el apoyo juridico, en NO APLICA PARA MES N/A
especial aquellas derivadas de los
procesos judiciales o del cumplimiento
de una orden judicial procedentes de
autos o fallos.

18. | Apoyar y asesorar en las mesas de
negociaciones sindicales, asistiendo a NO APLICA PARA MES N/A
las mesas de debate, elaboracion de
actas y seguimiento a los puntos objeto
de negociacion.

19. | Las demas actividades que se ASUNTO: SOLICITUD DE ANEXO 13
requieran en relacién con el objeto INFORMACION URGENTE PARA | Seenviavia
contractual DAR RESPUESTA A UN INCIDENTE correo

DE DESACATO DE electrénico
TUTELA RADICADO NO.6867933330 Pag. 119
02-2024-00011-00 GLADYS CECILIA

SANCHEZ VESGA
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e SOLICITUD DE CONSTANCIA DE ANEXO 14
EJECUTORIA DE RADICADO: Se enviavia
686793333001-2020-00005-00 correo

electrénico
PDF
Pag. 120 ala
129

Asi mismo, bajo la gravedad de juramento el SUPERVISOR certifica que verificd el cumplimiento de las
obligaciones del Contratista y el pago de los aportes al sistema de seguridad social, Fondo de Pensiones y
Riesgos Profesionales, de conformidad con el articulo 50 de la ley 789 de 2002. Anexo planilla de pago
Seguridad social del mes de Junio.

En consecuencia, con base en los informes presentados por el Contratista, respecto a las actividades
ejecutadas en el presente contrato y como parte de la constancia para acceder a los recursos financieros
aportados por parte de la Corporacion Autonoma Regional de Santander, el supervisor CERTIFICA el
cumplimiento del contrato a satisfaccién, en el periodo mencionado, y hace constar que la informacién

suministrada en el presente informe es veraz y cumple con los parametros establecidos con el objeto del
contrato.

En constancia de lo anterior, se firma el presente informe en la ciudad de San Gil, conforme a la fecha de
presentacion registrada en el formato F-PCT-026 ORDEN DE PAGO, la cual viene debidamente firmada por
el supervisor y contratista.

N

‘: \ )
PN N _,{ / | |
v ( {.l\\ ‘\ \'K:‘..“\_J"\ \r"(\ M ‘\I‘\_,

MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ GLORIA MILENA DURAN VILLAR
C.C. 91.350.407 SUPERVISORA
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EVIDENCIAS

ANEXO 1

Sefiores

CORPORACION AUTONCOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS
Dra. GLORIA MILEMNA DURAM WILLAR

Dr. JORGE IWAN PICO

ESD. ANEXO 1

Referencia: Conceptio prommoga del encargo empleado libre nombramiento y remocion

Cordial sabludo

Por medio del presents y en atencidn a la solicitud de concepto sobre la promoga del
encarge de un emplkeado de libre mombramiento y remocion, me permito  infomar
conceptuar los siguients:

Em primera medida se hace necesario indicar que, el encargo se encuentra establecido en
el articulo 24 de la Ley 900 de= 2004 el cual s=fiala:

TARTICLULO 24, Encargo. Modificado por art. 1, Ley 1960 de 2015, Mieniras oe surde
el procsso de seleccion para proveer empleos de carmmera admvnisirativa, fos
empleados de carrera fendrdn derscho & ser encargados en esfos i acreditan los
requisifos para su efercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su dessmpeno,
no han side sancionados disciplinariamente an of uifims afio y su difima evaluacicn
del desempero es sobresalients.

En ef evenfo en que no haya empleados de carrara con evaluacion sobresaliente, of
encargo deberd recaer an guiens:s tengan las mas affas calificacionas dezcendiendo
del nivel sobrezalierte al satizfactorio, de conformmidad con ef sisfema de evaluscian
que ezfen aplicando las enfidades. Adicionalimente ef empleado a cumpiir el encargo
deberd reunir las condiciones y requisifos previstas en la ley.

El encargo deterd recaer en un empleado gue =e encuendre desemperiando ef cargo
inmediatamende inferior de s planta de personal de 3 enfidad.

Loz cangos de libre nombramienfo y remocion, en caso de wvacancia femporal o
deffniiva, podran ser provistos a fraves del encarmgo de empleados de camers o de

bre pnombramisnio remocicn,  guie cumpdan fos recuaisifod e perfil pars

En caso de wvacancia definifiva el encango serd hasts por el termino de fres (3)

meses, promogable por fres (3) meses mas, vencidos los cusies ef empleo debers
ser provisto en formnma defin@iva.

PARAGRAFD 1. Lo dispuesio en este Articulo se aplicars para ks encamrgos gue
sean oforgados con posferndad a la vigencia de esta ley:

FPARAGRAFO 2 Previo a provesr vacanfes definifivas mediante encargo o
nombranvenfe provizional, e nombramienfo o en guien esfe haya delegado,
informara la exisfencia de is vacante a fa Comizidon Nacional del Senvicio Givil &
frawvés del medio gue esta indigue.

De acusrdo con kb expuests. kos cargos de libre nombramients y remocidén pueden ser
provisios a través de la figura del encargo, el cual no puede exceder los seis (D§) meses.

Ahora bien, el Decreto 10832 de 2015, por medio del cual se expide el Decreic Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica, consagra la forma de terminacion del encargo
¥ &l reintegro al empleo al vencimiento del encargo:
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TRASLADD CONTESTACION DESACATD DE TUTELA 6B6T9333300220240001100

Desde MAURIOO ALBERTO FRAMNCD HERMANDEZ <franccabogadousiadhotmail.com =
Fecha Mid 11062025 &36 PM
Para gabycasspl@@gmailoom <gabycasspl@gmailoomi AN EXO 2

W 1 archive adjures 4 mEy
COMTESTACION CAS DESACATO DE TUTELA 2024.0001 1. pdt,

Sefores,
JUZGADO SEGUNDD ADMINISTRATIVD ORAL DEL OIRCUITD JUDICIAL DE SAN GIL— SANTANDER
ES.D.

RADICADD: GEG793333002 20240001100

MEDHD DE CONTROL: ACCIGN DE TUTELA

DEMANDANTE: GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA ¥ OTROS
DEMANDADC: CORPORACION AUTOROMA REGIOMAL DE SANTANDER -

REF: RESPUESTA INCIDENTE DE DESACATO

MAURICIO ALBERTD FRAMCO HERNAMDEZ, identificado con cfdula de ciudzdania N291 350,407 de Pi=d=|:|.|='t=. actuando en calidad de apoderado de la
parte demandada MUNIKCIPIO DE BUCARAMANGA, dentro del t2rminc oportul halado por s ¥ & trawes del presente escrito me permito
presentar RESPUESTA AL INCIDENTE DESACATD de fecha 05 de mayo de 20235, proferido dentro del prnoesn- de la referencia .

Sefiores.
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVG ORAL DEL CIRCUITO JUDICLAL DE SAMN
GIL — SANTANDER

ES.D.

RADICADO: S88579333300Z2220240001 100

MEDIO DE CONTROL: ACCIKON DE TUTELA

DEMAMNDANTE: GLADYS CECILLIA SANCHEZ VESGA ¥ OTROS

DEMAMNDADO: CORPORACION AUTOMNOMA REGIOMNAL DE SAMNTAMNDER - CAS

REF: RESPUESTA INCIDENTE DE DESACATO

MAURICIO ALBERTO FRANCO HERMAMDEZ, identificado con cédula de ciudadania
Me91.350.407 de Piedecuesta, actuando en calidad de apoderado de la parte demandada
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, dentro del término oportunaments sefialado por su
despacho, y a través del pressente escritc me permito presentar RESPUESTA AL
INCIDEMTE DE DESACATO de fecha 09 de mayo de 2025, proferide dentro del procesa
de la referencia en los siguientes t&rminos:

HECHOS
CQue mediante fallo de tutela de fecha 168 de febrerc de 2024, proferida por =1 Juzgado
02 administrativo oral de San Gi y confirmada mediante providencia del catorce (14)
marxo de 2024, por el Honorable Tribunal Administrativo de Santander, se ordend:

* PRIMEROC: AMPARAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES = ia esfabiidad reforzads, vids,
satud y minimo wvital de GLADYS CECIIA SANGHEZ WVESGA y su menor hia JAS., de
conformidad con las razones expusstas en fa parte mofiva de la presente providencia.

SEGUNDC: ORDENAR 2 Ia CORFORACHIN AUTONOMA REGIONMNAL DE SANTANDER — CAS,
pars gue = e MErmino MEximo Oe cuarenta ¥ ooho (48} horss siguientes a s notfmcacidn de ia
presente prowvidencia de cumplimiento a las siguientes medidas de smpanc:

= Renowvar la relacicrs confracfual mediante confrafo de prestacion de serwvicios ocon
GLADYS CECHIA SANCHEZ VESGA hasta gue culmine =f perodo de lacfancia, es
decir, seis meses despuss del parfo conforme ef articulo 238 del G.5.T.

b Pagar a favor de GLADYS GEGIHIA SANGHEZ WESGA los honorarios dejados de
percibir desde ef 07 de diciemibre de 2023 y hosta gue se hags efectiva la renovacidn
e su contrato.

©. Pagsar a favor de GLADYS GEGILIA SANGCHEZ WESGA ef valor cormespondiente = =
Boencia de maternidad. Lo orden anferor estfard condicionada o solo debe pagarse, oi
en el trémife de cobro se demuestra uno de los siguientes evenfos: i) gue GLADYS
CEGILIA SANGHEZ WESGA no disfrutd de la Foencia oe mafernidad (1) que fs ioencia
matermidad no fue pagada o Ia demandante por parte de la EFPS.

d. Facilifar el frémite administrative para gue GLAD YS CECGILIA SANCHERZ VESGA, pueda
gesfionar fas cwentas de cobro Mo, 2 y 3, comespondientes a la ejfecucicn del canfrafo
Mo, 00T ZF0-2023. 8.

Que en cumplimiento de lo ordenado por el despacho judicial en los precitados fallos de
tutela, la CORPORACION AUTONOMAS REGIOMAL DE SAMTAMDER — CAS, ha
efectuado las siguientes acciones:

a) Frente a la orden de “Renowvar is relacitn confractusl mediante conSrato de presfacicn de
cenicios con GLADYS CEGHIA SAMGHES WESGA ot que culmine ef pericdo de lactancia,
es decir, seis meses despuds del parfo conforme ef arficulo 228 del C.5. 7.~ as de precisar gue
la Corporacion con el fin de amparar blos derechos fundamentales a la estabilidad
reforzada, wida, salud ¥y minimo vital de GLADYS CECILLA SAMCHEZ VESGA w su
menor hija J_4_ S, adelantd el proceso de contratacién de prestacidn de servicios a favor
de la acchnEnt-B el cual se cargd debidamente en la portal dnico de contratacion
SECOR I, generando =1 contrato Mo, 00262-2024 de fecha 29 de febrero de 2024, sin
gue este fue.-l‘a aceptado por la Abogada GLADYS CECILLA SANCHEZ .

A la fecha es de resaltar gue el precitado contrate de prestacion de servicios aun se
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FICHA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO RAD 68673333300320250003000 - LUIS EMILIO COBOS - MPIO DE CIMITARRA

Desde MAURICIO ALBERTO FRANCO HERMANDEZ <francoabogadousta@hotmail.com»
Fecha Jue 19/06/2025 %36 AM
Para JORGE VAN PICO JIMEMEZ <jorge.ivanpico@cas.gov.oo®

# 1 archivo adjunto (52 KB)
ficha de analisis para pacto de cumplimiento 2025-0030doo:;

Cordial saludo,

ANEXO 3

Adjunto a la presente ficha de analisis de conciliacion para pacto de cumplimiento correspondiente a la accion popular con Radicado No. 68679333300320250003000
- demandants: LIS EMILIQ COBOS - MUNICIPIO DE CIMITARRA, a la fecha no se ha fijado fecha por parte del despacho judicial, no obstante es preciso adelantar

inicialmente dicho tramite para contar con el acta del comité al momento que sea programada la diligencia judicial.

Atentaments;

Sefiores

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS
Dra. GLORIA MILENA DURAN VILLAR

Dr. JORGE IVAN PICO

Cra. 12 N® 9-06 / Tel: 7238300

San Gil

REFEREMCIA: Ficha técnica para

conciliacion.

CONTRATO DE PRESTACION DE
PROFESIONALES No. 00540-2025

comité de

SERVICIOS

CONTRATISTA: MAURICIO ALBERTO  FRANCO
HERNANDEZ
MEDIO DE CONTROL | PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE LUIS EMILIO COBOS MANTILLA
DEMANDADO MUNICIPIO DE CARMEN DE CIMITARRA
VINCULADO CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER Y OTROS
RADICADO 68679333300320250003000 — JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO SAN GIL

Respetados Sefiores.

Redban un cordial saludo. MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ , mayor de edad, identificado
con la cédula de ciudadania No. 91.350.407 de Piedecuesta (Santander), abogado titulado, portador
de la tarjeta profesional No. 130.581 del C.S de la )., en desarrollo del contrato de |a referencia, por
medio del presente memaorial me permito presentar ante el Comité de Conciliacidn Ficha Técnica

para dar cumplimiento a las instrucciones dadas en |a asignacion del proceso.

Cordialmente,

_@ TS ?4
MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ,
C.C. Mo. 91.350.407 de Piedecuesta (Santander)
T.PNo. 130581 del C5.delal.
francoabogadousta@hotmail.com
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ANEXO 4

CONCEPTO COMITE DE CONCILIACION CAS 2024-00107

Dusdda MALRICID ALSESTD FRANOD HERMANDET « fruifvcsdegad it ot
Foca Vis 20062025 344 PRl
Pars  SORGE MK FIO0 IMENET «jorgeivanpiosfeacgowcos

B srchivn sdere G2 K
Ennewphe comin - A-0110T docs;

Tan Gil,junia de 2023

Safres

CORFORACON ALUTONOMA REGIDONAL DE SANTANDER — CAS
Dra. GLOALA MILENA DURAN VILLAR

Dr. JORGE AN FICO

Crm. 42 N 5-06 ) Tek: 7235300

Zan Gil

REFEREMCIA: Ficha bacnica pam comits de

condliagon

CONTRATD DE PRESTAOGHN DE SERVICIOS
PROFESIONALES No. 0340-2025

CONTRATISTA: MAURIOD ALEERTD FRANCD HERNANDEZ

‘ ANEXO 4

MEDHD DE CONTROL PROTECCIOM OE LDS DERECHOS £ INTERESES COLECTIVOS

DEMANDWNTE MARCD ANTONID VELASOUEZ
CEMANDADC MUNIOFID DE GUEPSA

VINCULADC CORFORACKIN AUTOMOMS REGIDMAL DE SANTANDER ¥ OTROS

RADICADD 626753333003~ 20240010700

San Gil, junio de 2025

Sefiores

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS

Dra. GLORIA MILENA DURAN VILLAR
Dr. JORGE IVAN PICO

Cra. 12 N® 5-06 / Tel: 7233300

San Gil

REFEREMCIA: Ficha técnica para comité de

conciliacién

COMTRATO DE PRESTACION DE
PROFESIOMALES No. 0540-2025
COMTRATISTA: MAURICIO  ALBERTO
HERMAMDEZ

SERVICIOS

FRAMNCO

MEDIO DE CONTROL | PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE MARCO ANTOMNIO VELASQUEZ

DEMANDADOD MUNICIPIO DE GUEPSA

WINCULADO CORPORACION AUTOMNOMA REGIOMNAL DE SANTANDER ¥ OTROS
RADICADD 686793333003-20240010700

Respetados Seficres.

Reciban un cordial saludo. MAURICIO ALEERTO FRAMNCO HERN.GANDEZ, mayor de edad, identificado
con la cédula de ciudadania No. 91.350.407 de Piedecuesta (Santander), abogado titulade, portador
de |a tarjeta profesional No. 130.581 del C.5 de la )., en desarrollo del contrato de la referencia, por
medio del presente memoerial me permito presentar ante el Comité de Conciliacién Ficha Técmica
para dar cumplimiento a las instrucciones dadas en la asignacidn del proceso.

Cordialmente,

A

MAURICIO ALEERTO FRANCO HERMNAMNDEZ,
C.C. No. 91.350.407 de Piedecussta (Santander])
T.P Mo. 130581 del C.5. de la .

francoa adousta@hotmail.com
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CONCERTD PARA COMITE DE COMCILIACION RAD. 2024 . 0OITT

Doaichar MALRICIC) ALSERTI FRANCD HERMANDET « franscoatsogad custaifetimail oom s

Fecha Vi 200572035 352 P
Par JORSE BAN FICD IWENET djamgevinpeoiein gonian

B 1 archivo s 51 KB
Conouple,_comits_-_ 25500 T  docx,

Bu=nas tardes,

De: rrarsers atents e permito sdjuntar concepto de comite de conliscion del procaso oe refenenda.

Cordiaiments,

5an Gil, junio 2028

Safiores

CORFORACON AUTGROMA REGIDNAL DE SANTANDER —CAS
Dra. GLOALA MILENA DURAN VILLAR

Dr. JORGE [WAN PICO

Crm. 12 W° 5-06 ) ek TISEI00

an Gil

REFERENCIA: Ficha tacnica pars comite de

condlisdon

CONTRATO DE FRESTACIGN OE SERVICIOS
PROFESIOMALES No. 00-340

CONTRATISTA: MAURIOD ALEERTO FRANCO HERMARDEZ

MEDIO DE CONTROL MULDAD ¥ RESTABLECIMIENTD DE DERECHOS
CEMANDANTE WEIMAR HERMANDO PEREZ BELTRAN

CEMANDADD CORPORACICH AUTONOMA RESIONAL DE SANTANDER CA5
RADICADD 625753333002 2024-001 7700

ANEXO 3
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5an Gil, enerc 2024

Sefiores

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS

Dra. GLORIA MILEMA DURAMN VILLAR

Dr. JORGE IVAN PICO

Cra. 12 N° 5-06  Tel: 7233300

San Gil
REFEREMCIA: Ficha tecnica para comité de
conciliacion
CONTRATO DE PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIOMALES No. 00-540
CONTRATISTA: MAURICIO  ALBERTO FRANCO

HERMAMDEZ
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
DEMANDANTE WEIMAR HERNANDO PEREZ BELTRAN
DEMANDADO CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -CAS
RADICADO £86793333002-2024-00177-00

Respetados Sefiores.

Reciban un cerdial saludo. MAURICIO ALBERTO FRANCO HF.RNFRNDEZ, mayor de edad, identificado
con |a cédulz de ciudadania No. 91.350.407 de Piedecuesta (Santander), abogade titulade, portador
de |a tarjeta profesional No. 130.581 del C.5 de |a |, en desarrollo del contrate de la referenda, por
medio del presente memorial me permite presentar ante el Comité de Conciliacion Ficha Técnica
para dar cumplimiznto 2 |as instrucciones dadas en la asignacion del proceso.

Cordialmente,

Dol

MAURICIO ALBERTO FRAMCO HERNAMNDEZ,
C.C. No. 91.350.407 de Piedecuesta |3antander)
T.PMo. 130581 del C5.delal.
francoabogadousta@hotmail.com
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Ficha técnica para comité de conciliacion

Desde MAURICIQ ALBERTO FRANCO HERNANDEZ <francoabogadoustai® hotmail.com
Fecha Vie 4/07/2025 %42 AM

Para GLORIA PATINO <glonia,patinocas.gov.co>; JORGE VAN PICO JIMENEZ <jorge ivanpicof@cas.govico®

W 1 archivo adjunto (50 KB) ANEXO 6

Concepto comite - 2024-0018T (1) docy;

Dra. GLORIA MILENA DURAN VILLAR
Dr. JORGE IVAN PICO

Buenos dias, por medio del presente me permito adjuntar concepto para comité de conciliacion de 3

accion popular con rad. 686793333003-20240018700 por I3 presunta vulneracion de derechos
tolectivos de los habitantes del poblado La Rochela del Municipio de Simacota.
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3an Gil, julio de 2025

Sefiores

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS

Dra. GLORIA MILENA DURAN VILLAR

Dr. JORGE IVAN PICO

Cra. 12 N° 9-06 / Tel: 7233300

3an Gil
REFEREMNCIA: Ficha técnica para comité de
conciliacion
COMTRATO DE PRESTACIOM DE SERVICIOS
PROFESIOMALES No. 0540-2025
CONTRATISTA: MAURICIO  ALBERTD FRANCO

HERNANDEZ
MEDIO DE CONTROL | PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE LUIS EMILIO COBOS MANTILLA
DEMANDADO MUMNICIFIO DE SIMACOTA
VINCULADD CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER ¥ OTROS
RADICADC 686793333003-20240018700
Respetados Senores.

Reciban un cordial saludo. MAURICIO ALBERTO FRAMCO HERNAN DEZ, mayor de edad, identificado
con |3 cédula de ciudadania Mo. 91.350.407 de Piedecuesta (Santander), abogade titulado, portador
de |a tarjeta profesional No. 130.581 del C.5 de |3 1., en desarrollo del contrato de la referencia, por
medio del presente memerial me permito presentar ante el Comité de Condiliacion Ficha Tecnica
para dar cumplimiento a las instrucciones dadas en la asignacion del proceso.

Cordialmente,

Dzl

MAURICIO ALBERTO FRAMCO HERMAMNDEZ,
C.C. No. 91.350.407 de Piedecuesta |(Santander)
T.P M. 130581 del C.5.de lal.
francoabogadoustai®hotmail.com
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INFORME PROCESO 686793333002-2020-00235-01

ANEXQ 7

Desde MAURICIO ALBERTD FRANCO HERMANDEZ <francoabogadousta@hotmail.com>
Fecha Mar 8/07/2025 5:49 PM
Para GLORIA BATINO <gloria. patinefcas gov.co®; JORGE [VAM PICO JIMENEL <jorge ivanpico@cas.gov.oo>

Cordial Saludo,
De manera atenta, me permita remitir oficio indicando el rol de |a CAS en el cumplimiento del fallo del
proceso con numero de radicado 686793333002-2020-00235-01.

Bucaramanga, julio de 2025

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS
Dra. GLORIA MILENA DURAN VILLAR

Dr. JORGE IVAN PICO

Cra. 12 N° 9-06 / Tel; 7238300

ESD

CLASE DE PROCESO: ACCION POPULAR.

DEMANDANTE: MARCO ANTONIO VELASQUEZ

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER-CAS
RADICADO: 686793333002-2020-00235-00

ASUNTO: INFORME PROCESO 686793333002-2020-00235-00
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Bucaramanga, julio de 2025,
CORPORACION AUTONOMA REGIOMAL DE SANTANDER - CAS

Dra. GLORIA MILENA DURAN VILLAR
Dr. JORGE IVAN FICO
Cra. 12 N® 906/ Tel: 7238300

ESD

CLASE DE PROCESO: ACCION POPULAR.

DEMANDANTE: MARCO ANTONIO WELASQUEZ

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIOMAL DE SANTAMDER-CAS
RADICADO: 688733333002-2020-00235-00

ASUNTO: INFORME PROCESD 886793333002-2020-00235-00

Marco Antonio Velasguez presento una accdn popular arqumentando gue la margen del rio Fonce, a su
paso por = Municipio de San Gil, s muy alta y presenta un abismo, asi como femreno desestabilizado,
solo 52 han colocado dntas de peligro, por lo que == requiere |a instalacion de rejas, mallas y barandas
protectoras en todo & secior de la carrera 12 entre el puente Rojas Finilla, v el puente de la calle 12
margen derecho de |a via 5an Gil - Bogotd, v sector del malendn, manifestando que & Municipio de San
Gil ha winerado los derechos colectivos del goce a un ambiente sano, de conformidad con lo establecido
en |2 Constitucion, 13 ley y |as disposiciones reglamentadias; La moralidad adminiztrativa; La ceguridad v
ralubrdad plblcas; Bl acceso a una infrasstructura de cervicioe que garantice la calubridad pdblica y El
derecho a la sequidad v prevencion de desastres previsibles temicamente; establedidos en o aticulo 4
de la Ley 472 de 1998,

El juzgado sequndo administrative oral del circuito judicial de San Gil. medianie auto de 18 de febrero de
2021 ordend |a vinculacon al proceso a la Corporacion Autdnoma Regional de Santander - CAS, razon
de ello, 2 contestd [a demanda argumentando que |3 enfidad no cumple con el presupuesto para ser
parte dentro del proceso, la existenca falta de legitimacon por pasiva v |a ausencia demostracion ded
nexo de causalidad entre el hecho originador de la demanda vy la comporacion autdnoma regional de
Santander — CAS

En los alegates de conclusion, la Comporacion Autonoma Regional de Santander - CAS reitero los
argumentos presentados en la contestacion & indico que se logrd probar denfro del presente procsso que
la CORPORACION AUTONOMA REGIOMAL DE SANTAMDER — CAS no tiene participacion directa ni
indirecta en los hechos que & actor soporta e medio de control iniciado para 3 obtencion de derechos &
intereses, por o tanto, no ha vulnerado ningun derecho de los alegados por & actor.

Frente a lo expuesto, contestado y alegado por ks partes, el 19 de marzo de 2024 & Jurgado sequndo
Adminigtrativo de San Gil profind sentenda amparando los derechos colectivos a la seguridad, salubridad
publca y al derecho @ la seguidad v prevencion de desastres previsibles, asi mismo dedaro
adminiztrativamente responzable al MUNICIPIO DE SAN GIL por la omisidn en el cumplimiento de las
normias constitucionales y legales.

Por lo antenor el juez ordeno:

“PRIMERO: AMPARAR los derechas colectivos a la seguridad y salubridad pdblicas vy af derecho

a la sequidad y prevencion de desastres previsibles fécnicaments, establecidos en los ferales
gl w i) del articwlo 4 de la Ley 472 de 1998, de conformidad con las razonss expuestas en esta

SEGUNDO: DECLARAR adminisfrativaments responsable al MUNICIPIO DE SAN GIL por fa
omizion en & cumplimisnto de [as nomas constifucionaies y legales, que imponen el deher de
garantizar ka seguridad v zalubridad pablicas yel derecho a la prevencion de desastres previsibles
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ANEXO 8

Bama ludicial
Foracs Saperiar-de b ladiconrn

JUZGADD SEGUNDOD ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL -

SANTAMDER
ANEXO 8
San Gl nueve (§) de mayo de dos mil veinticineo (2025)
Radicado G86TH3233002-2024-00177-00
Medio de control NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
WEIMAR HERMANDO PEREZ BELTRAN
Demandante wheimarp@hotmail com
CARLOS ALFARD FOMSECA
Apoderado carlosalfarcabg? @gmail.com
CORPORACION AUTONOMA FEGIONAL DE
SANTAMDER
Demandado -CAS
contactenosficas. gov.co
secretariagensral . {ION. 0D
MALRICIO ALBERTO FRAMCO HERMAMNDEZ
Apoderado - .
Ministerio Publico MARLA ALEXAMDRA TORRES YARURD
Ingtomes omeURIUi3 gov.ch
Juez LUIS CARLOS PINTO SALAZAR
PRESCINDE AUDIENCIA INICIAL- FLJA EL LITIGIO —
Asunto DECRETA PRUEBAS — FILIA FECHA AUDIENCIA DE
PRUEBAS

Después de una revision integral al proceso ol Despacho resuslve lxs novedades
registradas, en los siguientes teminos:

1 RETIRO REFORMA DE DEMANDA

Mediante memorial radicado el dia 22 de abril de 2025, visible a indice 014 del aplicative
SAMA, & apoderado de la parte accionante manifestd su intencion de desistir de la
reforma de la Demanda presentada & dia veintires (23] de enero de 2025. Al respecto,
es importante sefalar lo dispuesto en & articuls 316 del C.G.P._, aplicable en este caso
por remision expresa del articulo 308 del CPACA -

SARTICULO 316 DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES [as pares
pooiEn desisie Je k05 FECINS0s MTEpUESIos i de ios Incldentes, 55 excapciones i oS Jemds
SCios procesaies Jue fayan Vomowido, Mo podran Jesistr o2 55 pruebas precicadss. (.7
Subrayao fusra da taxto.

En ese sentido, y al haber analizado la reforma de |a demanda presentada & dia 23 de
enerc de 2025, visible a indice 012 del aplicativo de SAMAI, el Despacho cbserva que
en la misma ne se efectud verdaderamente ninglin pronunciamiento de fondo respecto
a adicionar, acarar 0 modificar la demanda; de tal forma que se procedera a admitir el
retim de la msma, con &l ohiete de proceder con e tramite de ley en el presente
poCEsD.

I RESOLUCION DE EXCEPCIONES PREVIAS

Rame oo daet Poder Publos

Covaafe Supakor o i Lidkcatun
Coviigo da Esledo

i b o

SIGCMA-SGC
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[Fadicade [ e e e e T G ]
[ Wiedic de contol
Cemandants GLADNYS CECILIA SANCHEZ WESGA 3 nombre peopio y en
representacion de s menor hija JA S,
Demancaio CORPORACION REGIOMAL DE SANTANDER — CAS
sqinoificacionesfcas qov.co

Eecretariagenemaifcas oov.co

Apoaarac MSLURICID ALBERTO FRANCGD Hgﬁﬁﬂiz

Iancoabaaadousial ol S
Miinisterio Publico AR ALEXAMNDRA TORRES TARURD

Procuradora 215 Delegada para Asunios Adminisiaivos da San Gl

LIS CARLOS PINTO SALAZAR

Asumbo SENTEMCIA DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

1. ANTECEDENTES

Procede & Despacho a proferir Sentencia de primera Instancia dentro de & accion de tulela
anteriormente referenclada, promovida con el fin de obbener |3 protecckin de los derechos
fundamentales a la dignidad hemana, salud, vida, minimo vital, establlidad reforzada,
segundad social y peficion, tenkendo en cuenta para ello los sigulentes:

1.1 HECHOS

Bl dia 14 de abrll de 2023, la CORPORACION AUTOMNOMA REGIOMAL DE
SANTANDER - CGAS en calidad de contratante celkbrd contrato de prestacion oe
servicios N° 00593-2023 con GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA en calidad de
coniratksta.

Los dias 4, 16 y 23 de mayp de 3023, GLADY S CECILIA SANCHEZ VESGA Informsd
a la CORPORACION AUTOMNOMA REGIOMAL DE SANTANDER CAS ue &2
enconiraba en estado de esmbarazn alsgando histona clinlca.

Bl dia 13 de |ullo de 2023 s termina & comrato de prestaclion de sendcios N™ DRs95-
2023, el cual uvo una durachin de tres (3] meses.

El dia 31 o2 |ubs de 2023 |a CORPORACION AUTOMNOMA REGIOMAL DE
SAMNTAMDER CAS, en calidad de coniratanmte suscribkd con GLADYS CECILIA
SAMCHEZ VESGA en callfad de contratisia, confrain de presiaciin de sendcos N°
D01340-2023, con vigencla hasta el ireinia (30) de oclubre de 2023,

En los meses de sapiembre y de octubre ge 2023 GLADYS CECILIA SANCHEZ
WESGA no cangd 13 cuenta de cobro nidmere 2 y 3 para el respecivo pago de
honorarios del comrate N® 013402023, debl®o a que no &2 e pemmilid Ingresar de
forma Integra a la pagina del SECOP I

Eldl3 £ de octubre de 3023 GLADYS CECILLA SANCHEZ WESGA fue Incapgaciata
por la EPS por el bérmino e 15 dias. Shuaclon que fue noifficada a 1a
CORPORACION AUTONOMA REGIDMAL DE SANTAMDER - CAS.
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[ Fadicads
Wil de control
Camandanta GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA a nombre propio y &n
rEpresentadtn de su menor hija JA S,
DmandEsdo CORPORACION REGIONAL DE SANTANDER — CAS
Inoficacion QOV.Co

SECTEAA0EN AN C3s 00V 00

Apoderacdo MAURICIO ALEERTO FRANCD HEWEEEZ

Iancoaboadouaia oimal com
Minizteric Publico MEARIE ALEVANDRA TORRES YARURD

Procuradora 215 Delegata para Asuntos Administatos de San Gl
{8 )

LUES CARLOS PINTO SALAZAR

Asmbo FENTENCIA DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

1. ANTECEDENTES

Procede &l Despacho a profierr Sentencia de primera Instancia dentro de la acolon de tuiela
anteriormente referenclada, promaovida con el fin g2 oatener |3 protecekin de |06 derechos
fundamentales a la dignidad humana, salwd, vida, minimo vital, establlidad reforzada,
sequndad social y peticion, teniends en cuenta para elo 105 siguientes:

1.1 HECHOS

El dia 14 ge aorll de 2023, la CORPORACION AUTONOMA REGIOMAL DE
SANTAMNDER - CAS en calidad de contratante celebrd contrato de prestacian de
servicies W® 00558-2023 con GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA en calidad de
coniratista.

Los dias 4, 16 y 23 de mayo de 3023, GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA Informd
a la CORPORACION AUTOMOMA REGIOMAL DE SAMTAMDER CAS gue &2
enconiraba en estado de embarazy alegando hisiona ciinlca.

B dia 13 de jullo de 2023 se termina &l contrato de prestacion de senicios M® D0S595-
2023, el cual buvo una durachin de fres [3) meses.

Bl dia 31 ¢ |ulo de 2023 la CORPORACION AUTONOMA REGIOMAL DE
SANTANDER CAS, en calldad de coniratamie suscribk con GLADYS CECILIA
SAMCHEZ WESGA en calldad de contratista, confrato de prestaciin de sendcios N
01340-2023, con wigencla hasta el reinia (30) de oclubre de 2023,

En & meses de septiembrs y de ootubre ge 2023 GLADYS CECILIA SAMCHEZ
VESGA no cangd 13 cusnta de cobro nimers 2 y 3 para el respecive pago oe
honorarios del contrato N* 013402023, dedido a que no && & pemmitk Ingresar de
forma Integra a la pagina el SECOP I,

Eldia 4 de pctubre de 2023 GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA fue Incapacitada
por la EPS por e término de 15 dias. Shuaclon que fue nodficada a la
CORPORACION AUTOMOMA REGIONAL DE SANTAMDER - CAS.

Rame Juiciad dal Poder Publics
Commafo Supaker de la Jidicaiur
Covsigo da Estedo

o e o
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ANEXO 9

Gl Cutiook

REPARTO AGENDAR DEJAR EVIDENCIAS DE PARTICIPACION : POR FAVOR ASISTIR A ESTA CAPACITACION -
IMPORTANTE PARA PROCESOS PEMALES ¥ ADMINISTRATIVIOS - RV: Invitacion Videoconferencia nacional
Valoracion economica dafios ambientales

Desde MAURICOO ALBERTO FRANCD HERMANDEZ <franccabogadousta@ hotmailcom » AN EXD 9
Fecha Vie 13/06/2025 5226 AM
Para  AM CONSULTORIAS ¥ ASESORIAS SAS. <amconsultoriasyasesonas@gmailoom:

De- JORGE IMAM PICO JIMENEZ <jorge ivanpico@cas. gov oo

Enwiado: jueves, 12 de junic de 2025 3:56 p. m.

Para: Manuel Antonio Ramirez Ortiz <conjuridicas @gmail.come; beatriz bueno martinez

<beatrizbuencasociados @hotmail.com:=; MAURICIO ALBERTD FRANCD HERNANDEZ <fancoabogadousta@hotmail .com:; Dr.
José Luis Garcia Monsalve <abogadodensgocios @gmail coms; diligencias leyesynegocios
<leyesymegociosdiligencias@gmail.com:=; vivian ximena holguin <vixihohe1979@yahoo.com:; Silia Reyes

<silvia.reyes cas@hotmailcome; Silvia Reyes <silvalereysi@gmail coms; aharo Julian PRADA CAS

<alvarojulian pradacas@gmail come; ALVARD JULLAN PRADA CAMACHO <aljupraca@pmail com>; Fabian Diaz Hernandez
<fabian. diah&gmail com:=; juan jose Martinez <martinezgjuanj@gmail com:; CARLOS ALBERTO HIGUERA
<higuerabogados2@gmail.com:; CARLOS ALBERTO HIGUERA <higuermabogados2@gmail come; Servijuridica Sas
<senvijuridicasas@hotmail.com:; Carlos David Santamaria Sepilveda <csantamaria4@ hotmail oome; CARLOS DAVID
SANTAMARIA SEPULVEDA <abgrarsan@gmail. com:-

Asunto: POR FAVOR ASISTIR A ESTA CAPACITACION - IMPORTANTE PARA PROCESOS PENALES ¥ ADMINISTRATIVOS - RV
Invitacion videoconferencia nacional valoracidn econdmica dafos ambientales

De: Direccion General CAS <direccions cas.goveos

Erviado: migrcoles, 11 de junic de 2025 14:26

Para: JORGE IVAN PICD JIMENEZ <jorge_ivanpico @cas. gov.cos

Asunto: RV: Invitacidn videoconferencia nacional valoracion econcmica dafos ambientales

D SUBMRECCION DE PLANEACION <planeacion@caEs gov.on:

Enwiado: migrcoles, 11 de junio de 2025 2:11 p. m.

Para: Direccidn General CAS <direccion@cas gov.oo>

Asunto: Invitacion Videoconferendia nacional valoracion econdmica dafios ambientales
Cordial saludo.

Por medio del presenie nos permitimos remitr para su conocimiento y fines pertinentes.

5in otro particular,

SUBDIRECCION DE PLANEACION ¥ ORDEMAMIENTO AMEIENTAL

Corporaciin Auténoma .
Reglonal de Santander i) Ambiente &

Preserve el ambiente. Piense antes de imprimir este comeo
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ANEXO 10

= DVYoulube Buscar

I‘lll | '!e.",' A f

4

Andres Fellpe Parra Cardona‘

William Hernandez Gomez
§ - o

Nuevo cddigo procesal
@ Comunidad Juridica del Conocimiento w
17.4 k suscriptores

2.9 K vistas Transmitido hace 1 mes

Reproduccion del chat en vivo
Experto
William Hemandez Gémez .. mds

fh29 GF A Comparte ) Doscargar 3¢ Rocortar

0 Descubre lo que otras personas opinaron sobre este video mientras se

Abrir panel
transmitia en vivo.
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ANEXO 11

Gy Outlook

RV: jProgramate! Capacitacion / Recursos ordinarios y extraordinarios en la reforma al CPACA

Desde MAURICIO ALBERTO FRANCO HERMANDEZ <francoabogadoustai@hotmail com:
Fecha Mar 24/06/2025 1022 AM
Para  AM CONSULTORIAS Y ASESORIAS SAS. <amconsultoriasyasesoriasg@gmail. com ANEXO 11

De: JORGE VAN PICO JIMENEZ <jorge ivanpicoi@cas. gov.oox

Enviado: martas, 24 de junio de 2025 10022 3. m.

Para: Manusl Antonio Ramirez Ortiz <conjuridicas@gmail come; beatriz bueno martinez

<heatrizbuencasociados @hotmail.com:; MALURICIO ALEERTD FRANCO HERNANDEZ <francoabogadousta@hotmail.com:=; Dr.
José Luis Garcia Monsalve <abogadodensgocios@gmail coms; diligencias leyesynegocios
<leyasynegociosdiligencias@gmail.coms; Carlos David Santamaria Sepdiveda <csantamariad @hotmail.come; CARLOS DAVID
SANTAMARIA SEPULVEDA <abgrarsan@gmail.com:; Fabidn Diaz Hernandez <Fabian.diah@gmail.coms; juan jose Martinez
<martinezgjuanjEgmail.com:=; vivian ximena holguin <vidhohe1972&yahoo.com:; Silvia Reyes

<silvia.reyes cas@hotmail .come; silvia.reyes cas@hotmail.com <sihalersysi@gmail .come; CARLOS ALBERTD HIGUERA
<higuerabogados2 @gmail .come; CARLOS ALBERTO HIGUERA <higuerabogados2 @ grmail.come; Alvano Julian PRADA CAS
<aharojulian. pradacasiEgmail come; ALVARD JULLAN PRADA CAMACHO <aljupraca@gmail.com:=

Asunto: Bv:  Programate! Capaditacion / Recursos ordinarios y extraordinarios en la reforma al CPACA

De: Webmaster <webmastercjc@defensajuridica. gov.co=

Enwviada: viernas, 20 de junio de 2025 14:35

Para: JORGE VAN PICO JIMENEZ <jorge_ivanpico@cas. gov.oo>

Asunto: Programate | Capacitacion / Recursos ordinarios y extraordinarios an la reforma al CRACA

Buenas tardes. Te invitamos a programarte a esta interesante sesion sobre
Recursos ordinarios y extraordinarios en la reforma al CPACA. Nos
acompanara William Hernandez Gomez axmagistrade del Conssjo de
Estado.

Fecha: martas 24 de junio de 2025
Hora: 2:00 p.m. a 4:00 p.m.

Enlace de conexidn: hitps:/fwww. youtube. com/live/SWDgTSquB0?
si=42gPdmmwEWEIhMm X
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ANEXO 12

= ©Vouluhe™ Buscar Q

EC

W
Defensa Juridica
del Estado

El contrato de prestacion de servicios (ordinal 3° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993)

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar  actividades relacionadas con o
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podrdn celebrarse con personas naturales euando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
Gl i especializados”.

En ningun caso estos contratos: () generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y (i) se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

Il M € 720508

Contrato realidad y supervisién contractual
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ANEXO 13

% Outlook

SOLICITUD URGENTE PARA DAR RESPUESTA A UN INCIDENTE DE DESACATO DE TUTELA RADICADD Mo, 6B67933330022024000T100 - GLADYS CECILLA
SAMCHEZ VESGA

Desde MALEICIC ALEERTO FRANCD HERMANDEE <francoabogadoustaifhotmail.oom =
Fecha Mar 20:06/2005 5:13 PM

Para JORE AN PICDJIMENET cjorge anpicoficas gov.cox AN EXO 1 3

Cordial sahudo,
Die manera URGENTE me permito ;I!.Ii tenierido &n clErts Idl:dehuylﬂdepnmde!ﬂi‘_'i fue notificada |s apertura de un INCIDENTE DE
DESACATD en contra de |i CORPOI Mlﬁm FEEIDHN. DE DER -CAS, por el presunto incumplimiento de un fallo de tutela con mdicade Mo

GRG79333300220240001100, cuya accionante es |2 sefiors  GLADYS CECILIA SAMCHET VESGA, siendo que mediante fallo de tutela el JUZGADD SEGUNDO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCIANTO DE SAN GIL ordenc :

PRIMERD: AMPARAR [005 DERECHOS FUNDAMENTALES  In estabilidod reforzade, vida, solud y minimo vits! de GLADYS CECILIA SANCHEZ WESGA y su
menorhifa LA.5, de conformidod con Ies rezones expuestes en Is porte motiva do e presente providancia.

SEGUNDO: ORDENAR o la CORPORACIIN AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — — (CAS, para que an of tarming maximo de cuarenta y ocho (48] horos
wnhnmnﬂkaWnudﬂmnh.wgmmrdldmdnm
? Renavor in relacisn controctual medianta controto da mﬁmmmﬁﬂﬂﬁfﬂMﬁﬂEﬂEUﬂﬁﬂmqw:mrdmm
& lactancig, a5 decir seis mases despues del ports conforme l erbiculs 238 del C5.T
2]] Hugwnjuwde&ﬂﬂﬁfﬁfﬂiﬂﬂh‘ﬂf&h‘ﬂ'ﬁlhbmwmdljﬂn'ﬂsdepmﬁlrdmdndﬂlﬁvdrmwhmdlmiymmmhngﬂ

I ranovecian de su controto.
3 Pagar a favar da GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA o valor comsspandiente a la ficencia de matemidad. La ardan antarior estard candicionada o
:M:rdnbnpngnmﬂmdwmﬁm&mmdmmumdnbsngmmmrm—dqwﬂdﬂﬁmﬁhﬂﬂbﬁﬁdm disfruta de lo
licencig de maternidad (i} gue Iz foencio maternidad no fue pegoda o fo demandente por parte de o EPS
d)  Focilitar ol tromite administrative pora que GLADYS CECILIA SANCHEZ VESSA, pueda gestionar las cusntas de cobro Mo, 2y 3, corespondiantes a
fa efecucion dal controto Mo, 001340-2023.
TERCERD: CONMINAR g ko CORPORACTON AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — Cﬂipmnwnmmrmmmmmrniﬂnﬁn:ﬂwmmnhm:ﬂkm
de io presante providencic, copocite o sus colaboradores sobre fos derechos qua fe asisten o los mujeres emborreodes y an condicion de maternidad,
wspeciaiments o quienes estan winculadas por contrato de prestacion de servicias, o fin que fo conducts objeto de reproche an &l gsunto de la refarencia, no
vugiva g ocurn. ()
SEXTO: REQUERIR o i CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS, hara que una vez de cumplimients a las drdenes impartides informa o este
Despocho affegends los documentes correspondiantas. L.

Teniende &n cuents lo anterior, amablemente soficitamos informacion sobre &l cumplmiento del fallo de tutels por parte de |a CAS y las acciones que se han
adefantado, con el fin de dar respuesta oportuna al incidente de desacato el cual tiene un termino perentorio de 24 HORAS, so pena de s sanciones legales
pertinentes.

Atentos ante cualquier inguietud.
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ANEXO 14

ka Judicatura

[ siccmrasce |

SENTENCLA DE PRIMERA INSTANCLA

REPUBLICA DE COLOMBIA ANEXO 14
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERC ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, treinta v uno (31) de marzo de dos mil veinticinco {2025)

Radicado GE6793333001-2020-00005-00
Medio de control o accion NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante ADEL FRANCISCO PACHECO ARRIETA

CORPORARACION AUTONOMA REGIOMAL DE

Demandados SANTANDER CAS
Asunto SENTEMCIA DE PRIMERA INSTAMNCILA
Juez ASTRID CAROLINA MENDOZA BARROS
Demandante (s) y apoderado (a):
manusininoca ados mail.com
Demandado (s) v apoderado (s):
contacteno barichara-santander gow.co
Canales digitales notificacionjudicialf@barichara-santander. gow.co

Ministerioc Publico yv ANDJE:
matomes@procuraduria. gov.co
procesosnacionalesidefensajuridica. gov.co

Procede el Despacho a proferir sentencia anticipada de primera instancia deniro del
proceso promovido por ADEL FRAMCISCO PACHECO ARRIETA en ejercicio del medio
de control de NULIDAD ¥ RESTABLECIMIEMTO DEL DERECHO contemplado en el
articulo 138 del Cadigo de Procedimisento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
{en adelante CPACA) contra la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTAMDER. Para el efecto, se tendra en cuenta lo siguiente._

I. ANTECEDENTES
1. L&A DEMANDAT

Mediante la demanda gue ocupa nuestra atencidn, se elevaron las pretensiones gue a
continuacion se transcriben: (se transcribe de forma literal incluso con posibles emores)

1.1. Las pretensiones de la demanda
«DECLARACIONES:

PRIMERA: Sirvase sefior Juez declarar la Mulidad de la Resolucion DGL Mo. DDO458 del
25 de junio de 2019, por medio del cual se dispuso la insubsistencia del cargo de asesor
codigo 1020 yv grado 15 gue ocupa en la CORPORACION AUTONOMA REGIOMNAL DE
SANTAMDER -CAS vy fue decretada por el director de la entidad, en forma arbitraria, abusiva
o fundada en una desviacion de poder.

1 Expedients digital one drive, POF 001

Mediante el registro de sus datos personales en el presente documento usted autoriza ala CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS para la recoleccion,
almacenamiento y uso de los mismos con la finalidad de que lleve el control de ingreso o asistencia, lo contacte , consulte la informacion registrada en otras bases de datos o
archivos de cualquier entidad publica o privada, nacional o internacional, adelante tramites ante autoridades y atienda requerimientos de entidades publicas o privadas y, en
general, para que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS cumpla las demas finalidades establecidas en el aviso de privacidad publicado en
http://cas.gov.co, el cual declara haber leido previamente al otorgamiento de la autorizacion.

Como titular de la informacién tiene derecho a conocer, actualizar vy rectificar sus datos personales, solicitar prueba de la autorizacién otorgada para su tratamiento, ser
informado sobre el uso que se ha dado a los mismos, presentar quejas ante la SIC por infraccién a la ley, revocar la autorizacion y/o solicitar la supresiéon de sus datos en los
casos en que sea procedente y acceder en forma gratuita a los mismos. El responsable del tratamiento es la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS,
ubicada en la Carrera 12 No. 9-06, San Gil, Santander PBX: (57 7)723 8925, 7240765 correo electrénico: contactenos@cas.gov.co




Sefores

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS
Dra. GLORIA MILENA DURAN VILLAR

Dr. JORGE IVAN PICO

E.S.D. ANEXO 1

Referencia: Concepto prérroga del encargo empleado libre nombramiento y remocion

Cordial saludo

Por medio del presente y en atencion a la solicitud de concepto sobre la prérroga del
encargo de un empleado de libre nombramiento y remocién, me permito informar
conceptuar los siguiente:

En primera medida se hace necesario indicar que, el encargo se encuentra establecido en
el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 el cual sefala:

“ARTICULO 24. Encargo. Modificado por art. 1, Ley 1960 de 2019. Mientras se surte
el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los
empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los
requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su Gltima evaluacion
del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el
encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo
del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion
gue estén aplicando las entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo
debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo
inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nhombramiento vy remocion, en caso de vacancia temporal o
definitiva, podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de
libre nombramiento y remocion, gue cumplan los requisitos y el perfil para su

desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3)
meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera
ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este Articulo se aplicara para los encargos que
sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitvas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya delegado,
informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a
través del medio que esta indique.

De acuerdo con lo expuesto, los cargos de libre nombramiento y remocién pueden ser
provistos a través de la figura del encargo, el cual no puede exceder los seis (06) meses.

Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, consagra la forma de terminacion del encargo
y el reintegro al empleo al vencimiento del encargo:



“ARTICULO 2.2.5.3.4. Terminacion de encargo y nombramiento provisional. Antes
de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga o del nombramiento
provisional, el nominador, por resolucién motivada, podré darlos por terminados.

ARTICULO 2.2.5.5.46. Reintegro al empleo al vencimiento del encargo. Al
vencimiento del encargo la persona que lo venia ejerciendo cesara automaticamente
en el desempefio de las funciones de éste y asumira las del empleo del cual es
titular, en caso de no estarlos desempefiando simultdneamente”.

En cuanto a la terminacion del encargo, la Comisién Nacional del Servicio Civil el 13 de
agosto de 2019 emiti6 el siguiente concepto:

La situaciéon administrativa de encargo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, modificatorio del Articulo 24 de la Ley 909 de
2004, no contempla término definido, en la medida que la modificacion normativa
elimind la expresion "El término de esta situacion no podré ser superior a seis (6)
meses.

Criterio que es acogido por el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica en
Concepto 125581 de 2023 el cual sefiala:

De acuerdo a lo anterior, el nominador puede dar por terminado el encargo, siempre
y cuando dicha terminacion sea motiva. Esta premisa, se encuentra ajustada a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, en la cual se ha sostenido que el empleado
en encargo debe conocer las razones por las cuales se le da por terminado su
encargo para efectos de que ejerzan su derecho de contradiccion.

Igualmente, se tiene que, el empleado con derechos de carrera administrativa
encargado, podra ser removido una vez termine la duracion del encargo o su
prorroga, la provision definitiva del empleo, conforme a lo dispuesto en el Articulo
2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 (Ordenes de provision definitiva, el cual incluye
el nombramiento en periodo de prueba con la lista de elegibles resultante de un
proceso de seleccion por mérito. Asi mismo, la norma también establecié que, al
vencimiento o terminacién del encargo la persona que lo venia ejerciendo cesara
automaticamente en el desempefio de las funciones de éste y asumira las del
empleo del cual es titular.

En tal sentido, y ante el cuestionamiento en torno a la prérroga del encargo de un empleado
de libre nombramiento y remocion, me permito indicar que, estos cargos en caso de
vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de empleados de
carrera o de libre nombramiento y remocién, el cual sera hasta por el término de tres (3)
meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera ser
provisto en forma definitiva.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ

Asesor juridico externo
f.a.
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NIT: 804000292-0

RESOLUCION DGL No.

“Por el cual se prorroga un encargo”

La Directora General (E) de La Corporacion Autonoma Regional De Santander — CAS,
en uso de sus facultades legales vy,

CONSIDERANDO:

Que el cargo denominado Subdirector General, Cédigo 0040 Grado 17, Area funcional:
Autoridad Ambiental, se encuentra en vacancia definitiva.

Que mediante Resolucion DGL No. 00247 del 2 de abril de 2025 se encargo al
funcionario FABIAN MAURICIO CASTELLANOS GARCIA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.100.957.660 de San Gil, del cargo denominado Subdirector General,
Cédigo 0040, Grado 17, Area funcional: Autoridad Ambiental, mientras se nombra al
titular del cargo.

Que de conformidad a los establecido en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 (modificado
por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019) en caso de vacancia definitiva el encargo sera
hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los
cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva.

Que conforme a lo expuesto, se requiere prorrogar el nombramiento en encargo al
funcionario FABIAN MAURICIO CASTELLANOS GARCIA.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Prorrogar la Resolucién DGL 000247 del 2 de abril de 2025 por
la cual se encargd por necesidades del servicio al funcionario FABIAN MAURICIO
CASTELLANOS GARCIA, identificado con C.C. 1.1000.957.660 en el cargo como
Subdirector General. Cédigo 040 Grado 17 Area funcional: Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de expedicion- £a5.40vuc
[=]%% [w]
ﬁn; %

Dada en San Gil, a los [=]:

(©)
=y

5C3264-1

GLORIA MILENA DURAN VILLAR
Directora General (E)
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TRASLADO CONTESTACION DESACATO DE TUTELA 68679333300220240001100

Desde MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ <francoabogadousta@hotmail.com>
Fecha Mié 11/06/2025 6:36 PM

Para gabycasspl@gmail.com <gabycasspl@gmail.com> AN EXO 2

¥ 1 archivo adjunto (4 MB)
CONTESTACION CAS DESACATO DE TUTELA 2024-00011.pdf;

Sefores,
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL — SANTANDER
E.S.D.

RADICADO: 68679333300220240001100

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA Y OTROS

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS

REF: RESPUESTA INCIDENTE DE DESACATO

MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania N291.350.407 de Piedecuesta, actuando en calidad de apoderado de la
parte demandada MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, dentro del término oportunamente sefialado por su despacho, y a través del presente escrito me permito
presentar RESPUESTA AL INCIDENTE DE DESACATO de fecha 09 de mayo de 2025, proferido dentro del proceso de la referencia .



Sefores,

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN
GIL — SANTANDER

E.S.D.

RADICADO: 68679333300220240001100

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA Y OTROS

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS

REF: RESPUESTA INCIDENTE DE DESACATO

MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania
N°91.350.407 de Piedecuesta, actuando en calidad de apoderado de la parte demandada
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, dentro del término oportunamente sefialado por su
despacho, y a través del presente escrito me permito presentar RESPUESTA AL
INCIDENTE DE DESACATO de fecha 09 de mayo de 2025, proferido dentro del proceso
de la referencia en los siguientes términos:

HECHOS

Que mediante fallo de tutela de fecha 16 de febrero de 2024, proferida por el Juzgado
02 administrativo oral de San Gil y confirmada mediante providencia del catorce (14)
marxo de 2024, por el Honorable Tribunal Administrativo de Santander, se ordené:

« PRIMERO: AMPARAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES a la estabilidad reforzada, vida,
salud y minimo vital de GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA y su menor hija J.A.S., de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS,
para que en el término maximo de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de la
presente providencia de cumplimiento a las siguientes medidas de amparo:

a. Renovar la relacion contractual mediante contrato de prestacion de servicios con
GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA hasta que culmine el periodo de lactancia, es
decir, seis meses después del parto conforme el articulo 238 del C.S.T.

b. Pagar a favor de GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA los honorarios dejados de
percibir desde el 01 de diciembre de 2023 y hasta que se haga efectiva la renovacion
de su contrato.

c. Pagar a favor de GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA el valor correspondiente a la
licencia de maternidad. La orden anterior estara condicionada o solo debe pagarse, si
en el tramite de cobro se demuestra uno de los siguientes eventos: i) que GLADYS
CECILIA SANCHEZ VESGA no disfruté de la licencia de maternidad (ii) que la licencia
maternidad no fue pagada a la demandante por parte de la EPS.

d. Facilitar el trémite administrativo para que GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA, pueda
gestionar las cuentas de cobro No. 2 y 3, correspondientes a la ejecucion del contrato
No. 001340-2023.».

Que en cumplimiento de lo ordenado por el despacho judicial en los precitados fallos de
tutela, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS, ha
efectuado las siguientes acciones:

a) Frente a la orden de “Renovar la relaciéon contractual mediante contrato de prestacion de
servicios con GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA hasta que culmine el periodo de lactancia,
es decir, seis meses después del parto conforme el articulo 238 del C.S.T.” es de precisar que
la Corporacién con el fin de amparar los derechos fundamentales a la estabilidad
reforzada, vida, salud y minimo vital de GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA y su
menor hija J.A.S, adelanté el proceso de contratacion de prestacion de servicios a favor
de la accionante, el cual se cargd debidamente en la portal unico de contratacion
SECORP Il, generando el contrato No. 00262-2024 de fecha 29 de febrero de 2024, sin
que este fuera aceptado por la Abogada GLADYS CECILIA SANCHEZ.

A la fecha es de resaltar que el precitado contrato de prestacién de servicios aun se



encuentra en estado: “ revision del proveedor”, lo que indica que no ha sido aceptado,
habiendo transcurrido mas de un (1) afo desde la gestién realizada por la CAS.

Como evidencia de lo anterior, se adjunta link del portal unico de contratacion SECOP
Il en el cual se evidencia que la accionante no ha aceptado el contrato de prestacion de
servicios.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?n
oticeUID=CO1.NTC.5756796&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPo
pupView=true

= 2()pdf

Informacién de la Entidad Estatal contratante

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER+
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Por lo anterior, este hecho se entiende como superado y cumplido por la entidad que
represento, toda vez que la entidad efectu6 las gestiones contractuales con el fin de
garantizar los derechos de la accionante y dar cumplimiento a lo ordenado por el despacho
judicial, sin que esta alld manifestado su voluntad de suscribir el contrato de prestacion de
servicios con la Corporacion.

b) Ahora bien, con respecto a la orden de: “Pagar a favor de GLADYS CECILIA SANCHEZ
VESGA los honorarios dejados de percibir desde el 01 de diciembre de 2023 y hasta que se
haga efectiva la renovaciéon de su contrato.” es de precisar que la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS, se encuentra adelantando las
gestiones presupuestales necesarias, para efectuar el pago del fallo judicial, que
comprende al valor de los honorarios correspondientes al 01 de diciembre de 2023 al
29 de febrero de 2024, fecha en la cual se gener6 a favor de la accionante el contrato
de prestacion de servicios No. 00262-2024, publicado en el portal Unico de contratacion
SECORP I, sin aceptacién por parte de la sefiora GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA.

Por lo anterior, se hace necesario indicar al despacho que, la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -CAS, no ha ha incurrido en ninguna en
accién u omision frente a la presunta vulneracion de los derechos e intereses invocados
en la accion, pues en atencion a las competencias legales de la entidad, el mencionado
pago debe efectuarse, adelantando las gestiones administrativas y presupuestales para
el pago de sentencias judiciales, el cual ya se encuentra en curso.

c) Con respecto a la orden de: Pagar a favor de GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA el valor
correspondiente a la licencia de maternidad. La orden anterior estara condicionada o solo debe
pagarse, si en el tramite de cobro se demuestra uno de los siguientes eventos: i) que GLADYS
CECILIA SANCHEZ VESGA no disfruté de la licencia de maternidad (ii) que la licencia
maternidad no fue pagada a la demandante por parte de la EPS. Me permito informarle al
despacho, que la accionante ha manifestado a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER -CAS, mediante comunicacion electronica de fecha 11 de
junio de 2025, que la precitada licencia de maternidad fue pagada por la EPS de manera
oportuna, para lo cual se adjunta copia del correo electrénico remitido por la accionante
a la Corporacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, respetuosamente solicito a su despacho, dar por
superada la presente orden contemplada en el fallo de tutela, toda vez que esta
procedia en el caso de no haberse pagado a la demandante la licencia de maternidad


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5756796&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5756796&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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d)

por parte de su entidad prestadora de servicios de Salud.

Por ultimo con respecto a la orden de: “Facilitar el tramite administrativo para que GLADYS
CECILIA SANCHEZ VESGA, pueda gestionar las cuentas de cobro No. 2 y 3, correspondientes
a la ejecucion del contrato No. 001340-2023.” es de precisar que la cuenta de cobro No. 2, fue
debidamente pagada a la accionante el dia 20 de febrero de 2024, tal y como consta en el
soporte que se adjunta a la presente contestacion correspondiente al pantallazo del portal unico
de contratacién SECOP Il en el cual se registra la cuenta como “pagada” y en el comprobante
de egreso emitido el dia 21 de febrero de 2024 a favor de la accionante GLADYS CECILIA
SANCHEZ VESGA.

Ahora bien, con respecto a la cuenta No. 3, es de precisar que la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -CAS, a la fecha ha adelantado las acciones
administrativas en el marco de sus competencias, para dar cumplimiento a lo ordenado
en el fallo de tutela, siendo importante resaltar, que solo hasta el dia 08 de noviembre
de 2024, |a sefiora GLADYS SANCHEZ, radicé mediante correo electrénico la precitada
cuenta de cobro, tal y como consta en el pantallazo que a continuacion se relaciona:

De: gladys sanchez <gabycasspl@gmail.com>

Enviado: viernes, 8 de noviembre de 2024 8:03

Para: ioncas@gmail.com <subplaneacioncas@gmail.com>; SUBDIRECCION DE PLANEACION <planeacion@cas gov.ca>
Asunto: REMITO CUENTA N° 3 A LIQUIDAR CONTRATO 01340-2023

$an Gil, noviembre 8 de 2024

Doctor
Subdireccidn de Planeacion y ordenamiento Ambiental
Corporacién Auténoma Regional de Santander CAS

Con el acostumbradoe respeto me permito remifir cuenta N° 3 aliquidar contrato 01340-2023 para |a respectiva revision.

Paz y salvo para revisidn y firma supervisién,

Adjunto les siguientes documentos
« Orden de pago
= Informe de actividades
= Evidencias de actividades
« Pago de seguridad social mes de octubre 2023
» Exomen de egreso

* Pazy salvo

Para su conocimiento y fines perfinentes

Quedo atenta

Cordialmente,

Radicacion a la cual se le dio respuesta mediante correo electrénico de la misma fecha ( 08
de noviembre de 2024) informandole que debia realizar algunos ajustes a la misma, dadas
las inconsistencias y errores encontrados en la revision, los cuales fueron resaltados con
sus respectivas notas: FORMATO 26 ORDEN DE PAGO — CPS y FORMATO 27 —
INFORME DE ACTIVIDADES, asi:

De: SPL Cuentas CAS <cuentasydocumentosspl@gmail.com>

Enviado: viernes, 8 de noviembre de 2024 17:16

Para: gladys sanchez <gabycasspl@gmail com; CORRESPONDENCIA SPL <correspondencia.spl@cas.zov.co>; SUBDIRECCION DE PLANEACION <planeacion@cas. sov.co>
Asunto: Fwd: REMITO CUENTA N 3 A IQUIDAR CONTRATO 01340-2023

Buenas tardes, se devuelve la cuenta por mitiples erores en el formato 26 ORDEN DE PAGO y en el formato 27 INFORME DE ACTIVIDADES.

También s importante que tenga en cuenta que como es una liquidacion ANTICIPADA, se debe dirigir a la Corporacion y por medio de un oficio, solicitar su liquidacion, éste, generard documente de respuesta que también debe ser anexado en |a cuenta final ya que solo esta cobrando 5 dias de
los 30 y deben ser en el formato 26 ORDEN PAGO en Ia casilla : ofros documentos, junio con las palabras:

EXAMEN EGRESO

PAZ Y SALVO

OFICIO LIQUIDACION
MEMORANDO LIQUIDACIO

Estos dos (ltimos documentos son los que se le estan solicitando.

La presentacion de informes de acfividades y el trémite de las cuentas de cobre son obligaciones a cargo del contratista, conforme a Io sefialado en la CLAUSULA CUARTA® OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, literal (&) “Desarrollar &l objeto contractual dentro de las condiciones
ofertadas, garantizando la calidad de las actividades en la prestacian def servicia directa o indirectamente, asi mismo, acatar los proc de coordinacion que actuaimente tiene LA CORPORACION para llevar un control en la efecucion de as actividades contratadas”

Sino fuese el caso de una liguidacion anticipada, el documento que nos hara llegar , debe especificar las razones por las cuales se esta cobrando solo 5 dias
Como es de entender, a liquidacion y el buen proceso |o debe realizar Ud. como contrafista | por ende, debe con |as personas i en cada drea para que se le brinde una asistencia correcta y para ello se debe dirigir personalmente a la Corporacion o en caso que no
pueda , comunicarse via telefonica o por cualguier ofro medio que la Corporacion tenga al publico, para que se le pueda suministrar la informacion correcta para finalizar el proceso contractual

Se devuelven formatos con los errores resaltados en amarillo y con la respectiva nota.

Nota: El cerfificade medico de egreso debe venir frmado por el contratista con C.C y el pago de Ia planilla que adjunta es del mes de Septiembre 2023 y no de Octubre como dice el formato 27, recuerde que se debe cancelar |a SS hasta &l ulimo dia de su contrato, y como se esta cobrando los 5
dias de Octubre, se debe relacionar el pago de estos dias. (NO SE DEBE PONER EL MISMO NUMERQO DE PLANILLA EN SEPTIEMBRE Y EN OCTUBRE) como esta en el formato que UD envia

Quedamos atentos, feliz dia.
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contrato

Fecha de Aprobacion 15120027
Proceso: Contratacion ORDEN DE PAGO - CPS @ andrés Becaria P&
— El valor 2 cobrar por § dizs . no coneponde
Fecha de Presantacién: | 6 Noviembre 2024 Evidencias: sl u [
Contratista: GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA
C.CoNIT: 1097282048
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residente en Colombia, EL CONTRATISTA declara: La casila negra debe ser en pago final
a] Durarte ol afle gravatie 202, o 5% o mids e M ngrasas brufas proviniran de  presiacitn de serviclas persanales mediants el ‘
e de profesion. (Marque eon ta X)
o] For alaNa gravable 2022 say una persana nalire gue obhavs ngresas bralas elaes superkores o (353 203 600,00 segin Decri
2108 el 22 de dicembne de 2018y por o fanio exlcy obigade 3 resenlar dearaeiin AN del Impuesta de ranta 3l gabiema x
crlombiano. fWarmue con una X1 @ Andrés Becaria P
e e N denenomer de coneaise
ANEXG: Desendiente Econmico x
Cerlficac Iniereses Criiho Hipetecarka
RESPONSABLES] ()
@ Andrés Becaria 7 G
- . Nombre del Subdirector de Planeacién, sin es
e *"('i de su conocimiento, comuniquese con la CAS
CC 1087048 para que se lo brinden
CONTRATISTA
TROCOHHH] [m ‘
SUPERVISOR
DEPENDENCIA
- -
CONTRATISTA: GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA
Nit o C.C. No. 1.087.282.048
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A}
OBJETO: PARA EL FORTALECIMIENTO ¥ APOYO DE LAS ACTIVIDADES Y
. PROCESOS DE LA SUBDIRECCION DE PLANEACION Y
ORDENAMIENTO AMBIENTAL
VALOR INICIAL: $ 6.356.028,00
VALOR ADICIONAL:
PLAZO CONTRATO: TRES MESES
PLAZO ADICIONAL:
SUPERVISOR: ROCIO AYALA MORENO

CARGO SUPERVISOR:

SUBDIRECTORA DE PLANEACION Y ORDENAMIENTOAMBIENTAL

FECHA INICIO DEL CONTRATO: 31 DE JULIO DE 2023

7 e

FECHA DE SUSPENSION 1-2-3:

(Si existe mas de 1 suspension registre MO APLICA

en orden las fechas 1. 2.3 )

FECHA DE REINICIO 1-2-3:

(Si existe mas de 1 reinicio registre en MO APLICA

orden las fechas 1, 2, 3.}

FECHA DE TERMINACION 1: 30 DE OCTUBRE DE 2023

FECHA DE TERMINACION 2.3-4:

(i existe una suspension registre en

orden las fechas de terminacion 2, 3, NO APLICA

4..)

VALORAPAGAR $353.112.667

PERIODO DE PAGO: pIAS|1,2,3,45 OCTUBRE DE 2023

[ PAGO No: (En Nimeros) [ 03
2. Informacién Financiera del Contrato

VALOR DEL CONTRATO: $ 6.356.028,00
VALOR ADICIONAL: $0
VALOR PAGO ACTUAL: $ 353.112.667
VALOR PAGADO
(A la fecha del informe) §4.237.352
VALOR|POR EJECUTAR $2.118.676

Andrés Becaria

Del 1al 5, corregir

Respuesta

e

...f&

Favor realizar correctamente la resta, este MO es el
saldo que queda

Andrés Becaria

Respuesta




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER CAS

e Aprol

INFORME DE ACTIVIDADES Y SUPERVISION CPS

‘Pmcesc Contratacién

3. Control Pago de Seguridad Social.
+

PERIODO PAGO | No PLANILLA PAGO SALUD PAGO PENSION | PAGO RIESGOS | V/PAGADO TOTAL

JULIO 8625801961 | $145.000 $185.600 [$6.100 $ 336.700

AGOSTO 8625858331 | $145.000 $185600 ([$6.100 $ 336.700

SEPTIEMBRE (8626977442 |$145.000 $185600 |$6.100 $ 336.700

OCTUBRE 8626977442 |$145.000 $185.600 [$6.100 $ 336700 =

(Recuerde que debe registrar todos los pagos de seguridad social que se reslizan durance [a ejecucién del contrara y debe gusrdar e
consecutivo mes a mes para cada pago: Enero - Febrero - Marzo— ETC

4, Obligaciones Contractuales.

Por medio del pi se deja ia que las actividades realizadas durante el periodo de pago son:

Acciones realizadas Evidencias

No. Obligaciones Contractuales
1 Contribuir al cumplimiento de las | Las actividades desarrollas durante
metas trazadas en el Plan de|el periodo a cobrar,

Accién  cuatrienal  2020-2023 | transversalmente  contribuyen  al

@ Andrés Becaria f &

No pude poner Ia misma planilla, se debe realizar
el pago por los 5 dias de actubre come minime

| Respuesta |

“mejor conectados
ambientalmente”

cumplimento de las metas trazadas
en el plan de accién

Contribuir en el apoyo juridico a
la Supervision de contratos y
convenios asignados a la
Subdireccion de Planeacién y

Revision de la clausula de garantias,
actas de recibo final y acta de
liquidacion, con el fin de verificar la
vigencia de los riesgos de las polizas

a fin de realizar el plan de accién
para el seguimiento post- contractual
de los contratos liquidados y en
proceso de liquidacion 2014-2021.

Ordenamiento Ambiental.

de

3 Apoyar la  proyeccion

A A U L £ S B ARG 1 R L SEY U s YU 2 )

consecuriva mes a mes para cada pago: Enera - Febrero - Marzo - ETC__|

O

4, Obligaciones Centractuales.
Por medie del pi se deja ia que las actividades realizadas durante el periodo de pago son
No. Obli Contractuales realizadas Evidencias
1 Contribuir al cumplimiento de las | Las actividades desarrollas durante
metas trazadas en el Plan de|el periodo a cobrar,
Accion  cuatrienal  2020-2023 | transversalmente  contribuyen  al
“mejor conectados | cumplimento de las metas trazadas
ambientalmente” en el plan de accién
2. | Contribuir en el apoyo juridico a | Revision de la clausula de garantias,
la Supervision de contratos y | actas de recibo final y acta de
convenios asignados a la| liquidacion, con el fin de verificar la
Subdireccion de Planeacion vy | vigencia de los riesgos de las pélizas
Ordenamiento Ambiental. a fin de realizar el plan de accién
para el seguimiento post- contractual
de los contratos liquidados y en
proceso de liquidacién 2014-2021.
3. |Apoyar la  proyeccion de
requerimientos ios en la
etapa precontractual y contractual
de los contratos ylo
convenios que
originados ylo
Supervisados por|SPL| =

- [P
el paga por los 5 dias de octubre coma minima

Hay otro comentario en curso

Andrés Becaria

Como Ud bien sabe, ya que es su cuenta # 3,
las casillas no deben venir en blanco y deben
especificar las actividades que realiza en esos
5 dias que esta presentado en cobro, y en la

casilla de EVIDENCIAS debe especificar que

numero de anexo es)
- |EX




presentacion registrada en el formato F-PCT-026 ORDEN DE PAGO, la cual viene debidamente firmada por
el supervisory contratista

@ Andrés Becarfa
Nombre de contratista

ey | Hay otra comentaria en cursa

Clcl 1097282048 NOMBRE o
[SUPERVISOR|
@ Andrés Becaria
Nombre Subdirector y Subdireccion a la cual
pertenece

[ Hay otro comentario en curso

. . Céddigo: F-PCT-027
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE |- —
SANTANDER CAS

P 5ded
Fecha de Aprobacién: 15/12/2022
[Proceso_Contratacién INFORME DE ACTIVIDADES Y SUPERVISION CPS

0 =
A |[CONTINUACION|, SE ANEXAN LAS EVIDENCIAS @ Andrés Becart
Nimero de anexo al que corresponde (FAVOR NO
PONER FOTOS DE LA CUENTA PASADA) si es que
esel caso
[ Hay otro comentario en curso
ol R R R ¢ o o
Eo e ol o I - o 3
) ) Codigo: F-PCT-027 Codigo: F-PCT-027
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE |y siin: 03 CORPORACION AUTGNOMA REGIONAL DE | \orson: 03
% 3 ‘SANTANDER CAS Pagina: 6de 8 & 5 SANTANDER CAS [Pagina7de8
b Fecha de Aprobacian P Fecha de Aprobacié
s | 151212022 | L N~ | | 1si202
[ oA Contratacion __INFORME DE ACTIVIDADES Y SUPERVISIGN CPS | Ho&sS: Contratacion _INFORME DE ACTIVIDADES Y SUPERVISION CPS
. 0 8 — ar ¢10@ - L
o e ] e | e e . e R 3.

o e ] e [}l s - . [ e e 3 e e i 32 s Bl — e e

En sintesis a lo anterior, la revisién realizada a la cuenta tramitada por la contratista
presentd los siguientes errores que se encuentran resaltados en amarillo en los pantallazos
anteriores: FORMATO 26:

- Numero del Contrato: no se encuentra diligenciado

- Valor mensual a pagar: no es la cifra que se va a cobrar ya que por 5 dias el valor
no puede ser $2.118.676

- Otros Documentos: se debe especificar paz y salvo, examen egreso y demas
documentos que indiquen por qué se esta cobrando solo 5 dias de 30
correspondientes, ya que por la razén que sea, de igual forma debe quedar
consignado en este documento ya que es el pago final.

- Periodo a Cobrar: no se puede nombrar dia a dia sino del 1 al 5 de octubre

- La cuenta estd marcada como pago parcial y es final.

- No tiene nombre de contratista y la cedula esta incorrecta.

- No tiene nombre del supervisor que va a firmar.

FORMATO 27:
- Periodo de pago: no se puede nombrar dia a dia sino del 1 al 5 de octubre.
- Valor por ejecutar: la resta no corresponde ya que de $ 6.356.028, se le realizaron
2 pagos, cada uno por valor de $ 2.118.676 y los 5 dias que la persona esta
cobrando corresponden a un valor de $ 353.112, por ende, esta cifra debe venir por
un valor de $ 1.765.563,333 y esta por $ 2.118.676.



- Enlos pagos de seguridad social el mes de septiembre y el mes de octubre tienen
el mismo numero de planilla y como no adjunta las planillas no se puede verificar.

- Obligaciones contractuales: en este cuadro no relacioné ninguna evidencia y en la
parte de anexos dejo las mismas imagenes de la cuenta pasada.

- No tiene nombre de contratista

- No tiene nombre del supervisor que va a firmar.

Por tal razén se procedié a efectuar la devolucion de la cuenta de cobro a la contratista
mediante CORREO ELECTRONICO para que realizara los AJUSTES correspondientes.
Posteriormente, el dia 13 de noviembre 2024 11:24 am, la Sra. Gladys Sanchez envio
mediante correo electronico con solicitud de liquidacion y este a su vez es enviado a los
diferentes correos de la corporacion para continuar con tramite, como se muestra en el
siguiente pantallazo:

De: SUBDIRECCION DE PLANEACION <planeacion(@cas.gov.co>
Enviado: miércoles, 13 de noviembre de 2024 18:52

Para: CONTACTENOS <contactenosi@cas. gov.co>

Cc: gabycasspl®gmail.com <gabycasspl@gmail.com>

Asunto: RV: OFICIO SOLICITUD LIQUIDACION CONTRATO N° 01340-2024

Buen dia

Sefiores Contactenos, remito oficio para dar radicado a la solicitud

gracias

De: gladys sanchez <gabycasspl@email com>
Enviado: miércoles, 13 de noviembre de 2024 11:24
Para: subplaneacioncas@gmail.com <subplaneacioncas@gmail.com>; SUBDIRECCION DE PLANEACION <planeacion(@ cas.gov.cox

Asunto: OFICIO SOLICITUD LIQUIDACION CONTRATO N° 01340-2024

[Mensaje acortado] Ver mensaje completo

N

Un archivo adjunto « Analizado por Gmail @

L)
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Cabrera- Santander, noviembre 13 de 2024

Doctor

OSCAR MIGUEL HERNANDEZ LOPEL

Subdireccion de Planeacion y ordenamiento Ambiental
Corporacion Auténoma Regional de Santander CAS
San Gil-Santander

E.5.D

REFEREMCIA: SOLICITUD LIQUIDACION CONTRATO 01340-2023
Respetado Doctor,

En cumplimiento a o ordenado meadiante correo electrénico
cuentasydocumentosspl@gmail.c de noviembre 8 de 2024, me permito remitir oficio

solicitando la liquidacion del conirato N° 01340-2023.

Con todo respeto.

——./r_——..':;.:: = ST

GLADYS C SANCHEI VCESGA
CC 1097282048 de Cabrera



Frente a esta ultima evidencia es importante aclarar al honorable despacho que la entidad
en ningun momento le dio la orden de liquidar el contrato de prestacién de servicios, por el
contrario, se le indica a la accionante lo siguiente: “Si no fuese el caso de una liquidacion
anticipada, el documento que nos hara lleqar, debe especificar las razones por las cuales se
esta cobrando solo 5 dias. (resalado y negrilla fuera de texto).

El dia 28 de noviembre de 2024, la accionante envio nuevamente documentos para ajustar
las correcciones del a cuenta No. 3, a los cuales se le realizaron nuevas observaciones por
contener estos errores que no permitian continuar con el tramite de la cuenta, tal y como
consta en los soportes que se adjuntan. Es decir que la cuenta de cobro sigue presentando
errores e inconsistencias en el FORMATO 26, tales como el Valor a pagar: valor en
numeros es correcto, valor en letras es incorrecto y respecto al Periodo a Cobrar: no se
puede nombrar dia a dia sino del 1 al 5 de octubre.

Asi mimo en el FORMATO 27, tales como el Periodo de pago: no se puede nombrar dia a
dia sino del 1 al 5 de octubre y adicional a ello, sigue anexando las mismas imagenes de la
cuenta#2 enlacuenta# 3, lo cual es incorrecto, pues no se estaria sustentando actividades
nuevas que concuerden con la nueva cuenta, de igual manera, como lo menciona en los
hechos de tutela, “El dia 4 de octubre de 2023 GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA fue
incapacitada por la EPS por el término de 15 dias. Situacion que fue notificada a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS’, por lo tanto, solo
podria sustentarse los dias 1, 2 y 3 de octubre y no hasta el 5 de octubre como lo insiste en
su cuenta de cobro No. 3 la accionante, aunado al hecho que en los documentos que
adjunta faltan firmas, asi en el Examen de egreso: sin firma ni cedula del contratista, entre
otros.

Dadas estas observaciones y teniendo en cuenta que el contrato se ejecuto en el afio 2023,
se remitié por parte de esta subdireccién a la Secretaria General el MEMORANDO No.
SPL.863.2024 - 20-11-2024 06:50 con el ASUNTO: SOLICITUD de liquidacion CONTRATO
1340-2023 el 20 de noviembre de 2024, en la que se remitié la solicitud allegada por la
contratista GLADYS SANCHEZ con el fin de liquidar por mutuo acuerdo el contrato 1340-
2023, lo anterior para para fines pertinentes de su dependencia y el tramite necesario para
la liquidacion y pago final.

Respecto a esta comunicacion, a través de correo electronico el dia 18 de mayo de 2025
desde CONTRATACION CAS contratoscps2024@gmail.com, se dio respuesta indicando
que “atendiendo a la presente solicitud y de la revisibn minuciosa nuevamente de la misma
se observa que el paz y salvo presentado por la contratista viene sin firma del supervisor
del contrato, lo que infiere esta dependencia imposibilidad para la liquidaciébn como quiera
que se requiere la firma referida.

Asi mismo se reitera que de los documentos adjuntos no se vislumbra la solicitud de
liquidacion por mutuo acuerdo realizada por la contratista”, como se muestra en el siguiente
pantallazo:

ﬁ Outlook

RV: Documentos presentados por la contratista para LIQUIDACION del contrato 1340-2023

Desde Secretaria General <secretariageneral@cas.gov.co>
Fecha Mié 11/06/2025 11:17
Para GLORIA PATINO <gloria.patino@cas.gov.co>

De: CONTRATACION CAS <contratoscps2024@gmail.com>

Enviado: domingo, 18 de mayo de 2025 9:40

Para: SUBDIRECCION DE PLANEACION <planeacion@cas.gov.co>; Secretaria General
<secretariageneral @cas.gov.co>

Asunto: Fwd: Documentos presentados por la contratista para LIQUIDACION del contrato 1340-2023

Buen dia, atendiendo a la presente solicitud y de la revisién minuciosa nuevamente de la misma se
observa que el paz y salvo presentado por la contratista viene sin firma del supervisor del contrato, lo
que infiere esta dependencia imposibilidad para la liquidacidon como quiera que se requiere la firma
referida

Asi mismo se reitera que de los documentos adjuntos no se vislumbra la solicitud de liquidacién por
mutuo acuerdo realizada pF)r la contratista.
Atentamente,

MARIANY G. SILVA A.
Abogada Contratista . SGL.


mailto:contratoscps2024@gmail.com

No obstante lo anterior, el dia de hoy 11 de junio de 2025, la Dra. Gladys Sanchez remitio
nuevamente la cuenta de cobro N°3 corregida, la cual estd siendo revisada por la
dependencia encargada para proceder de conformidad, con el fin de culminar con un
proceso exitoso de pago.

Teniendo en cuenta lo anterior su seforia, la entidad ha dado cumplimiento a lo ordenado
en el fallo de tutela en aras de garantizar los derechos constitucionales de la accionante por
lo que respetuosamente me permito:

PETICIONES

PRIMERO. Declarar por cumplido lo ordenado por el despacho judicial al
CORPORACION AUTONOMA DE SANTANDER CAS, dando por terminado el precitado
INCIDENTE DE DESACATO.

ANEXOS

1- Archivo denominado PUNTO A
2- Archivo denominado PUNTO B
3- Archivo denominado PUNTO C
4- Archivo denominado PUNTO D

NOTIFICACIONES

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -CAS en la siguiente:
contactenos@cas.gov.co y secretariageneral@cas.gov.co

Al suscrito en la misma direccién y en el e-mail: francoabogadousta@hotmail.com

Con el acostumbrado respeto,

MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ
C.C. 91.350.407
T.P.N°.130.581del C. S.dela J.


mailto:contactenos@cas.gov.co
mailto:secretariageneral@cas.gov.co
mailto:francoabogadousta@hotmail.com

[5 Outlook

Re: SOLICITUD SOPORTE PAGO NUEVA EPS LICENCIA DE MATERNIDAD

Desde gladys sanchez <gabycasspl@gmail.com>
Fecha Mié 11/06/2025 15:45
Para Secretaria General <secretariageneral@cas.gov.co>

Cabrera junio 11 de 2025

Doctora

GLORIA MILENA DURAN VILLAR

Secretaria General

Corporacién Auténoma Regional de Santander “CAS”
San Gil

secretariageneral@cas.gov.co

ES.D

REF: RESPUESTA PAGO LICENCIA DE MATERNIDAD

Cordial y respetuoso saludo

Comedidamente, procedo a dar respuesta al correo electronico de secretaria General- CAS,
el dia 11 de junio de 2025, en el cual se solicita informacion si la NUEVA EPS me efectud el
pago de la licencia de maternidad comprendida desde 16 de octubre de 2023 al 18 de
febrero de 2024. Con base en el oficio allegado me permito dar respuesta; la EPS si
efectivamente realizo el pago de la LICENCIA DE MATERNIDAD. Lo anterior Para su

conocimiento y fines pertinentes.

La recuerdo con CARINO Doctora Glorial

Con todo respeto.

GLADYS C SANCHEZ VESGA
CC 1097282048 expedida en cabrera

El mié, 11 jun 2025 a la(s) 2:53 p.m., Secretaria General (secretariageneral@cas.gov.co) escribio:



mailto:secretariageneral@cas.gov.co
mailto:secretariageneral@cas.gov.co

Cordial saludo,

Respetada Doctora

GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA

E.S.D.

ASUNTO: SOLICITUD SOPORTE PAGO LICENCIA DE MATERNIDAD

Por medio de la presente y de manera muy respetuosa me permito acudir a su despacho, a efectos de
solicitarle se nos allegue el soporte con el cual, la NUEVA EPS le efectud el pago de la licencia de

maternidad comprendida desde 16 de octubre de 2023 al 18mde febrero de 2024.

De no poseer el referido soporte de pago, agradezco muy amablemente se manifieste por el presente
medio si dicha prestadora de servicio le canceld o no la referida licencia de maternidad.

lo anterior lo requerimos a efectos de continuar con el tramite administrativo en cumplimiento al fallo
de tutela 2024-00011

Agradezco su valiosa atencién ante la presente.

Sin otro particular,

Gloria Milena
Duran Villar

Secretaria General - CAS.




4.  MOSTRAR DETALLES

Evaluar proveedor | Imprimir | Modificar | < >

Informacién general em
i Ejecucién del Contrato
Bienes y servicios Porcentaje  Recepcidn de articulos
Documentos del Proveedor
Plan de Pagos

Documentos del contrato

ago ‘Numero de factura Fecha de emisién Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valor a pagar Estado
Informacién presupuestal

Ll 001 1310972023 11:49 15/09/2023 12:00 2.118.676 COP 2.118.676 COP 2118676COP  Pagado D
Ejecucién del Contrato AM (UTC -5 horas) PM (UTC -5 horas)

02 002 20/02/2024 4:08 20/02/2024 12:00 2.118.676 COP 2.118.676 COP 2.118.676 COP Pagado D
Modificaciones del Contrato PM (UTC -5 horas) PM (UTC -5 horas)
Incumplimientos

Balance de pagos y Bal: de entregas

% del valor del contrato % del valor amortizado

Valor total contrato: 6.356.028,00 COP -
Valor anticipo: 0,00 COP 0% -
Valor de las entregas 0,00 COP 0% -



21 02 2024 2,105,964.00
SANCHEZ VESGA GLADYS CECILIA
DOS MILLONES CIENTO CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS micte |
|
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER ANO |MES | DiA COMPROBANTE DE EGRESO Pag
C.AS. | |
Nit: 00804000292
SAN GIL § ;
i 2024| 02 | 21 No: CE 24-00473 Con: 1 1
.ac. de Pago : NOTADEBITO Nombre Banco : BBVA Benef :SANCHEZ VESGA GLADYS CECILIA
TCuenta Nimero : 336-05156-06 Nombre Cuenta : Gastos de Personal Nit 101097282048 - 6

SE ANEXA: DOCUMENTO SOPORTE.
SE REALIZA CAUSACION CON BASE EN DOCUMENTOS PUBLICADOS EN LA PAGINA DE SECOP II.

CG 24-00275, CANCELAMOS SEGUNDO PAGO CG 24-00275, CP23-06778 - SANCHEZ VESGA GLADYS CECILIA - CD 23-06968, CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES 01340-2023 OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO(A) PARA EL FORTALECIMIENTO Y APOYO DE LAS
ACTIVIDADES Y PROCESOS DE LA SUBDIRECCION DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL. DURACION 3 MESES.

SE ANEXA: MEMORANDO SGL 96-2024, SIGCMA-SGC JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO HUDICIAL DE SAN GIL (7 ANEXOS)

CONTABILIZACIONES

W

Cont Detalle Cédigo Contable Imputacién Presupuestal . Fond | Valor Débito Valor Crédito Base
0110 | Contralos de Prestacion de servicio 24010201002 | 2,118,676.00 0.00 2,118,676.00
i 9393 | Gasto de inversion - Otros Sectores 084526 RP.2.1.2.02.02.008.83990.0002 | RAPE | 2,118,676.00 0.00 2,118,676.00
% 9367 | Gasto de inversion - Otros Sectores 084026 RP.2.1.2.02.02.008.83990.0002 RAPE 0.00 2,118,676.00 2,118,676.00
0903 | Industria y Comercio San Gil 24070301001 : 0.00 12,712.00 2,118,676.00
1600 |Cta.336-05156-06 Gastos de Funcionami | 11100605001 0.00 2,105,964.00 2,105,964.00
e
.
|
|
| KLy
; 1
|
|
| |
| |
i |
|
SUMAS IGUALES $ 4,237,352.00 4,237,352.00

{Va:or a pagar: $ 2,105,964.00
|En letras: DOS MILLONES C

O CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS micte.

——

Esther Larrota Rodrighez
Revisado por

(h‘bfﬁ—\ -

—%Enriq

ug?mirez Archila.
Vto Bfio Subd SAF

Recibi:

C.C.de |

\



BBVA

Detalle Fichero

26/Feb/24 08:06:43

Informacion del fichero

Clave Empresa: CAS Cuenta de Cargo: AH - 00130336000200515606
F.de proceso: 21-02-2024 Nombre Fichero: : EB 21515606

Referencia: DVP 22/02/2024 Ordenes: 1

Producto: Pagos a Proveedores Importe Total: 2.105.964,00

BENEFICIARIO IDENTIFICACION  CUENTA BANCO IMPORTE (COP) FORMA DE PAGO MOTIVO

- BENEFICIARIA

DYS CECILIA 0000010972820480 24093106658 0032 - BANCO 2.105.964,00 Abono/Cargo AUTORIZADO
SAIéCHEZ VESGA CAJA SOCIAL S
BO .

cuenta




i’ 1D del contrato en SECOP  CO1.PCCNTR 6027741
Jocumentos del Proveedor Versién del contrato 1
Yocumentos del contrato Estado de contrato En revision del Proveedor |
Fecha de generacion del estado  29/02/2024 4:27-30 PM ((U7C.0% 00 Bogoth. Lima. Guio) |
Nimero del contrato  00262-2024
fjecucién del Contrato BRINDAR LOS PRC ESENLA DE
Obloto et conirate. OFERTA DE LA CAS, COMO ABOGADA PARA APGVAR LOS OF ERENTES

#Aodificaciones del Co. ES Y LAS DEMAS QUE

LE SEAN ASIGNADOS.
ncumplimientos Tipo de Contrato Prestacion de servicios
(Asociado a otro contrato? S * No
Duracién del contrato 2 Meses
Fecha de terminacién del contrato  30/04/2024 11:00:00 PM ((U/7C-05.00) Slogoss, Lima, Guto)
Tiempo adiciones en dias 0 dias
Liquidacién S * No *
Si“No*
Obligaciones pos consumo Si “No*
Si“No*

de la Estatal
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER+ 0 Recomendacién (es)

COLOMBIA, San Gi
ook

a

Inf i6n del Pr
GLADYS CECILIA SANCHEZ VEGA
COLOMSBIA. San Gi




11/6/25, 3:40 p.m. Correo: SUBDIRECCION DE PLANEACION - Outlook

[5 Outlook

Re: REMISION CUENTA FINAL CORREGIDA GLADYS C SANCHEZ VESGA CONTRATO 01340-2023

Desde gladys sanchez <gabycasspl@gmail.com>
Fecha Mié 11/06/2025 10:37

Para subplaneacioncas@gmail.com <subplaneacioncas@gmail.com>; SUBDIRECCION DE PLANEACION
<planeacion@cas.gov.co>

—————————— Forwarded message ---------

De: gladys sanchez <gabycasspl@gmail.com>

Date: lun., 27 ene. 2025 4:31 p. m.

Subject: Fwd: REMISION CUENTA FINAL CORREGIDA GLADYS C SANCHEZ VESGA CONTRATO 01340-
2023

To: <subplaneacioncas@gmail.com>, SUBDIRECCION DE PLANEACION <planeacion@cas.gov.co>

—————————— Forwarded message ---------

De: gladys sanchez <gabycasspl@gmail.com>

Date: jue, 28 nov 2024 a la(s) 12:25p.m.

Subject: REMISION CUENTA FINAL CORREGIDA GLADYS C SANCHEZ VESGA CONTRATO 01340-2023
To: SPL Cuentas CAS <cuentasydocumentosspl@gmail.com>, SUBDIRECCION DE PLANEACION
<planeacion@cas.gov.co>, <subplaneacioncas@gmail.com>

Doctor

OSCAR MIGUEL HERNANDEZ LOPEZ

Subdirecciéon de Planeacién y ordenamiento Ambiental
Corporacion Autbnoma Regional de Santander CAS
San Gil-Santander

E.S.D

REFERENCIA: REMISION CUENTA FINAL CORREGIDA CONTRATO 01340-2023

Respetado Doctor,

Me permito remitir cuenta final corregida confrato 0134 de 2023, anexo los
siguientes documentos

1. Orden de pago (formato 26)

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGEyYZjg4OTdmLTVIMWQINGFIMS 1iMDBmMLTdkYzI0YjlyNDNmYgAQACV%2Fv%2BGJInCVJDrHGNn1A...  1/2


mailto:gabycasspl@gmail.com
mailto:subplaneacioncas@gmail.com
mailto:planeacion@cas.gov.co
mailto:gabycasspl@gmail.com
mailto:cuentasydocumentosspl@gmail.com
mailto:planeacion@cas.gov.co
mailto:subplaneacioncas@gmail.com

11/6/25, 3:40 p.m. Correo: SUBDIRECCION DE PLANEACION - Outlook

2. Informe de actividades (formato 27)

3. Evidencias de actividades

4. Examen egreso

5. Paz y salvo

6. Oficio solicitud liquidacion N° 8030226872024
7. Memorando Liquidacion N° SPL 863.2024

8. Resumen planilla pago seguridad septiembre
10. Certificado de pago mes septiembre

11. Resumen planilla pago seguridad octubre
12. Certificado de pago mes octubre

Con todo respeto.

GLADYS C SANCHEZ VESGA
CC 1097282048 de Cabrera

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGEyYZjg4OTdmLTVIMWQINGFIMS 1iMDBmMLTdkYzI0YjlyNDNmYgAQACV%2Fv%2BGJInCVJDrHGNNn1A...  2/2
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Jocumentos del Proveedor Versién del contrato 1
Yocumentos del contrato Estado de contrato En revision del Proveedor |
Fecha de generacion del estado  29/02/2024 4:27-30 PM ((U7C.0% 00 Bogoth. Lima. Guio) |
Nimero del contrato  00262-2024
fjecucién del Contrato BRINDAR LOS PRC ESENLA DE
Obloto et conirate. OFERTA DE LA CAS, COMO ABOGADA PARA APGVAR LOS OF ERENTES

#Aodificaciones del Co. ES Y LAS DEMAS QUE

LE SEAN ASIGNADOS.
ncumplimientos Tipo de Contrato Prestacion de servicios
(Asociado a otro contrato? S * No
Duracién del contrato 2 Meses
Fecha de terminacién del contrato  30/04/2024 11:00:00 PM ((U/7C-05.00) Slogoss, Lima, Guto)
Tiempo adiciones en dias 0 dias
Liquidacién S * No *
Si“No*
Obligaciones pos consumo Si “No*
Si“No*

de la Estatal
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER+ 0 Recomendacién (es)

COLOMBIA, San Gi
ook

a

Inf i6n del Pr
GLADYS CECILIA SANCHEZ VEGA
COLOMSBIA. San Gi




11/6/25, 16:26
| Homepage

Editar proceso

Procesos SECOP | Procesos Contratos

Escritorio => Menu = Procesos de la Entidad Estatal = Expediente = PIiegos

Volver
Contratacion directa

Informacién general

Informacién general

Otras herramienta:

Menu Ira

UTC -5 16:26:09 a
CORPORACION AUTON... y 4

+, A

Buscar...

Opciones

Informacion general | Configuracion | Cuestionario | Documentos del Proceso | Proveedores

Volver al pr

Numero del proceso

Nombre

Descripcién

Relacionar con otro proceso

ID técnico

CPS-00262-2024

ABOGADO - SAO

BRINDAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
SUBDIRECCION DE OFERTA, DE LA CAS, COMO ABOGADA
PARA APOYAR LOS DIFERENTES TRAMITES AMBIENTALES,
ACCIONES CONSTITUCIONALES Y LAS DEMAS QUE LE SEAN
ASIGNADOS.

Si " No

CO1.BD0S.5749605

Clasificacion del bien o servicio

*m

Proveadornas

Comprac
CORPORACION AUTONON
REGIONAL DE SANTANDEI

Caodigo UNSPSC

Lista adicional de cédigos

UNSPSC

Plan anual de adquisiciones

80111500 - Desarrollo de recursos humanos

¢Es una adquisicion del PAA?

PAA

Mision y vision:

Valor total estimado de

290.000.000 COP
adquisiciones:
Adquisiciones planeadas (1)
Codigo UNSPSC Descripcion Tipo Fuente de los recursos Valor total estimado
80111500 SERVICIOS Seleccion Recursos propios 290.000.000 COP
PRESTADOS abreviada
ALAS menor
EMPRESAS Y cuantia
SERVICIOS
DE )
PRODUCCION
- PERSONAL

Informacién del contrato

Si No

2024

Administrar los recursos naturales renovables y el ambiente con
criterios de sostenibilidad, equidad y participacién ciudadana, a

través de un compromiso ético y responsable de sus servidores. En

el afo 2033, la Corporaciéon Auténoma Regional de Santander -
CAS sera lider en la administracion de los recursos naturales

renovables, propendiendo por el desarrollo sostenible en area de su

jurisdiccion y articulada a la Politica Nacional Ambiental

Unidad de contratacién

Corporaciéon Auténoma
Regional de Santander -
CAS -

Tipo

Justificacion de la modalidad de
contratacion

Duracién del contrato

Fecha de terminacion del contrato

Direccion de notificaciones

Prestacion de servicios

Servicios profesionales y apoyo a la gestion

2 Meses

30/04/2024 11:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogoté, Lima, Quito)

Acuerdos comerciales

Utilizar la misma direccion de la unidad de contratacion

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUniqueldentifier=CO1.REQ.5866520&prevCtxLbl=Proceso&prevCtxUr...

1/4
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| Homepage

Editar proceso

UTC -5 16:26:09 a

CORPORACION AUTON... v/’ %
Procesos SECOP Contratos Menu |
Escritorio => Menu = Procesos de la Entidad Estatal = Expediente = PIiegos
Volver
Contratacién directa Enviar el contrato de la consulta Aprobar el contrato de la consulta Aprobar modificacion del contrato
Paso 1 - Con orden Paso 1 - Con orden Paso 1 - Con orden
ENVIAR A GLORIA FIRMA  GLORIA DURAN GLORIA
FIRMA DURAN MODIFICACIONES b jpaN
Documentos internos
No se han encontrado.
Anexar documento Opcione
Configuracion Volver al pr
Identificacion
Dar publicidad al proceso Si ' No~*

Documentos Tipo

Documentos Tipo

Decreto 248 de 2021

Si " No Documentos tipo adoptados por la ANCP-CCE en
* virtud de la Ley 2022 del 2020

¢Debe cumplir con invertir minimo
el 30% de los recursos del
presupuesto destinados a
comprar alimentos, cumpliendo
con lo establecido en la Ley 2046
de 2020, reglamentada por el
Decreto 248 de 2021?

Sentencia T-302 de 2017

El decreto 248 de 2021, obliga a las entidades que
manejen recursos publicos, a adquirir alimentos
comprados a pequefios productores agropecuarios y/o
de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria
Si locales y sus organizaciones, minimo el (30%) del
No * presupuesto destinados a la compra de alimentos

Proceso asociado a las 6rdenes
impartidas por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-

302 de 2017

Cronograma

Sentencia que declara el estado de Cosas
Si Inconstitucionales en relacion con los derechos de los
No * nifios del pueblo Wayuu.

Zona horaria
Firma del Contrato

Fecha de inicio de ejecucion del

contrato

Plazo de ejecucion del contrato

(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito

29/02/2024 11:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogoté, Lima, Quito)

1/03/2024 8:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogoté, Lima, Quito)

30/04/2024 11:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Lotes
Definir lotes Si  'No *
Configuracién financiera
Definir Plan de Pagos? Si 'No *
¢Solicitud de garantias? Si " No~*

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUniqueldentifier=CO1.REQ.5866520&prevCtxLbl=Proceso&prevCtxUr...
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| -Homepage UTC -5 16:26:09 a
CORPORACION AUTON... &l

Vs

Escritorio = MenU = Procesos de la Entidad Estatal = Expediente = PIiegos

Volver

Froyecto aei rian wiarco para ia Gasto Posconflicto como aquel relacionado con el

Contratacion directa Implementacién del Acuerdo de ) Plap Marco c_ie Implen_1enta0|on (CONP!ES 3932)
Si derivado de intervenciones en cumplimiento del
Paz o asociado al Acuerdo de Paz No * Acuerdo.
Destinacion del gasto Inversion
Fuente de los recursos: Valor

Presupuesto General de la

Si No *
Nacién - PGN
Sistema General de

Si No*
Participaciones - SGP
Sistema General de Regalias -

Si 'No*
SGR
Recursos Propios (Alcaldias y

Si 'No*
Gobernaciones)
Recursos de Crédito Si 'No*
Otros Recursos (Especie,
Privados, Cooperacion, Propios Si 'No* 4.661.086

Entidades Auténomas)
Valor total 4.661.086

Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (Recuerde que es necesario agregar al menos un CDP si es el caso)

Caodigo CDP Tipo Estado del CDP Valor Total Saldo Valor a utilizar Estado de la consulta Estado

No existen resultados que cumplan con los criterios de busqueda especificados

Entidad Estatal registrada en el

SIIF

No

CDP/Vigencias Futuras (Recuerde que es necesario agregar al menos un CDP o una AVF Extraordinaria si es el caso)

Caodigo Tipo Estado Saldo Valor a utilizar Caodigo unidad/subunidad ejecutora Estado
24- CDP No se ha 4.661.086 4.661.086 00-00-00 - Ec
00800 iniciado CcoP COoP

Saldo de CDP

Saldo de vigencias futuras
Saldo total a comprometer 4.661.086 COP
Ultima consulta a SIIF

Fecha de consulta SIIF -

Configuraciones avanzadas

¢Visualizar y editar

Si " 'No
configuraciones avanzadas?
Cuestionario Volver al pr
Ver resumen | Ver Cu

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUniqueldentifier=CO1.REQ.5866520&prevCtxLbl=Proceso&prevCtxUr...  3/4
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UTC -5 16:26:09 a

CORPORACION AUTON... '/' ¥
Escritorio = MenU = Procesos de la Entidad Estatal = Expediente = PIiegos
Volver
Contratacién directa Imprimir PDF | Exportar ex
Documentos del Proceso Volver al pr
Comentario
Documentos
Nombre Clasificacion de documento Descripcion
O 1. Requerimiento Técnico - - 1. Requerimiento Técnico - Descargar C
GLADYS SANCHEZ.pdf GLADYS SANCHEZ.pdf
O 2. GLADYS SANCHEZ- BANCO.pdf - 2. GLADYS SANCHEZ- BANCO.pdf Descargar C
O 3. GLADYS CDP.pdf - 3. GLADYS CDP.pdf Descargar C
O 4. PAA GLADYS.pdf - 4. PAA GLADYS.pdf Descargar C
O 5. CERTIFICACION - 5. CERTIFICACION Descargar C
DISPONIBILIDAD PERSONAL DISPONIBILIDAD PERSONAL
GLADYS SANCHEZ.pdf GLADYS SANCHEZ.pdf
g 5. CERTIFICADO DE - 5. CERTIFICADO DE Descargar C
DISPONIBILIDAD- GLADYS DISPONIBILIDAD- GLADYS
SANCHEZ .pdf SANCHEZ.pdf
O 6. ESTUDIO PREVIO GLADYS - 6. ESTUDIO PREVIO GLADYS Descargar C
SANCHEZ.pdf SANCHEZ.pdf
Descargar
Proveedores Volver al pr
Para invitar Proveedores al Si
proceso, ;Desea buscar los
Proveedores clasificados en los
codigo UNSPSC del proceso?
@uscar proveedores... ) Todc

Proveedor (0)

Contactos

Primera/Ultima Vista

No existen resultados que cumplan con los criterios de busqueda especificados

Volver

© VORTAL 2019 Términos de uso

Normativa

Soporte Remoto  Ayuda

Espafiol (Colombia) v

Invitacién directa (0)

Interesados (0)

Exportar excel/ODF

Respondidas ((

Expor

Opci

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUniqueldentifier=CO1.REQ.5866520&prevCtxLbl=Proceso&prevCtxUr...

018000-52-0808 www.colombiacompra.gov.co/soporte Lunes a Viernes 7:00 a.m. a 7:00 p.m.
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CORPORACION AUTON... i
Procesos SECOP | Procesos Contratos | Otras herramienta: | Menu Ira I Buscar...
Escritorio = Menu = Procesos de la Entidad Estatal = Expediente
Volver Opciones

Proceso : ABOGADO - SAO - CPS-00262-2024 (id.CO1.BD0S.5749605)

Contratacion directa. PROVEEDORES
CPS-00262-2024 Pliegos

Valor estimado 4.661.086 COP | Clasificacion de objetos Prestacion de servicios
Unidad de contratacién Corporacion Auténoma Regional de Santander - CAS -
Ver Enlace

BRINDAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SUBDIRECCION DE OFERTA, DE LA CAS, COMO ABOGADA PARA
APOYAR LOS DIFERENTES TRAMITES AMBIENTALES, ACCIONES CONSTITUCIONALES Y LAS DEMAS QUE LE SEAN
ASIGNADOS.

(Zona horaria (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Fecha de publicacion 29/02/2024 4:26 PM
Apertura -

LINEA DE TIEMPO

Fecha de publicacion del proceso Firma del Contrato Fecha de inicio de ejecucion del Plazo de ejecucion del contrato
contrato

29/02/2024 29/02/2024 01/03/2024 30/04/2024

CONTRATOS Crear| = Opciones MENSAJES Crear

Sin mensajes

Referencia Fecha de Fecha de Cuantia del
Proveedor L. L. Estado
creacion aprobacion contrato

00262-2024 GLADYS CECILIA SANCHE ~ 29/02/2024 4:27 PM - En revision del Prov 4.661.086 COP TAREAS Crear

ZVEGA eedor i
Sin tareas

MODIFICACIONES / ADENDA
S

No tiene ninguna modificacion

ADMINISTRACION DE EQUIP
0s

Las modificaciones seran
aplicadas sélo en este proceso

Equipo: Contratacion directa - Glori
a Duran / 29/02/2024 4:13 PM (UTC
-5 horas)((UTC-05:00) Bogota, Lima,
Quito)

Enviar el contrato de la
consulta

Paso 1 - Con orden

Tarea Tarea:GLORIA DURAN
Aprobar el contrato de la
consulta

Paso 1 - Con orden

Tarea Tarea:GLORIA DURAN
Aprobar modificacion del
contrato

Paso 1 - Con orden
Tarea Tarea:GLORIA DURAN

EVENTOS DEL PROCESO

El proceso CO1.REQ.5866520
© VORTAL 2019 Términos de uso Normativa Soporte Remoto Ayuda ' Espafiol (Colombia) v 018000-52-0808 www.colombiacompra.gov.co/soporte Lunes a Viernes 7:00 a.m. a 7:00 p.m.
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E Outlook

Acuso MemorialSolicitud Rad.68679333300220240001100

Desde jadmin02sgl@notificacionesrj.gov.co <jadmin02sgl@notificacionesrj.gov.co>
Fecha Mié 11/06/2025 6:38 PM
Para francoabogadousta@hotmail.com <francoabogadousta@hotmail.com>

> &3 <<

SAM

b Acclones que tansfarman la <
JUsSTICIA

Presentacion de memorial a través de la ventanilla virtual - JCA

Sefor(a) mauricio alberto franco hernandez

El dia miércoles 11 de junio de 2025 siendo la(s) 18:38:49, se ha recibido su solicitud y sera gestionada por Juzgado Administrativo de San Gil.

Identifique su solicitud con el siguiente codigo:

1789036

Usted anexo6 2 documento(s) para ser validado(s) dentro del proceso con radicado: 68679333300220240001100
Detalle de los documentos:

e Contestacion Demanda-CONTESTACIONCASDES
e Contestacion Demanda-Correo_TRASLADOCON

Certificados de integridad asociados:

e BETDE9331FC8EE382E2376BD09369AA266F6178FACF15496C0B524372C20FF5E
e (C550D0858ED27FB58EC2CE2AB2B2021FCCO3CBD777CADAAAFB6808871A31655F

Observaciones: CONTESTACION DESACATO DE TUTELA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS

IMPORTANTE: De conformidad con los articulos 106 y 109 del Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012) las solicitudes y demandas se
entenderan presentadas oportunamente si son recibidas dentro de la jornada laboral de los despachos judiciales establecida por el Consejo Superior
de la Judicatura, los escritos recibidos fuera del horario de atencion se registraran en la siguiente fecha y hora habiles.

SEDE ELECTRONICA DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE COLOMBIA SAMAI

Rama Judicial de Colombia | © 2020 - 2025 Copyright: Consejo de Estado

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informaciéon de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo
recibié por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no
podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le
apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacién de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no
ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un
archivo digital.



E Outlook

Acuso MemorialSolicitud Rad.68679333300220240001100

Desde jadmin02sgl@notificacionesrj.gov.co <jadmin02sgl@notificacionesrj.gov.co>
Fecha Mié 11/06/2025 6:39 PM
Para francoabogadousta@hotmail.com <francoabogadousta@hotmail.com>

> &3 <<

SAM

b Acclones que tansfarman la <
JUsSTICIA

Presentacion de memorial a través de la ventanilla virtual - JCA

Sefor(a) mauricio alberto franco hernandez

El dia miércoles 11 de junio de 2025 siendo la(s) 18:39:24, se ha recibido su solicitud y sera gestionada por Juzgado Administrativo de San Gil.

Identifique su solicitud con el siguiente codigo:

1789039

Usted anexo6 2 documento(s) para ser validado(s) dentro del proceso con radicado: 68679333300220240001100
Detalle de los documentos:

e Contestacion Demanda-Correo_TRASLADOCON
e Contestacion Demanda-CONTESTACIONCASDES

Certificados de integridad asociados:

e (C550D0858ED27FB58EC2CE2AB2B2021FCCO3CBD777CADAAAFB6808871A31655F
e BETDE9331FC8EE382E2376BD09369AA266F6178F4CF15496C0B524372C20FF5E

Observaciones: CONTESTACION DESACATO DE TUTELA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS

IMPORTANTE: De conformidad con los articulos 106 y 109 del Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012) las solicitudes y demandas se
entenderan presentadas oportunamente si son recibidas dentro de la jornada laboral de los despachos judiciales establecida por el Consejo Superior
de la Judicatura, los escritos recibidos fuera del horario de atencion se registraran en la siguiente fecha y hora habiles.

SEDE ELECTRONICA DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE COLOMBIA SAMAI

Rama Judicial de Colombia | © 2020 - 2025 Copyright: Consejo de Estado

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informaciéon de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo
recibié por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no
podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le
apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacién de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no
ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un
archivo digital.
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FICHA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO RAD 68679333300320250003000 - LUIS EMILIO COBOS - MPIO DE CIMITARRA

Desde MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ <francoabogadousta@hotmail.com>
Fecha Jue 19/06/2025 9:36 AM
Para JORGE IVAN PICO JIMENEZ <jorge.ivanpico@cas.gov.co>

ANEXO 3

¥ 1 archivo adjunto (52 KB)
ficha de analisis para pacto de cumplimiento 2025-0030.docx;

Cordial saludo,

Adjunto a la presente ficha de andlisis de conciliacién para pacto de cumplimiento correspondiente a la accion popular con Radicado No. 68679333300320250003000
- demandante: LUIS EMILIO COBOS - MUNICIPIO DE CIMITARRA, a la fecha no se ha fijado fecha por parte del despacho judicial, no obstante es preciso adelantar
inicialmente dicho tramite para contar con el acta del comité al momento que sea programada la diligencia judicial.

Atentamente;



San Gil, enero 2024

Sefiores

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS

Dra. GLORIA MILENA DURAN VILLAR

Dr. JORGE IVAN PICO

Cra. 12 N° 9-06 / Tel: 7238300

San Gil
REFERENCIA: Ficha técnica para comité de
conciliacion.
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES No. 00540-2025
CONTRATISTA: MAURICIO ALBERTO FRANCO

HERNANDEZ
MEDIO DE CONTROL | PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE LUIS EMILIO COBOS MANTILLA
DEMANDADO MUNICIPIO DE CARMEN DE CIMITARRA
VINCULADO CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER Y OTROS
RADICADO 68679333300320250003000 — JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO SAN GIL

Respetados Sefiores.

Reciban un cordial saludo. MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ , mayor de edad, identificado
con la cédula de ciudadania No. 91.350.407 de Piedecuesta (Santander), abogado titulado, portador
de la tarjeta profesional No. 130.581 del C.S de la J., en desarrollo del contrato de la referencia, por
medio del presente memorial me permito presentar ante el Comité de Conciliacién Ficha Técnica
para dar cumplimiento a las instrucciones dadas en la asignacién del proceso.

Cordialmente,

MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ,
C.C. No. 91.350.407 de Piedecuesta (Santander)
T.P No. 130.581 del C.S. de la J.
francoabogadousta@hotmail.com



mailto:francoabogadousta@hotmail.com

FICHA TECNICA DE CONCILIACION
RESPONSABLE DE LA FICHA: MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ

MEDIO DE CONTROL — PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

AUTORIDAD COMPETENTE: JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL

DE SAN GIL
MEDIO DE CONTROL | PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE LUIS EMILIO COBOS MANTILLA
DEMANDADO MUNICIPIO DE CARMEN DE CIMITARRA
VINCULADO CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER Y OTROS
RADICADO 68679333300320250003000

FECHA DE LA AUDIENCIA: Aun no se profiere auto.

1.

HECHOS EXPUESTOS EN EL TEXTO DE LA ACCION

El municipio de CIMITARRA— SANTANDER, fue fundado hace mas de 100 afios, y esta localizado en la
provincia de Vélez del departamento de Santander y en la actualidad cuenta con una poblacién
aproximada de 51.000 habitantes.

Desde hace mds de 30 afios, se construyé un POBLADO RURAL o CORREGIMIENTO denominado
Campo Padilla, localizado aproximadamente a una hora de la via que, del MUNICIPIO DE CIMITARRA,
conduce hacia dicho corregimiento.

Actualmente EL POBLADO RURAL o CORREGIMIENTO denominado Campo Padilla, que forma parte
de la jurisdiccidn territorial del MUNICIPIO DE CIMITARRA - SANTANDER, no cuenta con una Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR, para manejar adecuadamente sus aguas para que no
contaminen el medio ambiente.

Como no existe una infraestructura idénea disefiada profesional y técnicamente para el tratamiento
de las aguas residuales, estas aguas negras y sucias van directamente a las fuentes hidricas del lugar,
contaminando de esta manera el ecosistema.

El efecto negativo de las aguas residuales se traduce en una reduccion de los niveles de oxigeno, que
se evidencia en el cambio del equilibrio natural, en la relacién entre los ecosistemas, una variacién de
las poblaciones de seres vivos y en algunos casos cuando el nivel de degradacién es muy alto el agua
empieza a emanar olores a azufre, situacién estd que se estd presentando en el MUNICIPIO DE
CIMITARRA - SANTANDER.

La omisién por parte de los alcaldes del MUNICIPIO DE CIMITARRA - SANTANDER, en la construccion
de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, para el POBLADO RURAL o
CORREGIMIENTO denominado Campo Padilla, conforme a los parametros profesionales y técnicos,
afecta los derechos e intereses colectivos del goce de un ambiente sano; la existencia del equilibrio
ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su



desarrollo sostenible, su conservacion, su restauracidn o sustitucién; la seguridad y salubridad publica
y el accesos a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, contenidos en los
numerales A. C. G. J. Y M. del ARTICULO 4 DE LA LEY 472 DE 1.998.

2. PRUEBAS ALLEGADAS POR EL DEMANDANTE:

1) Texto del Requisito de procedibilidad. 2) 1 fotografia del poblado rural denominado
CAMPO PADILLA. 3) Que se oficie a la Corporacion Autonoma Regional de Santander - CAS,
a fin de que se practique una INSPECION OCULAR y VISITA TECNICA al POBLADO RURAL O
CORREGIMIENTO denominado CAMPO PADILLA jurisdiccion del MUNICIPIO DE CIMITARRA-
SANTANDER, elabordndose el informe técnico respecto de la cantidad de aguas negras y
sucias que se producen en el POBLADO RURAL denominado CAMPO PADILLA, perteneciente
al MUNICIPIO DE CIMITARRA-SANTANDER, por donde se desplazan, como es el sistema de
desagiie, en donde desemboca y en que fuentes hidricas del lugar caen, que contaminacion
causan a la regidn desde el punto de vista del medio ambiente, del equilibrio ecoldgico, de
lafaunay de la flora del lugar, y demas que dictaminen las caracteristicas y especificaciones
desde el punto de vista de la ingenieria tales como si la pileta que recoge las aguas sucias
estd compuesta por cajas de inspeccidn, trampas de grasas, pozos sépticos, campo filtrante
y las caracteristicas de los filtros que los conforma y demds especificaciones de orden
medioambiental, informe técnico al cual debe acompanarse de placas fotograficas y videos
necesarios para demostrar el deterioro ambiental e ilustrar a su despacho sobre el objeto
de la demanda y que finalmente determine como debe disefiarse y construirse una planta
de tratamiento eficiente que solucione el problema de contaminacién demandado.

3. PRINCIPAL PROBLEMA JURIDICO

¢ Sila CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER- CAS, estd vulnerado los derechos
colectivos de los habitantes del POBLADO RURAL denominado CAMPO PADILLA, perteneciente
al MUNICIPIO DE CIMITARRA, por su presunta omision en las construccion de una PTAR?

4. ANALISIS DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION Y/O LA PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS:

Teniendo en cuenta los hechos y el medio de control no se configura la caducidad de la accidn.

5. DECLARACIONES Y PRETENSIONES DE LA DEMANDA

PRIMERO: Que se ordene al ALCALDE MUNICIPAL DE CIMITARRA-SANTANDER, garantizar los derechos e
intereses colectivos del goce de un ambiente sano; la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, su restauracion o sustitucion; la sequridad y salubridad publica y el accesos a los servicios
publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, y la realizacion de las construcciones, edificaciones
y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia a |
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, contenidos en los numerales A. C. G. J. y M del ARTICULO
4 DE LA LEY 472 DE 1.998.



SEGUNDO: que como consecuencia de la declaracion anterior y mediante sentencia que haga trdnsito a
cosa juzgada se le ordene AL ALCALDE MUNICIPAL CIMITARRA- SANTANDER, construir en el POBLADO
RURAL denominado CAMPO PADILLA, perteneciente al MUNICIPIO DE CIMITARRA-SANTANDER, una
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, con todos los requisitos profesionales y técnicos para
evitar que las aguas negras y sucias que producen los habitantes del municipio no afecten los derechos e
interés colectivos aqui demandados.

TERCERO: Ordenar el cumplimiento inmediato de las acciones que se consideren necesarias para
garantizar la defensa y proteccion de los intereses colectivo aqui violados, otorgando un término
perentorio para tal caso.

CUARTO: Que se condene en costas a la parte demandada.

6. SINTESIS DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA
N/A

7. ANALISIS DEL PRECENDENTE JUDICIAL

N/A

8. APLICA DIRECTRIZ INSTITUCIONAL O NACIONAL
No se conoce directriz sobre el caso en concreto.

9. ¢EL PROCESO TIENE FALLO?

N/A

10. ANALISIS DEL PROCESO

En primera medida se hace necesario indicar al despacho que, la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER -CAS, no haincurrido en ninguna en accién u omisién frente a la presunta
vulneracidn de los derechos e intereses colectivos invocados en la accidn, pues no existe elementos
probatorios que permitan si quiera endilgar responsabilidad alguna a esta entidad.

Lo anterior, tiene sustento en las competencias de esta Autoridad Ambiental, ya que de acuerdo
con la normativa que sefiala las obligaciones funcionales de esta entidad, atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, de la cuales ninguna va encaminada a la construccion,
mantenimiento o puesta en funcionamiento de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales —
PTAR, toda vez que, estas son competencias consagradas al Municipio de la jurisdiccion y de la
empresa prestadora de servicios publicos.

Ahora bien, en el caso en particular, es el Municipio quien tiene la competencia para atender la
presunta problematica en el POBLADO RURAL denominado CAMPO PADILLA , perteneciente al
MUNICIPIO DE CIMITARRA-SANTANDER, conforme con lo consagrado en la Ley 142 de 1994 para
asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, en atencién a lo estipulado en los articulos 2, 5y 6 del compendio
normativo en mencion, los cuales rezan:



ARTICULO 20. INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS. El Estado
intervendrd en los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta
Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365, a 370 de la Constitucion
Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final para
asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

2.2. Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la
insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

2.3. Atencion prioritaria de las necesidades bdsicas insatisfechas en materia de agua potable
y saneamiento bdsico.

2.4. Prestacidon continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando existan
razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico que asi lo exijan.

2.5. Prestacion eficiente.
2.6. Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicion dominante.
2.7. Obtencion de economias de escala comprobables.

2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su participacion en
la gestion y fiscalizacion de su prestacion.

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de
acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad.

(...)

“ARTICULO 5. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacién de los servicios
publicos. Es competencia de los municipios en relacion con los servicios publicos, que
ejercerdn en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecidn a ella expidan los
concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica bdsica conmutada,
por empresas de servicios publicos de cardcter oficial, privado o mixto, o directamente por
la administracion central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo
siguiente.

(...)

ARTICULO 6. Prestacidn directa de servicios por parte de los municipios. Los municipios
prestardn directamente los servicios publicos de su competencia, cuando las caracteristicas
técnicas y econdmicas del servicio, y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen

(..)



También se hace importante indicar al despacho que, dichas atribuciones la podemos contemplar
en la Constitucidn:

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisidn politico<sic>- administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucidon y las leyes.

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno
decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, deberd
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucidn de
las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potable.

ARTICULO 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen
tarifario que tendrd en cuenta ademds de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestardn directamente por cada municipio cuando las
caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan
y aconsejen, y los departamentos cumplirdn funciones de apoyo y coordinacion.

En este mismo sentido, la Ley 136 de 1994, dispone como funciones de los Municipios, entre otras,
las siguientes:

ARTICULO 30. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS. <Articulo modificado por el articulo 6 de la
Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

[.]

7. Procurar la solucion de las necesidades bdsicas insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los
adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas
en condicion de discapacidad y los demds sujetos de especial proteccion constitucional. [...]



10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad
con la Constitucion y la ley. [...]

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos, programas
de desarrollo de ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.

[..]

19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento bdsico a los
habitantes de la jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios
publicos domiciliarios.

Por ultimo, la a Ley 715 de 2001, en su articulo 76, establece las funciones a cargo de los Municipios
en relacion con los servicios publicos:

ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Ademds de las
establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios,
directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u
otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
ejercer las siguientes competencias:

76.1. Servicios Publicos

Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios publicos ademds de las
competencias establecidas en otras normas vigentes la construccion, ampliacion
rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos. [...]

76.5. En materia ambiental

76.5.1. Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del medio
ambiente en el municipio, en coordinacion con las corporaciones auténomas regionales.

76.5.2. Promover, participar y ejecutar programas y politicas para mantener el ambiente
sano.

76.5.3. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales, las
actividades permanentes de control y vigilancia ambientales, que se realicen en el territorio
del municipio.

De acuerdo con las normas expuestas, queda claro las competencias y el rol de las corporaciones
auténomas regionales y el de los Municipios, en relacidn con la prestacién y cobertura de servicios
publicos domiciliarios, por lo tanto, las pretensiones del actor popular bajo ninguna premisa pueden
ser atendidas por esta entidad.

En ese orden de ideas, se debe precisar que, el inciso 2 del articulo 2 de la Ley 472 de 1998, en
desarrollo del articulo 88 de la Constitucidn Politica, dispone que las acciones populares se ejercen
para evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre
los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible; y
al tenor del articulo 9 ibidem, esas acciones proceden contra toda accion u omision de las
autoridades publicas o de los particulares que hayan violado o amenacen violar los derechos e



intereses colectivos. De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que
proceda la accién popular son los siguientes a saber:

“a) una accion u omision de la parte demandada; b) un dafio contingente, peligro, amenaza,
vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos, distinto de aquél que proviene de
todo riesgo normal generado por la actividad humana; y, c) una relacion de causalidad entre
la accion u omision y la sefialada afectacion de tales derechos e intereses. Estos supuestos
deben ser debidamente acreditados en el proceso como presupuesto para que la vulneracion
del derecho colectivo invocado sea declarada.”

Como se expresa de la jurisprudencia mencionada, para la prosperidad del medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos, se requiere que el actor popular demuestre los
criterios que establece la jurisprudencia, sin embargo, en el caso sub examine se tiene que el
accionante no allegd al proceso prueba con la que, se denote que la CAS este vulnerado los derechos
colectivos de los habitantes del POBLADO RURAL denominado CAMPO PADILLA , perteneciente al
MUNICIPIO DE CIMITARRA-SANTANDER, ya que, tal como se menciond anteriormente, es
competencias del Municipio atender la presunta problematica.

Por consiguiente, no se demuestra la presunta omision por parte de la CAS, que conlleve la
vulneracidn sobre los derechos e intereses colectivos reclamados, rompiendo asi la relacion de
causalidad entre la accidn u omisién y la sefialada afectacion, ya que no se encuentra acreditada.

RECOMENDACION DEL ABOGADO

Como consecuencia del anterior analisis, en el presente estado del trdmite NO se recomienda
proponer un compromiso por parte de la CAS, en el marco de un posible Pacto de Cumplimiento.

Cordialmente,

MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ
C.C. No. 91.350.407 de Piedecuesta (Santander)
T.P No. 130.581 del C.S. de la J.
francoabogadousta@hotmail.com
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Respetados Sefiores.

Reciban un cordial saludo. MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ, mayor de edad, identificado
con la cédula de ciudadania No. 91.350.407 de Piedecuesta (Santander), abogado titulado, portador
de la tarjeta profesional No. 130.581 del C.S de la J., en desarrollo del contrato de la referencia, por
medio del presente memorial me permito presentar ante el Comité de Conciliacidn Ficha Técnica
para dar cumplimiento a las instrucciones dadas en la asignacion del proceso.

Cordialmente,

MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ,
C.C. No. 91.350.407 de Piedecuesta (Santander)
T.P No. 130.581 del C.S. de la J.
francoabogadousta@hotmail.com
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FICHA TECNICA DE CONCILIACION

RESPONSABLE DE LA FICHA: MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ

MEDIO DE CONTROL — PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

AUTORIDAD COMPETENTE: JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL

DE SAN GIL
MEDIO DE CONTROL | PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE MARCO ANTONIO VELASQUEZ
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RADICADO 686793333003-20240010700

FECHA DE LA AUDIENCIA: Aun no se profiere auto.

1. HECHOS EXPUESTOS EN EL TEXTO DE LA ACCION

El actor popular expone unos hechos que, se circunscriben al debate acerca de la presunta vulneracién
de derechos colectivos al goce de un ambiente sano, debido a la falta de una Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales — PTAR en el Municipio de Gliepsa — Santander, contaminando el agua y suelo, lo cual
se genera por la inadecuada disposicidn final de los residuos liquidos y por la falta de una infraestructura
adecuada que evite que los liquidos que produce este municipio sean vertidos sin ninguna clase de
tratamiento a las aguas de la QUEBRADA EL DEBATE Y CANADA INNOMINADA, CONTAMINACION VISUAL.

Es un problema de caracteristicas de degradacidn ambiental lo cual genera la proliferacion de malos
olores y espuma en las aguas de la QUEBRADA EL DEBATE Y CANADA INNOMINADA, dejando estas no
actas para el consumo humano, siendo las aguas de esta quebrada y rio los principales criaderos de
mosquitos y de zancudos, transmisores del dengue hemorragico que viene afectando los municipios cada
vez con mas frecuencia y especialmente a este Municipio.

La presencia de bacterias patdgenas en los afluentes hidricos como el rio SUAREZ nos muestra claramente
la peligrosidad de la situacién y nos advierte que ya estas quebradas no actian como diluyente, ni
bactericida, exponiendo a los bafiistas al peligro de contraer salmonellas y otras enfermedades (enteritis),
asi como nos evidencia la presencia de metales pesados en los recursos ictioldgicos, que por cierto son
transmisibles al ser humano ocasionando estragos para la salud y ponen en riesgo la vida misma.

2. PRUEBAS ALLEGADAS POR EL DEMANDANTE:

1) Se anexa copia requerimiento de conformidad con inciso 3 del articulo 144 ley 1437 de
2011 a la autoridad competente en aras de que cesara la vulneracién de los derechos
colectivos el dia 15 de mayo de 2024, 9:43.

2) Se anexa copia respuesta dada por la alcaldia de fecha 27 de mayo del 2024.



3) Informe del comité de gestidn de riesgos.

4) Documento UIS calidad del agua.

5) Anexo documento Evaluacion de la calidad del agua de la vereda Rio Suarez de Puente
Nacional, Santander.

6) Anexo demanda de accidn popular

7) Anexo cuaderno de medida cautelar

3. PRINCIPAL PROBLEMA JURIDICO

¢ Sila CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER- CAS, esta vulnerado los derechos
colectivos de los habitantes del Municipio de Gliepsa, por su presunta omision en la
construccion de una PTAR?

4. ANALISIS DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION Y/O LA PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS:

Teniendo en cuenta los hechos y el medio de control no se configura la caducidad de la accidn.

5. DECLARACIONES Y PRETENSIONES DE LA DEMANDA

1. Goce a un media ambiente sano la seguridad y salubridad publica la utilizacién racional de los recursos
naturales, la defensa del medio ambiente, la declaracion de Estocolmo de 1972 sobre derechos humanos
y proteccion del medio ambiente la prevencidn y atencion de desastres previsibles técnicamente, y la
violacion del decreto 1333 de 1986, la ley 12 de 1982, la ley 9 de 1979 y el articulo 88 de la C. N. en
consecuencia se ordenen al Municipio de GUEPSA:

2. ORDENE las apropiaciones presupuestales, comprometer vigencias futuras, hacer los créditos y contra
créditos necesarios requeridos los estudios y disefios la compra de predios para que se realice la
construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales para todo el Municipio en el término de 60
dias, y que se inicie la construccion y puesta en funcionamiento de una moderna planta de tratamiento de
aguas residuales en el término de un afio y sea entregada a mds tardar en 2 afios.

3. Ordene la recuperacion del ecosistema afectado en un plazo de seis meses en los cuales se deben realizar
campafias de reforestacion de la mdrgenes de las QUEBRADAS afectadas y el rio SUAREZ, para su
descontaminaron.

4. Que se ordene el pago de costas procesales o agencia de derecho, por valor de 4 salarios minimos las
cuales son los costos o gastos relacionados con la defensa judicial de quien resulta ganador en un
determinado litigio. Estos costos o gastos, comunmente conocidos como costas judiciales, deben ser
asumidos por quien pierde el litigio o la querella. Las tarifas correspondientes a estas costas judiciales o
agencias de derecho, estdn fijadas por el Consejo Superior de la Judicatura, que en el acuerdo 1887 de
2003, establecio que dice: ARTICULO PRIMERO.- Objetivo y dmbito de aplicacion. Es objetivo de este
Acuerdo establecer, a nivel nacional, las tarifas de agencias en derecho aplicables a los procesos judiciales.
ARTICULO SEGUNDO.- Concepto. Se entiende por agencias en derecho la porcion de las costas imputables
a los gastos de defensa judicial de la parte victoriosa, a cargo de quien pierda el proceso, el incidente o
tramite especial por él promovido, y de quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion,



casacion, revision o anulacion que haya propuesto, y en los casos especiales previstos en los cddigos de
procedimiento. ARTICULO TERCERO.- Criterios. El funcionario judicial, para aplicar gradualmente las
tarifas establecidas hasta los mdximos previstos en este Acuerdo, tendrd en cuenta la naturaleza, calidad
y duracion util de la gestion ejecutada por el apoderado o la parte que litigé personalmente, autorizada
por la ley, la cuantia de la pretension y las demds circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas
y razonables. Las tarifas por porcentaje se aplicardn inversamente al valor de las pretensiones.
PARAGRAFO.- En la aplicacién anterior, ademds, se tendrdn en cuenta las normas legales que en particular
regulen la materia. ARTICULO CUARTO.- Fijacion de tarifas. Las tarifas mdximas de agencias en derecho
se establecen en salarios minimos mensuales legales vigentes, o en porcentajes relativos al valor de las
pretensiones de la demanda reconocidas o negadas en la sentencia. PARAGRAFO. En los eventos de
terminacion del proceso sin haberse proferido sentencia, o ésta sea solamente declarativa, se tendrdn en
cuenta los criterios previstos en el articulo tercero, sin que en ningun caso la tarifa fijada supere el
equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes.

5. Que se ordene conformarse el Comité de verificacion del cumplimiento de la sentencia, qué trata el
inciso 5° del articulo 34 de la Ley 472 de 1998, con la participacion de las partes y del juez.

6. SINTESIS DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA
N/A

7. ANALISIS DEL PRECENDENTE JUDICIAL

N/A

8. APLICA DIRECTRIZ INSTITUCIONAL O NACIONAL
No se conoce directriz sobre el caso en concreto.

9. ¢EL PROCESO TIENE FALLO?

N/A

10. ANALISIS DEL PROCESO

En primera medida se hace necesario indicar al despacho que, la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER -CAS, no haincurrido en ninguna en accidon u omision frente a la presunta
vulneracidon de los derechos e intereses colectivos invocados en la accidn, pues no existe elementos
probatorios que permitan si quiera endilgar responsabilidad alguna a esta entidad.

Lo anterior, tiene sustento en las competencias de esta Autoridad Ambiental, ya que de acuerdo
con la normativa que sefiala las obligaciones funcionales de esta entidad, atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, de la cuales ninguna va encaminada a la construccion,
mantenimiento o puesta en funcionamiento de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales —
PTAR, toda vez que, estas son competencias consagradas al Municipio de la jurisdiccion y de la
empresa prestadora de servicios publicos.

Ahora bien, en el caso en particular, es el Municipio de Gliepsa quien tiene la competencia para
atender la presunta problematica conforme con lo consagrado en la Ley 142 de 1994 para asegurar



la prestacion de manera eficiente de los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo,
en atencidén a lo estipulado en los articulos 2, 5y 6 del compendio normativo en mencion, los cuales
rezan:

ARTICULO 20. INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS. El Estado
intervendrd en los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta
Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365, a 370 de la Constitucion
Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final para
asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

2.2. Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la
insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

2.3. Atencion prioritaria de las necesidades bdsicas insatisfechas en materia de agua potable
y saneamiento bdsico.

2.4. Prestacidon continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando existan
razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico que asi lo exijan.

2.5. Prestacion eficiente.
2.6. Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicion dominante.
2.7. Obtencion de economias de escala comprobables.

2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su participacion en
la gestion y fiscalizacion de su prestacion.

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de
acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad.

(...)

“ARTICULO 5. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacién de los servicios
publicos. Es competencia de los municipios en relacion con los servicios publicos, que
ejercerdn en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los
concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica bdsica conmutada,
por empresas de servicios publicos de cardcter oficial, privado o mixto, o directamente por
la administracion central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo
siguiente.

(..)

ARTICULO 6. Prestacidn directa de servicios por parte de los municipios. Los municipios
prestardn directamente los servicios publicos de su competencia, cuando las caracteristicas



técnicas y econdmicas del servicio, y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen

(..)

También se hace importante indicar al despacho que, dichas atribuciones la podemos contemplar
en la Constitucidn:

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico<sic>-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno
decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, deberd
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion de
las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potable.

ARTICULO 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen
tarifario que tendrd en cuenta ademds de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestardn directamente por cada municipio cuando las
caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan
y aconsejen, y los departamentos cumplirdn funciones de apoyo y coordinacion.

En este mismo sentido, la Ley 136 de 1994, dispone como funciones de los Municipios, entre otras,
las siguientes:

ARTICULO 30. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS. <Articulo modificado por el articulo 6 de la
Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

[.]



7. Procurar la solucion de las necesidades bdsicas insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los
adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas
en condicidn de discapacidad y los demds sujetos de especial proteccidn constitucional. [...]

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad
con la Constitucion y la ley. [...]

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos, programas
de desarrollo de ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.

[.]

19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento bdsico a los
habitantes de la jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios
publicos domiciliarios.

Por ultimo, la a Ley 715 de 2001, en su articulo 76, establece las funciones a cargo de los Municipios
en relacion con los servicios publicos:

ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Ademds de las
establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios,
directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u
otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
ejercer las siguientes competencias:

76.1. Servicios Publicos

Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios publicos ademds de las
competencias establecidas en otras normas vigentes la construccion, ampliacion
rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos. [...]

76.5. En materia ambiental

76.5.1. Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del medio
ambiente en el municipio, en coordinacion con las corporaciones auténomas regionales.

76.5.2. Promover, participar y ejecutar programas y politicas para mantener el ambiente
sano.

76.5.3. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales, las
actividades permanentes de control y vigilancia ambientales, que se realicen en el territorio
del municipio.

De acuerdo con las normas expuestas, queda claro las competencias y el rol de las corporaciones
auténomas regionales y el de los Municipios, en relacion con la prestacion y cobertura de servicios
publicos domiciliarios, por lo tanto, las pretensiones del actor popular bajo ninguna premisa pueden
ser atendidas por esta entidad.

Otro aspecto fundamental que debe tener en cuenta el despacho, es que no es de la naturaleza de
las corporaciones ambientales, la construccion de plantas de tratamiento, no solo por las



disposiciones que de manera reglada han previsto las funciones de estas corporaciones auténomas,
sino también por cuanto es la corporacidn la que tiene el deber de velar por el cumplimiento de
normas ambientales y en esta medida ejercer el control a través de los procesos sancionatorios,
sobre los entes territoriales y las empresas de servicios publicos que generan impactos ambientales
negativos, que pueden ser el resultado de la ausencia de infraestructura o la precariedad de la
existente.

Por lo tanto, no resulta razonable imponer la carga a la corporacién de invertir recursos en la
construccion de este tipo de obras, que luego terminan sujetas al control de esta, lo que limita las
competencias constitucionales y legales de estos entes auténomos

En ese orden de ideas, se debe precisar que, el inciso 2 del articulo 2 de la Ley 472 de 1998, en
desarrollo del articulo 88 de la Constitucidon Politica, dispone que las acciones populares se ejercen
para evitar el daifo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracidn o agravio sobre
los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible; y
al tenor del articulo 9 ibidem, esas acciones proceden contra toda accion u omision de las
autoridades publicas o de los particulares que hayan violado o amenacen violar los derechos e
intereses colectivos. De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que
proceda la accion popular son los siguientes a saber:

“a) una accién u omisién de la parte demandada; b) un dafio contingente, peligro, amenaza,
vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos, distinto de aquél que proviene de
todo riesgo normal generado por la actividad humana; y, c) una relacion de causalidad entre
la accién u omision y la sefialada afectacion de tales derechos e intereses. Estos supuestos
deben ser debidamente acreditados en el proceso como presupuesto para que la vulneracion
del derecho colectivo invocado sea declarada.”

Como se expresa de la jurisprudencia mencionada, para la prosperidad del medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos, se requiere que el actor popular demuestre los
criterios que establece la jurisprudencia, sin embargo, en el caso sub examine se tiene que el
accionante no allegd al proceso prueba con la que, se denote que la CAS este vulnerado los derechos
colectivos, ya que, tal como se menciond anteriormente, es competencia del Municipio atender la
presunta problematica.

Por consiguiente, no se demuestra la presunta omisiéon por parte de la CAS, que conlleve la
vulneracidn sobre los derechos e intereses colectivos reclamados, rompiendo asi la relacion de
causalidad entre la accidn u omisién y la sefialada afectacidn, ya que no se encuentra acreditada.

RECOMENDACION DEL ABOGADO

Como consecuencia del anterior analisis, en el presente estado del trdmite NO se recomienda
proponer un compromiso por parte de la CAS, en el marco de un posible Pacto de Cumplimiento.

Cordialmente,



MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ
C.C. No. 91.350.407 de Piedecuesta (Santander)
T.P No. 130.581 del C.S. de la J.
francoabogadousta@hotmail.com
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Buenas tardes,
De manera atenta me permito adjuntar concepto de comité de conciliacidn del proceso de referencia.
Cordialmente,

San Gil, junio 2024

Sefiores

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS
Dra. GLORIA MILENA DURAN VILLAR

Dr. JORGE IVAN PICO

Cra. 12 N° 9-06 / Tel: 7238300

San Gil

REFERENCIA: Ficha técnica para comité de

conciliacién

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES No. 00-540

CONTRATISTA: MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
DEMANDANTE WEIMAR HERNANDO PEREZ BELTRAN

DEMANDADO CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -CAS
RADICADO 686793333002-2024-00177-00



San Gil, enero 2024

Sefiores

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS

Dra. GLORIA MILENA DURAN VILLAR

Dr. JORGE IVAN PICO

Cra. 12 N° 9-06 / Tel: 7238300

San Gil
REFERENCIA: Ficha técnica para comité de
conciliacion
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES No. 00-540
CONTRATISTA: MAURICIO ALBERTO FRANCO

HERNANDEZ
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
DEMANDANTE WEIMAR HERNANDO PEREZ BELTRAN
DEMANDADO CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -CAS
RADICADO 686793333002-2024-00177-00

Respetados Sefiores.

Reciban un cordial saludo. MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ, mayor de edad, identificado
con la cédula de ciudadania No. 91.350.407 de Piedecuesta (Santander), abogado titulado, portador
de la tarjeta profesional No. 130.581 del C.S de la J., en desarrollo del contrato de la referencia, por
medio del presente memorial me permito presentar ante el Comité de Conciliacidn Ficha Técnica
para dar cumplimiento a las instrucciones dadas en la asignacién del proceso.

Cordialmente,

MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ,
C.C. No. 91.350.407 de Piedecuesta (Santander)
T.P No. 130.581 del C.S. de la J.
francoabogadousta@hotmail.com
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FICHA TECNICA DE CONCILIACION
RESPONSABLE DE LA FICHA: MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ

MEDIO DE CONTROL — NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

AUTORIDAD COMPETENTE: JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

SAN GIL
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
DEMANDANTE WEIMAR HERNANDO PEREZ BELTRAN
DEMANDADO CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -CAS
RADICADO 686793333002-2024-00177-00

FECHA DE LA AUDIENCIA: La audiencia de practica de pruebas descrita en el articulo 181 del
c.p.a.c.a. El dia 15 de octubre de 2025 a partir de las 9:00 am.

1.

HECHOS EXPUESTOS EN EL TEXTO DE LA ACCION

La Corporacién autdonoma de Santander CAS y la Comisién Nacional del Servicio Civil
ofertaron concurso publico para cargos dentro de la Corporacién, entre esos el cargo
profesional especializado cddigo 2028 grado 12, jefe Sede de Apoyo Regional Comunera el
cual fue ofertado em sedes de apoyo regionales como las: Regional de Apoyo Regional
ubicado en el Socorro, Enlace Bucaramanga, Regional Mares, Regional Garcia Rovira,
Regional Vélez y Regional Guanentina. Quedando el demandante como elegible por el
concurso de méritos.

Por lo anterior, mediante resolucion No 960 de 26 de noviembre de 2018 la CAS lo nombro
profesional especializado cddigo 2028 grado 12, jefe en la Sede de Apoyo Regional
Comunera de la planta de la Corporacidn Auténoma Regional de Santander — CAS en
Socorro.

El 18 de junio de 2024 por medio de la Resolucion DGL 340, se le notifico a la parte
demandante la reubicacion al municipio de Guanentina y esta presento recurso de
reposicidn, sin embargo, contra el acto acusado no se proceden recursos, por lo tanto, fue
rechazo de plano.

PRUEBAS ALLEGADAS POR EL DEMANDANTE:

1. Convocatoria No. 435 CAR-ANLA Corporacidon Auténoma Regional de Santander, de la
comisidn nacional del servicio civil.

2. Documento numero OPEC 39980, del concurso vacante Jefe Socorro Santander,
vacante 1.

3. Resolucidn de lista de elegibles No. CNSC — 20182210133475, del 10 de Octubre de



2018, dénde gana el cargo de Jefe provincia Comunera ubicado en el municipio del
Socorro Santander.

4. Acta de Posesion del Accionante.

5. Calificaciones de evaluacién de desempefio en carrera administrativa.

6. Resolucion No. DGL 340 de junio 18 de 2024 “por la cual se produce una novedad de
personal” (Reubicacidn).

7. Recurso de reposicidon y en subsidio de apelacidén contra la resolucidon No. DGL 340 de
junio 18 de 2024, radicado el dia 20 de junio de 2024.

8. Resolucién DGL 000387 del dia 2 de julio de 2024, mediante la cual me rechaza de
plano el recurso de reposicion y de apelacion.

9. Acta de Conciliacidn Extra judicial ante la Procuraduria 215 Judicial | para Asuntos
Administrativos en el Municipio de San Gil del dia Trece (13) de Septiembre de 2024 la
Sefiora Procuradora Maria Alexandra Torres Yaruro 215 Judicial | de San Gil con
Radicacion IUS E-2024-482594 1-2024-3757495 se celebrd la Audiencia de Conciliacion
contra la Corporacion Autdbnoma Regional de Santander-CAS.

49.Certificacion del Acta de Declaracion Fallida de la Solicitud de Conciliacién Extra judicial
ante la Procuraduria 215 Judicial | para Asuntos Administrativos en el Municipio de San
Gil quedando agotado el requisito de procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 92 y 94 de la
Ley 2220 de 2022, en concordancia con lo establecido en el con lo establecido en el
articulo 161 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA. modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021.

3. PRINCIPAL PROBLEMA JURIDICO

¢Es procedente DECLARAR la nulidad de los actos administrativos identificados como:
Resolucién No: DGL 340 de junio 18 de 2024 “por la cual se produce una novedad de
personal” del Weimar Hernando Pérez Beltradn, en el cargo de profesional especializado
codigo 2028 grado 12, Jefe Sede de Apoyo Regional Comunera ubicado en el municipio de
Socorro; y de la Resolucion DGL 000387 del dia 2 de julio de 2024, mediante la cual me
rechaza de plano el recurso de reposicion y de apelacion?

¢Es procedente ordenar, como medida de restablecimiento del derecho, que se ordene a
la Corporacién Auténoma Regional-CAS, reintegrar al Sefior Weimar Hernando Pérez
Beltran, identificado con la cedula de ciudadania No 91.075.689 expedida en San Gil, en el
mismo cargo que venia desempefando, en iguales condiciones de trabajo a las que poseia
al momento de su Reubicacion?

4. ANALISIS DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION Y/O LA PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS:

Teniendo en cuenta los hechos y el medio de control no se configura la caducidad de la accidn.

5. DECLARACIONES Y PRETENSIONES DE LA DEMANDA



Primera.-Que se declare la Nulidad de la Resolucion No. DGL 340 de junio 18 de 2024 “por
la cual se produce una novedad de personal” del Sefior Sefior Weimar Hernando Pérez
Beltrdn, identificado con la cedula de ciudadania No 91.075.689 expedida en San Gil,
Santander, en el cargo de profesional especializado cddigo 2028 grado 12, Jefe Sede de
Apoyo Regional Comunera ubicado en el municipio de Socorro.

Segunda.- Que se declare la Nulidad de Resolucion DGL 000387 del dia 2 de julio de 2024,
mediante la cual me rechaza de plano el recurso de reposicion y de apelacion.

Tercera.- Que como consecuencia de lo anterior, se ordene a la Corporacion Auténoma
Regional-CAS, Reintegrar al Sefior Weimar Hernando Pérez Beltrdn, identificado con cedula
de ciudadania No 91.075.689 expedida en San Gil, en el mismo cargo que venia
desempefiando, en iguales condiciones de trabajo a las que poseia al momento de su
Reubicacion.

Cuarta. -El Demandado dard cumplimiento al fallo en los términos del articulo 192 de Cpaca.
Quinta. -Que se condene en costas al Demandado.

6. SINTESIS DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Se argumento en el presente proceso que, de conformidad a la normatividad vigente, los actos
administrativos por medio del cual conceden traslados o reubicaciones son de obligatorio
cumplimiento para el funcionario y no proceden recursos hacia el mismo. De igual forma, se le
argumenta al sefior juez y la parte demandante que el acto administrativo es legal ni tampoco
se han vulnerado los derechos del funcionario, Unicamente, la Corporacién en ejercicio de sus
competencias y siendo la rotacién una oportunidad de mejora continua en la diferentes
actividades y procesos internos, efectud la rotacion

7. ANALISIS DEL PRECENDENTE JUDICIAL

“la planta global en donde “los distintos empleos simplemente se enlistan o determinan de
manera globalizada o genérica en su denominacion, cédigo y grado, e indicando el respectivo
numero de cada empleo”, organizacion que le permite a la entidad ubicar a sus funcionarios en
diferentes dreas de acuerdo a su perfil profesional, experiencia y conocimientos, es decir, este
tipo de planta admite mayor movilidad en el ejercicio funcional y optimizacion en la prestacion
del servicio. Por esta razon, las plantas globales tienen mayor discrecionalidad para ordenar las
reubicaciones territoriales de sus servidores cuando asi lo demande la necesidad del servicio”. -
CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “A” Consejero Ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Bogotd, D.C.,
siete (07) de abril de dos mil once (2011) Radicacién numero: 25000-2325-000-2002-05450-
01(0642-07).

“Coherentemente, la ley dotd algunas entidades estatales con plantas de personal con cardcter
global y flexible, como la Fiscalia General de la Nacion, para facilitar los movimientos de
servidores con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los fines del Estado y optimizar la
prestacion del servicio. Por esta razon, aquéllas tienen mayor discrecionalidad para ordenar las
reubicaciones territoriales de sus servidores, cuando asi lo demande la necesidad del servicio, lo
que no vulnera per se preceptos constitucionales. De manera que, la estabilidad territorial de
quienes laboran en instituciones con planta global es menor a la de quienes lo hacen para otro



tipo de entidades, pues, existen motivos de interés general que justifican un tratamiento
diferente. (...) En relacion con el derecho al trabajo, el hecho de que se ordene el traslado de un
funcionario no implica su violacién ni genera necesariamente condiciones desfavorables para su
desemperio, pues, el empleador lo hace en ejercicio del ius variandi y aunque este derecho no es
ilimitado, es mucho mds amplio en instituciones de "planta global y flexible". - Tutela radicado:
25000-23-15-000-2010-00489-01, Consejo de Estado - SECCION QUINTA Ponente: MAURICIO
TORRES CUERVO.

8. APLICA DIRECTRIZ INSTITUCIONAL O NACIONAL
No se conoce directriz sobre el caso en concreto.

9. ¢ELPROCESO TIENE FALLO?

N/A

10. ANALISIS DEL PROCESO

Es importante resaltar que, de acuerdo con todos los tramites administrativos y legales realizados
por la Corporacion, se encuentran ajustados a la normatividad y a las obligaciones propias de la
entidad.

Por otra parte, la Corte Constitucional ha sefialado que el principio de legalidad se presume en todo
acto de la administracidn, presuncidon que se desvirtia acudiendo a la jurisdiccion contenciosa, en
donde el accionante tiene la carga de la prueba, de tal forma que no hay sustento alguno para
decretar la nulidad de la Resolucion expedida.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los tramites administrativos y legales que fueron desarrollados
por la entidad se realizaron por mandato legal y constitucional, para lo cual el Decreto 1083 de 2015
en el articulo 2.2.5.4.6 dispuso: (...) Reubicacion. La reubicacion. consiste en el cambio de ubicacion
de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la naturaleza de
las funciones del empleo. La reubicacion de un empleo debe responder a la necesidad del servicio y
se efectuard mediante acto administrativo proferido por el Jefe del Organismo nominador, o por
quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desemperfia, se observa
gue la norma habilita al nominador a la reubicacién, facultad que le permite a la administracion
adecuar el ejercicio de las funciones teniendo en cuenta la necesidad del recurso humano.

Asi mismo, en Concepto 118691 de 2023 Departamento Administrativo de la Funcion Publica, se
establece:

“Por lo tanto, si se trata de una entidad que cuenta con planta global, debe tenerse en cuenta
que esta permite que en forma general se determinen los empleos que se requieren en la
respectiva entidad, sin que sean designados a una dependencia en particular, lo que permite
que sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la entidad,
logrando asi una administracion mds dgil y dindmica con una mejor utilizacion del recurso
humano; es decir, cuando se cuenta con una planta global resulta viable que se reubique a
los funcionarios que sea necesario, teniendo en cuenta que no se pueden desconocer las
funciones propias de los empleos.”



Teniendo presento los fundamentos mencionados, en el presente proceso la parte demandante
concurso y fue seleccionado para el cargo de profesional Especializado Cddigo 2028 Grado 12, de la
planta global de la Corporacidon Autonoma Regional de Santander -CAS, ocupando el cargo en el
Municipio del Socorro, sin embargo es un cargo de planta personal global, en la cual el trabajador
pertenece a esta entidad en general y no para alguna dependencia en particular, es decir, la
administracion de La CAS tiene la competencia de reubicar a sus trabajadores con el fin de garantizar
el cumplimiento de sus funciones para el Estado.

Por lo anterior, es importante precisar en qué consiste la planta global, siendo esta la aplicada por
las entidades del Estado, al respecto se ha indicado:

De otra parte, la planta global en donde “los distintos empleos simplemente se enlistan o
determinan de manera globalizada o genérica en su denominacién, cddigo y grado, e
indicando el respectivo numero de cada empleo”, organizacion que le permite a la entidad
ubicar a sus funcionarios en diferentes dreas de acuerdo a su perfil profesional, experiencia
y conocimientos, es decir, este tipo de planta admite mayor movilidad en el ejercicio
funcional y optimizacion en la prestacion del servicio. Por esta razon, las plantas globales
tienen mayor discrecionalidad para ordenar las reubicaciones territoriales de sus servidores
cuando asi lo demande la necesidad del servicio.

Finalmente y en aras de dar claridad, la entidad puede distribuir los empleos y ubicar el personal,
de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacién interna, las
necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad; manteniendo
o mejorando las condiciones del trabajador, tal como sucede en el presente proceso , toda vez que,
el demandante continda desempefiando el mismo cargo al cual fue seleccionado y solo se reubico
con la finalidad de cumplir con las obligaciones que le recae a la CAS como organizacidn, asi mismo,
el acto administrativo acusado se encuentra debidamente motivado.

RECOMENDACION DEL ABOGADO

Como consecuencia del anterior analisis, en el presente estado del trdmite NO se recomienda
proponer un acuerdo conciliatorio por parte de la CAS.

Cordialmente,

MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ
C.C. No. 91.350.407 de Piedecuesta (Santander)
T.P No. 130.581 del C.S. de la J.
francoabogadousta@hotmail.com
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Sefores
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 686793333002-2024-00177-00

DEMANDANTE: WEIMAR HERNANDO PEREZ BELTRAN

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -CAS
REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad
de Bucaramanga, identificado con cédula de ciudadania No 91.350.407 de Piedecuesta
(Santander) y portador de la Tarjeta Profesional No. 130.581 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi condicion de apoderado judicial de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER -CAS, encontrdndome en el término legal, me permito dar
contestacion de la demanda de la referencia, en los siguientes términos:

FRENTE A LOS HECHOS

HECHO PRIMERO AL SEGUNDO: Es cierto.

HECHO TERCERO AL DIECISIETE: Se trata del proceso de seleccién correspondiente al
concurso publico del cual participo y quedo seleccionado el demandante, sin embrago, se
debe aclarar que, la Corporacion Autonoma Regional de Santander -CAS, conformé una
planta de personal global, en la cual cada empleado pertenece a esta en general y no para
alguna dependencia en particular, siendo competencia del Jefe del Organismo distribuir los
cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio.

Por consiguiente, la entidad puede distribuir los empleos y ubicar el personal, de acuerdo
con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacioén interna, las
necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad;
siempre y cuando no se desmejore las condiciones del trabajador, situacién que no curre
en el presente caso, toda vez que el demandante continla desempefiando el mismo cargo
al cual concurso y fue seleccionado.

HECHO DIECIOCHO AL VIGESIMO SEGUNDO: No son hechos, son apreciaciones
subjetivas de la parte actora, en tal sentido, le corresponde probar las circunstancias a que
hace alusion.

HECHO VIGESIMO TRES AL VIGESIMO CINCO: No son hechos, es una interpretacion
subjetiva de la norma que hace la parte actora.



HECHO VIGESIMO SEXTO AL VIGESIMO OCTAVO: No son hechos, son apreciaciones
subjetivas de la parte actora, en tal sentido, le corresponde probar las circunstancias a que
hace alusion.

HECHO VIGESIMO NOVENO: Parcialmente cierto, si bien es cierto la Resolucién DGL 340
de junio 18 de 2024 le fue notificada el dia 19 de junio, no es cierto que exista una violaciéon
de derechos, en el sentido de que, las decisiones de traslado y reubicacién son
discrecionales y frente a ellas no procede recurso alguno.

HECHO TRIGESIMO AL TRIGESIMO UNO: No me consta, ya que hace alusién a una
entidad diferente.

HECHO TRIGESIMO DOS: Es cierto que se presentd recurso de reposicion, sin embrago,
contra el acto acusado no procede recurso.

HECHO TRIGESIMO TRES: Es cierto.

HECHO TRIGESIMO CUATRO AL CUADRAGESIMO CUARTO: No son hechos, son
apreciaciones subjetivas de la parte actora, en tal sentido, le corresponde probar las
circunstancias a que hace alusion.

HECHO CUADRAGESIMO QUINTO: Es un hecho que no guarda relacién con la demanda.

HECHO CUADRAGESIMO SEXTO: Cabe resaltar que la notificacion personal se efectué
satisfactoriamente.

HECHO CUADRAGESIMO SEPTIMO AL CUADRAGESIMO OCTAVO: Es cierto.

Glosa a lo anterior:

La demandante expone unos hechos que se circunscriben al debate acerca de la Nulidad
de la Resolucién No. DGL 340 de junio 18 de 2024 “por la cual se produce una novedad de
personal”’ y la Resolucion DGL 000387 del 2 de julio de 2024 “por la cual se rechazo de
plano el recurso de reposicion y de apelacion”. No obstante, se debe tener en cuenta, la
legalidad del acto ya que fue expedido conforme a las normas vigentes encontrandose
ajustado en derecho, pues se debe considerar que, la planta de personal global es flexible,
en la cual cada empleado pertenece a esta en general y no para alguna dependencia en
particular, constituyendo una modalidad de manejo del recurso humano en la administracion
publica que propende la modernizacién de ésta y la eficaz prestacion del servicio publico,
por tal motivo, dicho actos deben permanecer en el mundo juridico.



FRENTE A LAS PRETENSIONES

La Corporacién Autbnoma Regional de Santander -CAS, se opone a cada una de las
pretensiones, teniendo en cuenta la argumentacion que se relaciona en la presente
contestacion, por lo cual deben ser desestimadas, atendiendo a que, el acto goza de
legalidad y fue expedido bajo la normatividad vigente, sin que exista vulneracion de
derechos al demandante, pues la reubicacion es una postead de la administracion.

RAZONES DE LA DEFENSA

Es importante resaltar que, de acuerdo con todos los tramites administrativos y legales
realizados por la Corporacion, se observa que los mismos se encuentran ajustados a la
normatividad y a las obligaciones propias de la entidad. Asi mismo, la Corte Constitucional
ha sefialado que el principio de legalidad se presume en todo acto de la administracion,
presuncion que se desvirtia acudiendo a la jurisdiccion contenciosa, en donde el
accionante tiene la carga de la prueba, de tal forma que no hay sustento alguno para
decretar la nulidad de la Resolucion expedida.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los tramites administrativos y legales que fueron
desarrollados por la entidad se realizaron por mandato legal y constitucional, para lo cual el
Decreto 1083 de 2015 en el articulo 2.2.5.4.6 dispuso: (...) Reubicacion. La reubicacion.
consiste en el cambio de ubicacion de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo. La reubicacion de un
empleo debe responder a la necesidad del servicio y se efectuara mediante acto
administrativo proferido por el Jefe del Organismo nominador, o por quien este haya
delegado, el cual debera ser comunicado al empleado que lo desempenfa, se observa que
la norma habilita al nominador a la reubicacion, facultad que le permite a la administracion
adecuar el ejercicio de las funciones teniendo en cuenta la necesidad del recurso humano.

De otra parte, el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica en Concepto No.
214731 de 2020 sefiala: “(...) También es importante mencionar, en relacién con los
movimientos dentro de las plantas de personal de las entidades, que es viable el traslado y
la reubicacion fisica de los empleos. La Corte Constitucional en la Sentencia C-447 de
1996, expreso sobre este aspecto lo siguiente:

“El sistema de planta global... no implica como lo sostiene la demandante que la planta
de personal no sea fija, lo que ocurre es que se agrupan los empleos de acuerdo con
su denominacién para ser posteriormente distribuidos por la autoridad competente, de
acuerdo con la dependencia y el area de trabajo... (...)

La administracion publica debe ser evolutiva y no estatica, en la medida en que esta
llamada a resolver los problemas de una sociedad cambiante. Por esta razén, una
planta de personal rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya
modificacion estuviera sujeta a dispendiosos tramites, resultaria altamente


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67716#447

inconveniente y tenderia a paralizar a la misma administracion, como lo ha dicho la
Corte, desconociendo, de paso, el articulo segundo de la Constitucion, en virtud del cual
las autoridades de la Republica estan instituidas para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan
trasladar a otra dependencia a desempefiar funciones que desconoce. Sin embargo,
ello no es asi, pues la flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién
asignada al empleo sino del numero de funcionarios que pueden cumplirla, pues,
siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de "Técnico en ingresos publicos" su
funcion siempre seré la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los
articulos demandados en ningin momento facultan a obrar de manera distinta. (...)

La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas,
no es contraria a lo dispuesto en el articulo 122 del Estatuto Superior y, por el contrario,
constituye una modalidad de manejo del recurso humano en la administracién publica
gue propende la modernizacién de ésta y la eficaz prestacion del servicio publico,
ademas de constituir un desarrollo practico de los principios constitucionales de eficacia,
celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de
derecho. (...)”

Asi mismo, en Concepto 118691 de 2023 Departamento Administrativo de la Funcién
Pulblica, se establece:

“Por lo tanto, si se trata de una entidad que cuenta con planta global, debe tenerse
en cuenta que esta permite que en forma general se determinen los empleos que se
requieren en la respectiva entidad, sin que sean designados a una dependencia en
particular, lo que permite que sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo
con las necesidades de la entidad, logrando asi una administracion mas agil y
dindmica con una mejor utilizacién del recurso humano; es decir, cuando se cuenta
con una planta global resulta viable que se reubique a los funcionarios que sea
necesario, teniendo en cuenta que no se pueden desconocer las funciones propias
de los empleos.”

En el caso en particular, se tiene que, si bien el demandante concursé y fue seleccionado
en el cargo de Profesional Especializado Codigo 2028 Grado 12, de la planta global de la
Corporacion Auténoma Regional de Santander -CAS, ocupando el cargo en el Municipio
del Socorro, dicho empleo hace parte de una planta de personal global, en la cual cada
empleado pertenece a esta en general y no para alguna dependencia en particular, es decir,
la administracién cuenta con la potestad de reubicar a sus empleados con el fin de
garantizar y asegurar el cumplimiento de las funciones del Estado.

Para dar mayor claridad al despacho, es importante precisar en qué consiste la planta
global, siendo esta la aplicada por las entidades del Estado, al respecto se ha indicado:



De otra parte, la planta global en donde ‘los distintos empleos simplemente se
enlistan o determinan de manera globalizada o genérica en su denominacion, cédigo
y grado, e indicando el respectivo nimero de cada empleo”, organizacién que le
permite a la entidad ubicar a sus funcionarios en diferentes areas de acuerdo a su
perfil profesional, experiencia y conocimientos, es decir, este tipo de planta admite
mayor movilidad en el ejercicio funcional y optimizacién en la prestacion del servicio.
Por esta razon, las plantas globales tienen mayor discrecionalidad para ordenar las
reubicaciones territoriales de sus servidores cuando asi lo demande la necesidad
del servicio.

Por consiguiente, la entidad puede distribuir los empleos y ubicar el personal, de acuerdo
con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacion interna, las
necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad;
siempre y cuando no se desmejore las condiciones del trabajador, situacion que no curre
en el presente caso, toda vez que el demandante continlia desempefiando el mismo cargo
al cual concurso y fue seleccionado, de tal manera que, el acto administrativo acusado se
encuentra debidamente motivado, y de acuerdo con las necesidades del servicio, siendo la
rotacion una oportunidad d mejora continua en las diferentes actividades que desarrolla el
empleado en las dependencias en las que presta sus servicios, y en el traspaso de
conocimiento en los procesos de la entidad.

Asi las cosas, me permito proponer las siguientes:

EXCEPCIONES

LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Es importante resaltar que las Resoluciones No. DGL 340 de junio 18 de 2024 y DGL
000387 del 2 de julio de 2024, se expidieron en ejercicio de las facultades de la corporacion
y de acuerdo con la normatividad legal vigente. Del mismo modo, fue expedido por quien
tenia la competencia legal en este caso el nominador de la entidad, y se encuentra
suficientemente motivado.

Frente a la legalidad del acto la Corte Constitucional adujo lo siguiente frente al principio de
seguridad juridica que acompafian todos aquellos actos administrativos expedidos por la
administraciéon que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas particulares o
concretas:

“Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico es que dichos actos se
presumen legales hasta tanto no sean declarados de forma contraria por las
autoridades competentes para ello, funcién que le fue otorgada por el legislador a los

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A”
Consejero Ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Bogot3, D.C., siete (07) de abril de dos mil once
(2011) Radicacién numero: 25000-2325-000-2002-05450-01(0642-07)



jueces de la jurisdiccion contenciosa administrativa. En relacién con la concepcion
bésica del acto administrativo como manifestacion Estatal, resulta muy ilustrativo el
siguiente pronunciamiento de esta Corporacion:

“El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o
extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como
presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y
derechos de los administrados. Como expresion del poder estatal y como garantia
para los administrados, en el marco del Estado de Derecho, se exige que el acto
administrativo esté conforme no solo a las normas de caracter constitucional sino con
aquellas jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad,
fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le garantiza a los
administrados que, en ejercicio de sus potestades, la administracién actia dentro de
los pardametros fijados por el Constituyente y por el legislador, razén que hace
obligatorio el acto desde su expedicion, pues se presume su legalidad”.?

Del mismo modo el Consejo de Estado en (Sentencia 01017 de 2019, treinta y uno (31) de
enero de dos mil diecinueve (2019), Magistrado ponente: CESAR PALOMINO CORTES)
sefalo:

En ese sentido, es un criterio uniformemente aceptado en el derecho administrativo
gue para la validez del acto se tienen como requisitos que haya sido_expedido por
autoridad competente, de conformidad con la Constitucidn y el ordenamiento juridico
vigente, que su expedicion sea regular y que se observen los motivos vy los fines
desde el punto de vista de su licitud. Es asi como el 6rgano, entendido como el ente
creador del acto, esto es la entidad estatal que investida de la funciéon administrativa
y en ejercicio de sus competencias, emite una manifestacion de voluntad consciente,
intelectual e intencional, que ajustada a las normas legales y teniendo en cuenta las
razones de hecho y de derecho que la determinan, produce efectos juridicos.

por otro lado, la Ley 1437 de 2011 consagra lo siguiente:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar.

En atencién a lo anterior, y al estudiar en caso bajo estudio, se tiene que, la Corporacién
en ejercicio de sus competencias y siendo la rotacién una oportunidad de mejora continua
en la diferentes actividades y procesos internos, resulta acorde y conforme con la necesidad
del servicio, en aras de lograr una administracion mas agil y dindmica con mejor utilizacion
del recurso humano, ademas de optimizar los procesos de la entidad, efectud la rotacion

2 Corte Constitucional, Sala Octava de Revision de tutelas, 28 de marzo de 2019, Referencia:
expediente T-7.041.590 [MP José Fernando Reyes Cuartas]



de empleos de la misma naturaleza, sin que, implicara condiciones menos favorables del
demandante.

En consecuencia, nos encontramos ante un acto administrativo que, cuenta con plena
validez juridica y se ajusta a las normas preexistentes en el ordenamiento juridico
colombiano, ya que el mismo fue acorde a los parametros fijados por la norma y
desarrollados jurisprudencialmente, pues la entidad puede distribuir los empleos y ubicar
el personal, de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la
organizacién interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos
trazados por la entidad.

Recordemos lo expresado por el Consejo de Estado frente a esta situacion y la potestad de
la administracion en torno a la planta global de personal:

“Coherentemente, la ley dotd algunas entidades estatales con plantas de personal
con caracter global y flexible, como la Fiscalia General de la Nacion, para facilitar
los movimientos de servidores con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los
fines del Estado y optimizar la prestacion del servicio. Por esta razén, aquéllas tienen
mayor _discrecionalidad para ordenar las reubicaciones territoriales de sus
servidores, cuando asi lo demande la necesidad del servicio, lo que no vulnera per
se preceptos constitucionales. De manera que, la estabilidad territorial de quienes
laboran en instituciones con planta global es menor a la de quienes lo hacen para
otro tipo de entidades, pues, existen motivos de interés general que justifican un
tratamiento diferente.

()

En relacion con el derecho al trabajo, el hecho de que se ordene el traslado de un
funcionario no implica su violacidn ni genera necesariamente condiciones
desfavorables para su desempefio, pues, el empleador lo hace en ejercicio del ius
variandi y aunque este derecho no es ilimitado, es mucho méas amplio en
instituciones de "planta global y flexible".?

IMPROCEDENCIA DE RECURSOS CONTRAS ACTOS DE REUBICACION

Frente al particular, es necesario indicar que, las decisiones de traslado o reubicacion son
discrecionales por parte de la administracion, y contra estas no proceden recursos, por
consiguiente, a la Resolucion No. DGL 340 de junio 18 de 2024 “por la cual se produce una
novedad de personal” no le procedia recurso alguno, tal como se le manifesté y dejo en
claro al demandante a través de la Resolucién DGL 000387 del 2 de julio de 2024 “por la
cual se rechazoé de plano el recurso de reposicion y de apelacion”.

Al respecto el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 sefala: No habra recurso contra los actos
de caracter general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los
casos previstos en norma expresa. En ese mismo sentido, el Consejo de Estado en
sentencia 13001-23-33-000- 2013-00224 del 2 de marzo de 2017 expreso:

3 Tutela radicado: 25000-23-15-000-2010-00489-01, Consejo de Estado - SECCION QUINTA Ponente:
MAURICIO TORRES CUERVO



Conforme a lo anterior, se concluye que contra los actos de nombramiento y
remocion, como el acto que declara la insubsistencia, y cuyo cumplimiento solo
requiere la ejecucion del acto, no procede la interposicion de los recursos de la via
gubernativa, por expresa prohibicion legal, tal y como se dejo visto, de tal suerte que
lo viable para estos casos, es que el interesado acuda durante el término que la ley
dispone ante la jurisdiccién, para demandar la decisién que considera afecta su
situacion juridica.

(...) "Es claro entonces, que contra los actos administrativos que declaran
insubsistente un nombramiento de un empleado publico, no proceden los recursos
en la via gubernativa, y en consecuencia, el término de caducidad para interponer
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho para esta clase de
actos, debe contabilizarse a partir del momento en que se ejecuto el mismo.

De otra parte, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica sefial6 en el Concepto
116491 de 2021:

Por dltimo, en cuanto a los recursos que se pueden presentar contra el acto
administrativo por el cual se confiere el traslado, es preciso sefalar el articulo 74 de
la ley 1437 de 2011 establece:

“ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo propasito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni_de los directores u organismos superiores de los 6érganos
constitucionales autbnomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes
legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial”

Asi, se ha revisado la normativa vigente sobre administracion de personal, en la que
se advierte que no existe ninguna disposicién vigente que establezca recursos
contra la decision de la administracion de trasladar o reubicar a un empleado publico
por necesidades del servicio.

(....) Asi mismo, el traslado o la reubicacién de un funcionario debe sujetarse a lo
establecido en el Decreto 1083 de 2015; donde se establece que el mismo esta
obligado hacerse en razén de las necesidades del servicio y no traer condiciones
desfavorables al servidor publico en los términos descritos o por el Consejo de
Estado y la Corte Constitucional. En este orden de ideas, el acto administrativo por
el cual se concede el traslado o la reubicacion es de obligatorio cumplimiento para
el funcionario, en tanto también busca el mantenimiento de la disciplina y el orden
al interior de la administracién publica y no proceden recursos contra esta decisién.”




Por consiguiente, es claro que, no existe vulneracion al debido proceso ni derechos al
demandante, mas aun si la decision adoptada no interfiere en el nicleo esencial familiar del
interesado, y por el contrario obedece a la intencion de mejorar la funcidn administrativa y
eficiencia de las dos sedes regionales de apoyo.

EXCEPCION GENERICA
Consistente en que todo hecho que resulte probado en el curso del proceso, y que
constituya causal eximente de responsabilidad de la Corporacion Auténoma Regional de

Santander -CAS, debera asi ser declarado, de conformidad con la estipulacién contenida
en el articulo 282 del C.G.P.

PRUEBAS

e Documentales

- Expediente administrativo.

e Testimoniales

- Se cite a declarar a MARTHA PATRICIA QUIJANO JURADO, Profesional
Especializado de Talento Humano de la Corporacién Autébnoma Regional de
Santander -CAS, quien nos daré claridad sobre la conformacién de la planta global

de personal, por lo que se considera necesario, conducente y pertinente. El testigo
puede ser citado a través del suscrito.

NOTIFICACIONES

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -CAS en la siguiente:
contactenos@cas.gov.co y secretariageneral@cas.gov.co

Al suscrito en la misma direccién y en el e-mail: francoabogadousta@hotmail.com

Con el acostumbrado respeto,

MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ
T.P. No. 130.581 del Consejo Superior de la Judicatura



C.C. 91.350.407 de Piedecuesta (Santander)

Correo electronico: francoabogadousta@hotmail.com
fa
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Ficha técnica para comité de conciliacion

Desde MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ <francoabogadousta@hotmail.com>
Fecha Vie 4/07/2025 9:42 AM
Para GLORIA PATINO <gloria.patino@cas.gov.co>; JORGE IVAN PICO JIMENEZ <jorge.ivanpico@cas.gov.co>

0 1 archivo adjunto (50 KB) AN EXO 6

Concepto comite - 2024-00187 (1).docx;

Dra. GLORIA MILENA DURAN VILLAR
Dr. JORGE IVAN PICO

Buenos dias, por medio del presente me permito adjuntar concepto para comité de conciliacion de la
accion popular con rad. 686793333003-20240018700 por la presunta vulneracién de derechos
colectivos de los habitantes del poblado La Rochela del Municipio de Simacota.



San Gil, julio de 2025

Sefiores

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS

Dra. GLORIA MILENA DURAN VILLAR

Dr. JORGE IVAN PICO

Cra. 12 N° 9-06 / Tel: 7238300

San Gil
REFERENCIA: Ficha técnica para comité de
conciliacion
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES No. 0540-2025
CONTRATISTA: MAURICIO ALBERTO FRANCO

HERNANDEZ
MEDIO DE CONTROL | PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE LUIS EMILIO COBOS MANTILLA
DEMANDADO MUNICIPIO DE SIMACOTA
VINCULADO CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER Y OTROS
RADICADO 686793333003-20240018700

Respetados Sefiores.

Reciban un cordial saludo. MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ, mayor de edad, identificado
con la cédula de ciudadania No. 91.350.407 de Piedecuesta (Santander), abogado titulado, portador
de la tarjeta profesional No. 130.581 del C.S de la J., en desarrollo del contrato de la referencia, por
medio del presente memorial me permito presentar ante el Comité de Conciliacidn Ficha Técnica
para dar cumplimiento a las instrucciones dadas en la asignacion del proceso.

Cordialmente,

MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ,
C.C. No. 91.350.407 de Piedecuesta (Santander)
T.P No. 130.581 del C.S. de la J.
francoabogadousta@hotmail.com
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FICHA TECNICA DE CONCILIACION

RESPONSABLE DE LA FICHA: MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ

MEDIO DE CONTROL — PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

AUTORIDAD COMPETENTE: JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL

DE SAN GIL

MEDIO DE CONTROL

PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE LUIS EMILIO COBOS MANTILLA

DEMANDADO MUNICIPIO DE SIMACOTA

VINCULADO CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER Y OTROS
RADICADO 686793333003-20240018700

FECHA DE LA AUDIENCIA: Aun no se profiere auto.

1. HECHOS EXPUESTOS EN EL TEXTO DE LA ACCION

| actor popular expone unos hechos que, se circunscriben al debate acerca de la presunta vulneracion de

derechos colectivos al goce de un ambiente sano; la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, entre otros,
debido a la falta de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR en el poblado LA ROCHELA del
Municipio de SIMACOTA - Santander.

2. PRUEBAS ALLEGADAS POR EL DEMANDANTE:

1) Texto del Requisito de procedibilidad.

2) Una fotografia del Poblado Rural LA ROCHELA.

3) Que se oficie a la Corporacion Auténoma Regional de Santander - CAS, a fin de que se
practique una INSPECION OCULAR vy VISITA TECNICA al POBLADO RURAL denominado LA
ROCHELA, jurisdicciéon del MUNICIPIO DE SIMACOTA- SANTANDER.

3. PRINCIPAL PROBLEMA JURIDICO

¢ Sila CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER- CAS, esté vulnerado los derechos
colectivos de los habitantes del Municipio de SIMACOTA por su presunta omision en la
construccion de una PTAR en el poblado LA ROCHELA?

4. ANALISIS DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION Y/O LA PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS:

Teniendo en cuenta los hechos y el medio de control no se configura la caducidad de la accidn.



5.

6.

DECLARACIONES Y PRETENSIONES DE LA DEMANDA

PRIMERO: Que se ordene al ALCALDE MUNICIPAL DE SIMACOTA- SANTANDER, garantizar los derechos
e intereses colectivos del goce de un ambiente sano; la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo
y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, su restauracion o sustitucion; la sequridad y salubridad publica y el accesos a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, y la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y
dando prevalencia a | beneficio de la calidad de vida de los habitantes, contenidos en los numerales A.
C.G.J.y Mdel ARTICULO 4 DE LA LEY 472 DE 1.998.

SEGUNDO: que como consecuencia de la declaracion anterior y mediante sentencia que haga trdnsito
a cosa juzgada se le ordene AL ALCALDE MUNICIPAL DE SIMACOTA SANTANDER, construir en el
POBLADO RURAL denominado LA ROCHELA, una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR,
con todos los requisitos profesionales y técnicos para evitar que las aguas negras y sucias que producen
los habitantes del municipio no afecten los derechos e interés colectivos aqui demandados.

TERCERO: Ordenar el cumplimiento inmediato de las acciones que se consideren necesarias para
garantizar la defensa y proteccion de los intereses colectivo aqui violados, otorgando un término
perentorio para tal caso.

CUARTO: Que se condene en costas a la parte demandada.

SINTESIS DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

N/A

7.

ANALISIS DEL PRECENDENTE JUDICIAL

N/A

8.

APLICA DIRECTRIZ INSTITUCIONAL O NACIONAL

No se conoce directriz sobre el caso en concreto.

9.

¢EL PROCESO TIENE FALLO?

N/A
10. ANALISIS DEL PROCESO

En primera medida se hace necesario indicar al despacho que, la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER -CAS, no haincurrido en ninguna en accidn u omisién frente a la presunta
vulneracion de los derechos e intereses colectivos invocados en la accidn, pues no existe elementos
probatorios que permitan si quiera endilgar responsabilidad alguna a esta entidad.

Lo anterior, tiene sustento en las competencias de esta Autoridad Ambiental, ya que de acuerdo
con la normativa que sefiala las obligaciones funcionales de esta entidad, atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, de la cuales ninguna va encaminada a la construccion,
mantenimiento o puesta en funcionamiento de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales —



PTAR, toda vez que, estas son competencias consagradas al Municipio de la jurisdiccion y de Ia
empresa prestadora de servicios publicos.

Ahora bien, en el caso en particular, es el Municipio de SIMACOTA quien tiene la competencia para
atender la presunta problematica conforme con lo consagrado en la Ley 142 de 1994 para asegurar
la prestacion de manera eficiente de los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo,
en atencién a lo estipulado en los articulos 2, 5y 6 del compendio normativo en mencion, los cuales
rezan:

ARTICULO 20. INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS. El Estado
intervendrd en los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta
Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365, a 370 de la Constitucion
Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final para
asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

2.2. Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la
insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

2.3. Atencion prioritaria de las necesidades bdsicas insatisfechas en materia de agua potable
y saneamiento bdsico.

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando existan
razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econdmico que asi lo exijan.

2.5. Prestacion eficiente.
2.6. Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicion dominante.
2.7. Obtencion de economias de escala comprobables.

2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su participacion en
la gestion y fiscalizacion de su prestacion.

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de
acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad.

(..)

“ARTICULO 5. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacién de los servicios
publicos. Es competencia de los municipios en relacion con los servicios publicos, que
ejercerdn en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los
concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica bdsica conmutada,
por empresas de servicios publicos de cardcter oficial, privado o mixto, o directamente por
la administracion central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo
siguiente.



(...)

ARTICULO 6. Prestacidn directa de servicios por parte de los municipios. Los municipios
prestardn directamente los servicios publicos de su competencia, cuando las caracteristicas
técnicas y econdmicas del servicio, y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen

(..)

También se hace importante indicar que, dichas atribuciones la podemos contemplar en la
Constitucion:

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico<sic>-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno
decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, deberd
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion de
las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potable.

ARTICULO 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen
tarifario que tendrd en cuenta ademds de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestardn directamente por cada municipio cuando las
caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan
y aconsejen, y los departamentos cumplirdn funciones de apoyo y coordinacion.

En este mismo sentido, la Ley 136 de 1994, dispone como funciones de los Municipios, entre otras,
las siguientes:

ARTICULO 30. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS. <Articulo modificado por el articulo 6 de la
Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Corresponde al municipio:



1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

[..]

7. Procurar la solucion de las necesidades bdsicas insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los
adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas
en condicidn de discapacidad y los demds sujetos de especial proteccion constitucional. [...]

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad
con la Constitucion y la ley. [...]

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos, programas
de desarrollo de ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.

[.]

19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento bdsico a los
habitantes de la jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios
publicos domiciliarios.

Por ultimo, la a Ley 715 de 2001, en su articulo 76, establece las funciones a cargo de los Municipios
en relacion con los servicios publicos:

ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Ademds de las
establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios,
directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u
otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
ejercer las siguientes competencias:

76.1. Servicios Publicos

Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios publicos ademds de las
competencias establecidas en otras normas vigentes la construccion, ampliacion
rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos. [...]

76.5. En materia ambiental

76.5.1. Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del medio
ambiente en el municipio, en coordinacion con las corporaciones auténomas regionales.

76.5.2. Promover, participar y ejecutar programas y politicas para mantener el ambiente
sano.

76.5.3. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales, las
actividades permanentes de control y vigilancia ambientales, que se realicen en el territorio
del municipio.

De acuerdo con las normas expuestas, queda claro las competencias y el rol de las corporaciones
auténomas regionales y el de los Municipios, en relacidn con la prestacion y cobertura de servicios
publicos domiciliarios, por lo tanto, las pretensiones del actor popular bajo ninguna premisa pueden
ser atendidas por esta entidad.



Otro aspecto fundamental que debe tener en cuenta el despacho, es que no es de la naturaleza de
las corporaciones ambientales, la construccion de plantas de tratamiento, no solo por las
disposiciones que de manera reglada han previsto las funciones de estas corporaciones auténomas,
sino también por cuanto es la corporacidn la que tiene el deber de velar por el cumplimiento de
normas ambientales y en esta medida ejercer el control a través de los procesos sancionatorios,
sobre los entes territoriales y las empresas de servicios publicos que generan impactos ambientales
negativos, que pueden ser el resultado de la ausencia de infraestructura o la precariedad de Ila
existente.

Por lo tanto, no resulta razonable imponer la carga a la corporacién de invertir recursos en la
construccion de este tipo de obras, que luego terminan sujetas al control de esta, lo que limita las
competencias constitucionales y legales de estos entes auténomos

En ese orden de ideas, se debe precisar que, el inciso 2 del articulo 2 de la Ley 472 de 1998, en
desarrollo del articulo 88 de la Constitucidn Politica, dispone que las acciones populares se ejercen
para evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre
los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible; y
al tenor del articulo 9 ibidem, esas acciones proceden contra toda accidn u omisién de las
autoridades publicas o de los particulares que hayan violado o amenacen violar los derechos e
intereses colectivos. De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que
proceda la accion popular son los siguientes a saber:

“a) una accion u omision de la parte demandada; b) un dafio contingente, peligro, amenaza,
vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos, distinto de aquél que proviene de
todo riesgo normal generado por la actividad humana; y, c) una relacion de causalidad entre
la accién u omision y la sefialada afectacion de tales derechos e intereses. Estos supuestos
deben ser debidamente acreditados en el proceso como presupuesto para que la vulneracion
del derecho colectivo invocado sea declarada.”

Como se expresa de la jurisprudencia mencionada, para la prosperidad del medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos, se requiere que el actor popular demuestre los
criterios que establece la jurisprudencia, sin embargo, en el caso sub examine se tiene que el
accionante no allegd al proceso prueba con la que, se denote que la CAS este vulnerado los derechos
colectivos, ya que, tal como se menciond anteriormente, es competencia del Municipio atender la
presunta problematica.

Por consiguiente, no se demuestra la presunta omision por parte de la CAS, que conlleve la
vulneracidn sobre los derechos e intereses colectivos reclamados, rompiendo asi la relacion de
causalidad entre la accidn u omisién y la sefialada afectacidn, ya que no se encuentra acreditada.

RECOMENDACION DEL ABOGADO

Como consecuencia del anterior analisis, en el presente estado del trdmite NO se recomienda
proponer un compromiso por parte de la CAS, en el marco de un posible Pacto de Cumplimiento.



Cordialmente,

MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ
C.C. No. 91.350.407 de Piedecuesta (Santander)
T.P No. 130.581 del C.S. de la J.
francoabogadousta@hotmail.com



mailto:francoabogadousta@hotmail.com

[5 Outlook

INFORME PROCESO 686793333002-2020-00235-01

ANEXQ 7

Desde MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ <francoabogadousta@hotmail.com>
Fecha Mar 8/07/2025 5:49 PM
Para GLORIA PATINO <gloria.patino@cas.gov.co>; JORGE IVAN PICO JIMENEZ <jorge.ivanpico@cas.gov.co>

Cordial Saludo,
De manera atenta, me permito remitir oficio indicando el rol de la CAS en el cumplimiento del fallo del
proceso con numero de radicado 686793333002-2020-00235-01.

Bucaramanga, julio de 2025

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS
Dra. GLORIA MILENA DURAN VILLAR

Dr. JORGE IVAN PICO

Cra. 12 N° 9-06 / Tel: 7238300

E.S.D

CLASE DE PROCESO: ACCION POPULAR.

DEMANDANTE: MARCO ANTONIO VELASQUEZ

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER-CAS
RADICADO: 686793333002-2020-00235-00

ASUNTO: INFORME PROCESO 686793333002-2020-00235-00
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Bucaramanga, julio de 2025,
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS

Dra. GLORIA MILENA DURAN VILLAR
Dr. JORGE IVAN PICO
Cra. 12 N° 9-06 / Tel: 7238300

ESD

CLASE DE PROCESO: ACCION POPULAR.

DEMANDANTE: MARCO ANTONIO VELASQUEZ

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER-CAS
RADICADO: 686793333002-2020-00235-00

ASUNTO: INFORME PROCESO 686793333002-2020-00235-00

Marco Antonio Velasquez present6 una accion popular argumentando que la margen del rio Fonce, a su
paso por el Municipio de San Gil, es muy alta y presenta un abismo, asi como terreno desestabilizado,
solo se han colocado cintas de peligro, por lo que se requiere la instalacién de rejas, mallas y barandas
protectoras en todo el sector de la carrera 12 entre el puente Rojas Pinilla, y el puente de la calle 12,
margen derecho de la via San Gil - Bogota, y sector del malecdn, manifestando que el Municipio de San
Gil ha vulnerado los derechos colectivos del goce a un ambiente sano, de conformidad con lo establecido
en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias; La moralidad administrativa; La seguridad y
salubridad publicas; El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica y El
derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente; establecidos en el articulo 4
de la Ley 472 de 1998.

El juzgado segundo administrativo oral del circuito judicial de San Gil, mediante auto de 18 de febrero de
2021 ordend la vinculacion al proceso a la Corporacién Auténoma Regional de Santander - CAS, razén
de ello, se contestd la demanda argumentando que la entidad no cumple con el presupuesto para ser
parte dentro del proceso, la existencia falta de legitimacién por pasiva y la ausencia demostracién del
nexo de causalidad entre el hecho originador de la demanda y la corporacion autonoma regional de
Santander — CAS

En los alegatos de conclusion, la Corporacion Auténoma Regional de Santander - CAS reitero los
argumentos presentados en la contestacion e indico que se logré probar dentro del presente proceso que
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS no tiene participacion directa ni
indirecta en los hechos que el actor soporta el medio de control iniciado para la obtencién de derechos e
intereses, por lo tanto, no ha vulnerado ningun derecho de los alegados por el actor.

Frente a lo expuesto, contestado y alegado por las partes, el 19 de marzo de 2024 el Juzgado segundo
Administrativo de San Gil profirid sentencia amparando los derechos colectivos a la seguridad, salubridad
publica y al derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles, asi mismo declaro
administrativamente responsable al MUNICIPIO DE SAN GIL por la omisién en el cumplimiento de las
normas constitucionales y legales.

Por lo anterior el juez ordeno:

“PRIMERO: AMPARAR los derechos colectivos a la sequridad y salubridad pablicas y al derecho
a la sequridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, establecidos en los literales
g) y 1) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998; de conformidad con las razones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO: DECLARAR administrativamente responsable al MUNICIPIO DE SAN GIL por la
omision en el cumplimiento de las normas constitucionales y legales, que imponen el deber de
garantizar la sequridad y salubridad publicas y el derecho a la prevencion de desastres previsibles
técnicamente.
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TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE SAN GIL para que en un término no mayor a TRES
(3) MESES, efectue todos los tramites administrativos, contractuales y presupuestales,
necesarios y suficientes, tendientes a efectuar las obras de mitigacién sefialadas en el
CONCEPTO TECNICO VIA NACIONAL SAN GIL — BOGOTA SECTOR PUENTE GUSTAVO
ROJAS PINILLA MUNICIPIO DE SAN GIL SANTANDER, de fecha abril 26 de 2023, proferido
por el Departamento de Santander, visible a Pdf No: A160 del expediente One Drive, indice 81
de SAMAI. " en el sector afectado, con el objeto de garantizar la estabilidad del talud y la
seguridad de las personas que transiten por el lugar.

CUARTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE SAN GIL, que en un plazo de OCHO (8) DIAS contados
a partir de la notificacion de la presente decisién, conformen una mesa de coordinacion
interinstitucional, integrada por el Alcalde Municipal, el Secretario de Secretaria de Control
Urbano e Infraestructura Municipal, el Personero Municipal en calidad de representante del
Ministerio Pablico, un funcionario de la Defensoria del Pueblo y el actor popular. Esta mesa tendra
por objeto coordinar y determinar un plan de accion liderado por el municipio en el cual se
comprometan a llevar a cabo, dentro del marco de sus competencias, acciones para mitigar el
peligro a los que se encuentran expuesta la ciudadania en general, en el sector de la carrera 12
entre el puente Rojas Pinilla y el puente de la calle 12, margen derecho de via San Gil - Bogota
y el sector del malecon. La mesa debera emitirun informe a mas tardar en un (1) mes calendario
después de notificada esta sentencia, en el que consten los compromisos adoptados por el
municipio, los plazos de ejecucion, los métodos para verificar su cumplimiento y los funcionarlos
o las dependencias responsables de los mismos. Esta mesa de trabajo igualmente conformara
el comité de verificacion del cumplimiento del fallo.

QUINTO: CONDENAR en costas al MUNICIPIO DE SAN GIL a favor del ACTOR POPULAR, de
conformidad con lo expuesto en el presente proveido.

SEXTO: Por conducto de la Secretaria de este Despacho, ENVIESE copia de la sentencia a la
defensoria publica para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

SEPTIMO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias, previas las
anotaciones de rigor”.

Ante esta decision, el 2 de abril de 2024 el MUNICIPIO DE SAN GIL present6 recurso de apelacién en
contra de la sentencia de primera instancia y solicitd que se declare la ausencia de amenaza al derecho
e interés colectivo mencionado. El juez A quo concedio el recurso de apelacion y finalmente, el Tribunal
de Santander, mediante sentencia del 27 de junio de 2025, confirm6 la decisién de primera instancia.

En conclusion, ni el juzgado segundo de San Gil ni el Tribunal administrativo de Santander fallo en
contra de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS, por consiguiente, esta
entidad no tiene ninguna orden para acatar por parte del juzgado o alguna obligacidn para actuar en el
presente proceso.

Estaremos atentos ante cualquier informacién adicional solicitada.

Atentamente;

D el

MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ

AM CONSULTORIAS Y ASESORIAS S.A.S

C.C. N° 91.350.407 Piedecuesta

Correo de notificacién: francoabogadousta@hotmail.com
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL -

SANTANDER
ANEXO 8

San Gil, nueve (9) de mayo de dos mil veinticinco (2025)

Radicado 686793333002-2024-00177-00
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
WEIMAR HERNANDO PEREZ BELTRAN
Demandante . )
wbeimarp@hotmail.com

CARLOS ALFARO FONSECA

Apoderado .
carlosalfaroabg7@gmail.com

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER
Demandado -CAS
contactenos@cas.gov.co

secretariageneral@cas.gov.co

Apoderado MAURICIO ALBERTO FRANCO H.ERNANDEZ

francoabogadousta@hotmail.com
Ministerio Publico MARIA ALEXANDRA TORRES YARURO
matorres@procuraduria.gov.co
Juez LUIS CARLOS PINTO SALAZAR
PRESCINDE AUDIENCIA INICIAL- FIJA EL LITIGIO -
Asunto DECRETA PRUEBAS - FIJA FECHA AUDIENCIA DE
PRUEBAS

Después de una revision integral al proceso el Despacho resuelve las novedades
registradas, en los siguientes términos:

l. RETIRO REFORMA DE DEMANDA

Mediante memorial radicado el dia 22 de abril de 2025, visible a indice 014 del aplicativo
SAMAI, el apoderado de la parte accionante manifestd su intencion de desistir de la
reforma de la Demanda presentada el dia veintitrés (23) de enero de 2025. Al respecto,
es importante sefalar lo dispuesto en el articulo 316 del C.G.P., aplicable en este caso
por remision expresa del articulo 306 del C.P.A.C.A.:

“ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demas
actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas practicadas. (...)”
Subrayado fuera de texto.

En ese sentido, y al haber analizado la reforma de la demanda presentada el dia 23 de
enero de 2025, visible a indice 012 del aplicativo de SAMAI, el Despacho observa que
en la misma no se efectué verdaderamente ningun pronunciamiento de fondo respecto
a adicionar, aclarar o modificar la demanda; de tal forma que se procedera a admitir el
retiro de la misma, con el objeto de proceder con el tramite de ley en el presente
proceso.

Il RESOLUCION DE EXCEPCIONES PREVIAS

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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RADICADO: 68679333300220240017700

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: WEIMAR HERNANDO PEREZ BELTRAN
DEMANDADOS: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -CAS-

En el término del traslado de la demanda, la entidad demandada propuso excepciones
como medio de defensa, de las cuales se corri6 traslado a las partes por la misma
demandada, en atencién a lo dispuesto en el articulo 201A del CPACA.

Atendiendo lo dispuesto en los articulos 100, 101 y 102 del CGP, que por remision
expresa del paragrafo del articulo 175 del CPACA son aplicables a la materia, se
procede a resolver las excepciones previas en los siguientes términos:

La entidad demandada, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER
-CAS, dentro de su contestacion de la demanda propuso como excepciones las
siguientes:

1. LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
2. IMPROCEDENCIA DE RECURSOS CONTRAS ACTOS DE REUBICACION.
3. GENERICA.

Examinadas las excepciones presentadas por la parte demandada, se concluye que las
mismas no corresponden a aquellas que se denominan como “PREVIAS”, por mandato
del articulo 100 del C.G.P, en concordancia con el articulo 180 del C.P.A.C.A,
modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de fecha 25 de enero del 2021, toda vez,
que del contenido y sustentacidn de dichas excepciones, se extrae que son de aquellas
que la legislacion denomina de meérito, las cuales se procederan a resolver en la
sentencia, razon por la cual el Despacho procedera a declarar que no existen
Excepciones Previas por resolver, dentro del proceso de la referencia.

M. DE LA FIJACION DE FECHA Y HORA PARA LA AUDIENCIA INICIAL

Encontrando que, en el expediente de la referencia se encuentra pendiente llevar a
cabo audiencia inicial, no obstante se advierte que, con el propdsito de impartir
celeridad al presente asunto y sea dicho de paso, a otros que se encuentran en
circunstancias analogas al presente en los que si bien no es posible aplicar el articulo
182A por cuanto no se cumplen los presupuestos para proferir sentencia anticipada, se
pueden tomar determinaciones que impriman celeridad al proceso, determinaciones
como la adoptada por el Tribunal Administrativo de Santander, en auto del 24 de junio
de 2021, con ponencia del H. Magistrado Dr. lvan Fernando Prada Macias’, en las que
atendiendo los principios de eficacia y celeridad, en asuntos con particularidades
similares al presente en los que, se requiere incorporacidén o practica de pruebas, bien
sea para la demostracion de perjuicios u otros aspectos, resolviéndose prescindir de
la realizacion de la audiencia inicial y en su lugar, con la ayuda de las nuevas
tecnologias, impartir un tramite digital a ciertos actos que no requieren solemnidad
mayor que la impuesta por un auto que se notifica por estado electronico o en otros
casos un traslado secretarial igualmente electronico que se inserta en los medios
informaticos dispuestos por la Rama Judicial, de conformidad con los articulo 201 y
201A del C.P.A.C.A. medios que garantizan el respeto del debido proceso y la celeridad
y eficacia de la gestion judicial en cada asunto.

' Ver decisiones contenidas en autos dictados el 24 de junio de 2021 radicados: 6800123330002015-00093-00 Dte. RAMON
REYES QU]NONEZ y Ddo. UGPP; 6800123330002018-00441-00, Dte. DAVID VARGAS SILVA y LIBIA VARGAS SILVA y
Ddo. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FOMAG.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO: 68679333300220240017700

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: WEIMAR HERNANDO PEREZ BELTRAN
DEMANDADOS: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -CAS-

Asi las cosas, en aplicacion de los principios de acceso a la administracién de justicia,
tutela efectiva, celeridad y eficacia en los procesos judiciales y con fundamento en el
articulo 186 modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, el cual privilegia el
uso de tecnologias en la prestacion del servicio de justicia, y con el fin de agilizar la
resolucion de los procesos judiciales y procurar la justicia material, se PRESCINDIRA
DE LA REALIZACION DE LA AUDIENCIA INICIAL, prevista por el articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011. Para tal efecto, el Despacho ADOPTARA las siguientes
disposiciones:

IV. FIJACION DEL LITIGIO U OBJETO DE LA CONTROVERSIA.

De conformidad con los hechos y pretensiones de la demanda, y la contestacion de la
demanda presentada por la entidad accionada, el Despacho sefiala como problema
juridico a resolver el siguiente:

¢Es procedente DECLARAR la nulidad de los actos administrativos identificados
como: Resolucion No: DGL 340 de junio 18 de 2024 “por la cual se produce una
novedad de personal” del Weimar Hernando Pérez Beltran, en el cargo de
profesional especializado codigo 2028 grado 12, Jefe Sede de Apoyo Regional
Comunera ubicado en el municipio de Socorro; y de la Resolucion DGL 000387
del dia 2 de julio de 2024, mediante la cual me rechaza de plano el recurso de
reposicion y de apelacion.?

De ser afirmativa la respuesta,

- ¢Es procedente ordenar, como medida de restablecimiento del derecho, que se
ordene a la Corporacion Auténoma Regional-CAS, reintegrar al Serior
Weimar Hernando Pérez Beltran, identificado con la cedula de ciudadania No
91.075.689 expedida en San Gil, en el mismo cargo que venia desempefiando,
en iguales condiciones de trabajo a las que poseia al momento de su
Reubicacion?

V. DE LAS SOLICITUDES PROBATORIAS.

e PARTE DEMANDANTE:

Documentales aportadas: Incorporar como pruebas documentales las presentadas
por la parte demandante con el escrito de la demanda.

e PARTE DEMANDADA, COPRORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER-CAS-:

Documentales aportadas: Incorporar como pruebas documentales las presentadas
por la parte demandada con el escrito de contestacion de la demanda.

Testimoniales: Solicit6 el testimonio de la siguiente persona:

MARTHA PATRICIA QUIJANO JURADO: Sefiala que en su condicion de Profesional
Especializado de Talento Humano de la Corporacion Autonoma Regional de Santander -
CAS, dara claridad sobre la conformacion de la planta global de personal, por lo que esta
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prueba se considera necesaria, conducente y pertinente, sefialado también que el testigo
puede ser citado a través del apoderado de la entidad demandada.

En este orden, y por cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 212 del C.G.P.,
se DECRETA l|a prueba testimonial, y en consecuencia se CITA a la anterior persona
para que rindan el correspondiente testimonio, en audiencia de pruebas y bajo la
gravedad de juramento, con relacion al objeto de la prueba, antes sefialado.

e Carga procesal de comunicacion y disposicion de los testigos:

Respecto a la citacion ordenada a través del presente proveido, se advierte que,
corresponde a la parte interesada en su practica la comunicacion y disposicion de los
citados, para lo cual deberan compartir el enlace que se consignara en este auto a fin
de que puedan establecer conexion el dia que se fie como fecha y hora para la
realizacion de la audiencia de pruebas.

En caso de requerirse oficio de citacion este debera solicitarse a la secretaria del
despacho con una antelacion no menor a diez (10) dias previos a la realizacion de la
diligencia y aportar junto con la solicitud el correo electrénico al cual deben ser
remitidas.

VL. DE LA FECHA Y HORA PARA LA REALIZACION DE LA AUDIENCIA DE
PRACTICA DE PRUEBAS.

Se fija fecha para audiencia de pruebas el dia MIERCOLES QUINCE (15) DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO (2025), a las NUEVE DE LA MANANA
(9:00 AM) la cual se realizara a través de la plataforma MICROSOFT TEAMS, de
conformidad con lo expuesto. Se podran unir a través del siguiente enlace:

ENLACE PARA INGRESAR A LA AUDIENCIA DE PRUEBAS

Se precisa a las partes que para la realizacion de la audiencia de pruebas debe estar
recaudado todo el material probatorio decretado en la presente providencia,
especialmente aquellas pruebas que requieren surtir eventualmente su contradicciéon
en dicha diligencia. Lo anterior, teniendo en cuenta que la practica de pruebas debe
surtirse en una sola audiencia sin que pueda ser suspendida por falta de material
probatorio.

Luego, la audiencia de pruebas sera reprogramada si en la fecha sefialada en la
presente providencia para adelantarla, no se cuenta con todo el material probatorio.

VI. OTRAS DISPOSICIONES.

e De la conciliacién judicial.
Con el propésito de invitar a las partes a que concilien las pretensiones de la demanda
y asegurar que la entidad accionada lleve el caso a consideraciéon del comité de

conciliacion, se requerira al apoderado de las parte accionada para que atendiendo la
posibilidad de presentar propuesta de conciliacidn en cualquier etapa del proceso
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sefalada en el articulo 43 de la ley 640 de 20012, presente al despacho, acta del comité
de conciliacion donde se estudie si es conveniente para la entidad presentar férmula de
conciliacion en el presente asunto.

En consecuencia, se
DISPONE:

PRIMERO: ACEPTAR el retiro de la reforma de demanda formulada por la parte
accionante, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de las excepciones mixtas y/o de fondo al momento de
proferir sentencia.

TERCERO: PRESCINDIR de la realizacién de la audiencia inicial, de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: FIJAR el litigio de la presente controversia en los términos sefialados en el
numeral IV de la parte motiva de la presente providencia.

QUINTO: DECRETAR las pruebas aportadas y solicitadas por las partes, conforme a
lo dispuesto en el numeral V de la parte motiva de la presente providencia.

SEXTO: SENALAR como fecha para la realizacién de la AUDIENCIA DE PRACTICA
DE PRUEBAS descrita en el articulo 181 del C.P.A.C.A. el dia 15 DE OCTUBRE DE
2025 A PARTIR DE LAS 9:00 AM. Tanto las partes como los testigos citados podran
participar de la diligencia siguiendo en enlace dispuesto en el numeral 5 de la parte
considerativa de esta providencia.

SEPTIMO: INDICAR que corresponde a la parte interesada en su practica la
comunicacion y disposicion del testigo ofrecido, para lo cual deberan compartir el enlace
que se consigno en la parte motiva de la presente providencia, a fin de que puedan
establecer conexion el dia que se fij6 como fecha y hora para la realizacion de la
audiencia de pruebas.

OCTAVO: RECONOCER personeria para actuar al abogado MAURICIO ALBERTO
FRANCO HERNANDEZ, como apoderado de la demandada CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER-CAS, teniendo en cuenta que una vez
consultado la base de datos de la COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL
se encontré que el mismo no tenia registrada sanciones disciplinarias vigentes en su
contra.

NOVENO: REQUERIR al apoderado de la parte accionada para que den cumplimiento
alo dispuesto en el numeral 6 de la parte considerativa de esta providencia, relacionado
con la presentacion del acta del comité de conciliacién de la entidad.

2 ARTICULO 43. Modificado por el art. 70, Ley 1395 de 2010, Derogado por el literal c), art. 626, Ley 1564 de 2012.
Oportunidad para la audiencia de conciliacion judicial. Las partes, de comun acuerdo, podran solicitar que se realice audiencia
de conciliacion en cualquier etapa de los procesos. Con todo, el juez, de oficio, podra citar a audiencia.
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DECIMO: INFORMAR a las partes que de conformidad con lo dispuesto en la Circular
PCSJC24-1 de fecha 11 de enero de 2024, a partir del 22 de enero de 2024, “Los
usuarios externos ingresaran a traves de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI, los
memoriales, peticiones y escritos de los procesos judiciales”.

DECIMO PRIMERO: Por secretaria, SURTIR las actuaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Firmado electronicamente SAMAI)
LUIS CARLOS PINTO SALAZAR

JUEZ

Esta providencia fue firmada electronicamente a través del aplicativo SAMAI. En el siguiente enlace podra
validar la integridad y autenticidad del presente documento: VALIDADOR DE DOCUMENTOS SAMAI
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, dieciséis (16) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado 686793333002-2024-00011-00
Medio de control ACCION DE TUTELA
Demandante GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA a nombre propio y en

representacion de su menor hija J.A.S.
gabycasspl@gmail.com
Demandado CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS
sglnotificaciones@cas.qov.co
secretariageneral@cas.gov.co
contactenos@cas.qov.co

Apoderado MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ
francoabogadousta@hotmail.com
Ministerio Publico MARIA ALEXANDRA TORRES YARURO

Procuradora 215 Delegada para Asuntos Administrativos de San Gil
matorres@procuraduria.gov.co
Juez LUIS CARLOS PINTO SALAZAR

Asunto SENTENCIA DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

1. ANTECEDENTES

Procede el Despacho a proferir Sentencia de primera instancia dentro de la accion de tutela
anteriormente referenciada, promovida con el fin de obtener la proteccién de los derechos
fundamentales a la dignidad humana, salud, vida, minimo vital, estabilidad reforzada,
seguridad social y peticién, teniendo en cuenta para ello los siguientes:

1.1 HECHOS

- El dia 14 de abril de 2023, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER - CAS en calidad de contratante celebrd contrato de prestacion de
servicios N° 00599-2023 con GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA en calidad de
contratista.

- Losdias 4, 16 y 23 de mayo de 2023, GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA inform6
a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS que se
encontraba en estado de embarazo allegando historia clinica.

- Eldia 13 dejulio de 2023 se termina el contrato de prestacién de servicios N° 00599-
2023, el cual tuvo una duracion de tres (3) meses.

- El dia 31 de julio de 2023 la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER CAS, en calidad de contratante suscribi6 con GLADYS CECILIA
SANCHEZ VESGA en calidad de contratista, contrato de prestacion de servicios N°
01340-2023, con vigencia hasta el treinta (30) de octubre de 2023.

- En los meses de septiembre y de octubre de 2023 GLADYS CECILIA SANCHEZ
VESGA no cargé la cuenta de cobro niumero 2 y 3 para el respectivo pago de
honorarios del contrato N° 01340-2023, debido a que no se le permitié ingresar de
forma integra a la pagina del SECORP IlI.

- Eldia 4 de octubre de 2023 GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA fue incapacitada
por la EPS por el término de 15 dias. Situacion que fue notificada a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS.
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El dia 16 de octubre de 2023 nace JAS, por tal razon se expide el certificado de
licencia de maternidad por parte de la EPS, con vigencia del 16 de octubre de 2023
hasta el dia 18 de febrero de 2024.

El dia 30 de octubre de 2023 la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER — CAS remiti6 correo electrénico a GLADYS CECILIA SANCHEZ
VESGA ofertandole un adicional por el término de un mes, el cual no fue aceptado
por la contratista.

El dia 15 de enero de 2024 GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA radic6 derecho
de peticion ante CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -
CAS, el cual a la fecha de radicacién de la presente tutela, no habia obtenido
respuesta alguna.

1.2 PRETENSIONES

Con base en los hechos anteriormente expuestos, la parte accionante solicitd lo siguiente:

“‘PRIMERO: Obtener de su sefioria la proteccién de los derechos fundamentales de
la dignidad humana, la salud, la vida digna, al minimo vital, a la estabilidad laboral
reforzada, a la seguridad social, a la igualdad y el derecho fundamental de peticion,
derechos vulnerados por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER CAS.

SEGUNDO: Solicito que se DECLARE que la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER CAS ha vulnerado los derechos fundamentales a la
dignidad humana, a la salud, a la vida digna, al minimo vital, a la seguridad social, a
la igualdad, a la estabilidad laboral reforzada y el derecho fundamental de peticién
de mi hija J.A.S.

TERCERO: Solicito que se DECLARE que la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER CAS ha vulnerado mis derechos fundamentales a la
dignidad humana, a la salud, a la vida digna, al minimo vital, a la seguridad social, a
la igualdad, a la estabilidad laboral reforzada y el derecho de peticion

CUARTO: Solicito que se le ORDENE a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER CAS el reintegro de GLADYS CECILIA SANCHEZ
VESGA mediante la suscripcidbn de un contrato de prestacion de servicios, de
acuerdo a la estabilidad laboral reforzada que gozo desde la comunicacion del
estado de embarazo hasta el periodo de lactancia, con la finalidad de proporcionar
ingresos a mi nucleo familiar y asi poder satisfacer los derechos fundamentales de
mi hija J.A.S. y los mios.

QUINTO: Solicito que se le ORDENE a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER CAS que realice los aportes a seguridad social a
partir del mes de diciembre de 2023 hasta que termine el periodo de lactancia,
debido a que he tenido que recurrir al préstamo de dinero para garantizar de los
derechos fundamentales a la salud de mi hija y los mios durante los meses
anteriores.

SEXTO: Solicito que se le ORDENE ala CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SANTANDER el acceso optimo a la pagina del SECOP Il para poder subir la
cuenta de cobro del mes de septiembre y los proporcional al mes de octubre de 2023
para recibir los honorarios que no han sido pagados.

SEPTIMO: Solicito que se le ORDENE a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER realizar el pago de los honorarios dejados de percibir
desde la fecha de no renovacion del contrato, hasta la renovacion del mismo.
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OCTAVO: Solicito que se le ORDENE a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER realizar el pago por concepto de la indemnizacion por
despido discriminatorio

NOVENO: Solicito que se le ORDENE a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER realizar el pago de la licencia de maternidad
DECIMO: Solicito que se TUTELEN los derechos fundamentales a la dignidad
humana, a la salud, a la vida digna, al minimo vital, a la seguridad social, a la
igualdad, a la estabilidad laboral reforzada y el derecho fundamental de peticion de
mi hija J.A.S.

UNDECIMO: Solicito que se TUTELEN los derechos fundamentales a la dignidad
humana, a la salud, a la vida digna, al minimo vital, a la seguridad social, a la
igualdad, a la estabilidad laboral reforzada y el derecho fundamental de peticion de
GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA”

2. ACTUACION PROCESAL

La accion de tutela fue presentada el dia 05 de febrero de 2024, correspondiéndole por
reparto el conocimiento a este despacho judicial. Mediante providencia de fecha 6 de
febrero de 2024, se ADMITIO la referida accion de tutela, ordenando en tal sentido, informar
al ente accionado que en su contra cursa la presente accién, asi como notificarlo
personalmente, otorgandole el término maximo e improrrogable de 2 dias para que
ejerciera su derecho de defensa y contradiccion.

3. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD
3.1 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS

El dia 07 de febrero de 2024, la entidad accionada a través de apoderado, se pronuncia
sobre los hechos relacionados en la accién de tutela, afirmando que la contratista no
comunicé al supervisor del contrato certificado de nacimiento de su menor hija. Sin
embargo, la entidad si puso a consideracion contrato adicional, el cual no fue aceptado por
la tutelante.

Aunado a lo anterior, solicita se sirva declarar la improcedencia de esta accién de tutela
teniendo en cuenta el hecho superado y carencia actual de objeto.

Para el efecto, argumenta que el dia seis (06) de febrero de 2024 remite al correo
electronico de la accionante respuesta detallada y de fondo de su derecho de peticion, en
tal sentido y al dar una respuesta clara y de fondo se satisface el derecho, configurandose
la carencia actual del objeto por ser un hecho superado.

Luego concluye que con base en los soportes documentales que se allegan que, no es
procedente la presente accién y se debe prescindir de orden alguna.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Concluido el tramite procesal, sin que el Despacho advierta irregularidad alguna con eficacia
para invalidar la actuacion cumplida, y hallandose estructurados los presupuestos de ley
para decidir el fondo de la cuestién, procedera el Juzgado a proferir el fallo que en derecho
corresponda.
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4.1. DE LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela en nuestro sistema juridico se incorporo por voluntad del Constituyente
de 1991 que la instauré como uno de los medios de proteccién y aplicacion efectiva de los
derechos fundamentales. De un lado se caracteriza por su naturaleza judicial, su objeto
protector inmediato o cautelar, su causa tipica y su procedimiento especial, pero de otro
lado por su caréacter subsidiario y eventualmente accesorio cuando el inciso 3° del articulo
86 establece: “que solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”.

De los apartes del texto constitucional trascrito se concluye que los requisitos para que
prospere la accion de tutela en contra de la autoridad publica son los siguientes:

a. Que exista una accién u omision de la autoridad publica, entendida ésta en un
sentido lato.

b. Que esa accidn u omisién vulnere o amenace derechos fundamentales.

c. Que la persona vulnerada o0 amenazada en sus derechos fundamentales, no posea
otro medio de defensa judicial, salvo, que la accién de tutela se utilice como un
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

4.2. DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
- Delalegitimacion en la causa por activay por pasiva.

Frente a la legitimacion o capacidad para ser parte, para obrar procesalmente, se
manifiestan ostensiblemente en el presente asunto. En la accionante, al estar facultada
conforme lo dispone en el Decreto 2591 de 1991, ya que es la titular y representante legal
de los derechos a la estabilidad reforzada derivada del fuero de maternidad, seguridad
social y minimo vital, vida, dignidad humana, cuya proteccion se reclama por esta via.

La accionada CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS, se
encuentra legitimada al ser la entidad con la cual la accionante tenia un vinculo contractual
vigente al momento de su embarazo y es a quien se le atribuye la violacion de los derechos
fundamentales de la accionante y su menor hija.

- Del requisito de inmediatez.

El principio de inmediatez previsto en el referido articulo 86 superior es un limite temporal
para la procedencia de la accion de tutela. De acuerdo con este mandato, la interposicion
del amparo debe hacerse dentro de un plazo razonable, oportuno y justo, toda vez que su
razén de ser es la proteccidon inmediata y urgente de los derechos fundamentales.

En el presente asunto este requisito se encuentra plenamente acreditado, teniendo en
cuenta que entre la fecha de terminacion del contrato de prestacion de servicios que
vinculaba a las partes, esto es, el 30 de octubre de 2023 y la presentacion de la presente
accion de tutela, esto es, 05 de febrero de 2024, transcurrieron 4 meses, lo cual se
considera un plazo razonable. Ademas la accionante actualmente se encuentra en el
periodo de licencia de maternidad y lactancia obligatoria, por lo que es sujeto de especial
proteccion.
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ANEXO 1

- Del requisito de subsidiariedad.

El articulo 86 superior y el Decreto 2591 de 1991 establecen expresamente que la tutela
solo procede cuando “el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial”. Su
procedencia esta condicionada por el principio de subsidiariedad, bajo el entendido de que
esta accion no puede desplazar los recursos ordinarios o extraordinarios de defensa,
tampoco a los jueces competentes en la jurisdiccidén ordinaria o contenciosa administrativa,
ni a las autoridades administrativas que tengan competencias jurisdiccionales.

El juez de tutela no puede sustituirles, a menos que advierta un perjuicio irremediable. El
despacho considera que, en este caso, la solicitud de amparo cumple con el requisito de
subsidiariedad mencionado en tanto que para el momento de la interposicion de la accion
de tutela no existia un medio de defensa judicial idoneo al que pudiera acudir la accionante,
por lo que se considera que la intervencién oportuna del juez constitucional es pertinente.

Para el efecto resulta del caso, precisar que la jurisprudencia constitucional ha reiterado su
posicion sobre la proteccién de la madre gestante y la estabilidad laboral reforzada de las
mujeres en estado de embarazo y lactancia a través de la accién de tutela, pese a que
cuenta con mecanismos ordinarios para elevar sus pretensiones ante los jueces
administrativos a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
pues este no resultaria idoneo para proteger los derechos fundamentales de la accionante.

Lo anterior se justifica, toda vez que en el presente asunto, la accionante al momento de
interponer la tutela se encuentra en periodo de licencia de maternidad y lactancia, su
contrato de prestacién de servicios culminé el 30 de octubre de 2023 y de conformidad con
su relato factico, desde la fecha no cuenta con un ingreso para satisfacer sus necesidades
y las de su hija recién nacida.

Luego, no se prueba en el plenario que la accionante cuente con ingresos que aseguren su
minimo vital y el de su hija recién nacida, por lo tanto, estas condiciones, evaluadas en
conjunto, permiten afirmar que es aplicable la regla segun la cual, la accion de tutela es el
mecanismo preferente de proteccion cuando se pretende la proteccion de la estabilidad
laboral reforzada de personas en situacion de debilidad manifiesta, tesis que ha sido
reiterada en sede constitucional.

43. DE LA PROTECCION DE LA MUJER EMBARAZADA Y EN PERIODO DE
LACTANCIA EN CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS -
POSICION REITERADA EN LA JURISPRUDENCIA CORTE
CONSTITUCIONAL

“18. En primer lugar, la Sala debe precisar que el precedente hoy aplicable en
materia de estabilidad reforzada en contratos de prestacion de servicios esta
establecido en la Sentencia SU-070 de 2013, en tanto que la Sentencia SU-075 de
2018 no modificé las reglas establecidas en esta materia. En dicha oportunidad, la
Corte manifesté que “el ambito de la presente decision comprende Unicamente los
contratos de trabajo y relaciones laborales subordinadas139] (subrayas propias), es
decir que solo modifico las reglas en relacién con el contrato a término indefinido, el
contrato por obra o labor y el contrato a término fijo.

19. En la Sentencia SU-070 de 2013, la Corte reconocio la proteccion de la mujer
embarazada en otras alternativas laborales. En relaciébn con el contrato de
prestacion de servicios indico que el juez de tutela debe evaluar si existe un
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inminente riesgo de afectacion al minimo vital o a otros derechos fundamentales de
la accionante[40]. En caso afirmativo, el juez de tutela esta obligado a evaluar las
circunstancias facticas particulares para determinar si tras esa figura contractual
esta oculta una relacion laboral o si efectivamente se trata de un contrato de
prestacion de servicios. En los casos en los que se encuentre que el contrato de
prestacion de servicios oculta una relacion laboral, se deben aplicar las reglas
establecidas para el contrato laboral a término fijo.

20. Asi mismo, cuando el juez establece que el contrato, en efecto, corresponde a
un contrato de prestacion de servicios también proceden medidas de proteccion,
como se indica a continuacion:

La Sentencia T-102 de 2016 estudio tres casos de mujeres contratadas mediante
prestacion de servicios y que fueron desvinculadas durante su embarazo. En esta
providencia, la Corte encontr6 que en uno de los casos no se configuraron los
elementos del contrato realidad. Sin embargo, aplicé la proteccién derivada del fuero
de maternidad. Para ese efecto, la Sala establecié que “la proteccion derivada del
fuero de maternidad procede independientemente de la forma de vinculacién de la
trabajadora; incluso, en aquellos casos en que la relacion deriva de un contrato de
prestacion de servicios’[41]. Como fundamento de esa decision, la Sala trajo a
colacion lo sefialado en la Sentencia SU-070 de 2013 que establecié que en
contratos con fecha o condicién especifica de terminacion (como los laborales a
término fijo o de prestacién de servicios), si el objeto del contrato o la necesidad del
servicio 0 de la obra pendiente de realizar desaparece cuando la empleada o
contratista queda en embarazo, es posible presumir que la falta de renovacion del
contrato se dio por razén del embarazo’142].

En similar sentido se pronunci6 la Corte en las sentencias T-350 de 2016, T-564 de
2017 y T-030 de 2018 en las cuales, pese a no encontrar acreditada la existencia
de una relacién laboral, decidi6 amparar los derechos fundamentales de mujeres
contratadas mediante prestacion de servicios a quienes no les fue renovado el
contrato luego de informar sobre su estado de embarazo al contratante. En esas
sentencias la Corte reiter6 que el hecho de que el contratante conociera el estado
de embarazo y que el objeto contractual persistiese, permitian inferir que la no
renovacion del contrato se debi6 al estado de embarazo de las accionantes[43].

21. En atencion a las circunstancias descritas, esta Sala considera que, en los casos
de vinculacién mediante contrato de prestacion de servicios, aun cuando en el
tramite de tutela no se logren acreditar los elementos del contrato realidad, hay lugar
a la proteccion derivada de del fuero de maternidad. Esto, por las siguientes razones:
(i) la proteccion de la mujer gestante o en periodo de lactancia se deriva de, entre
otros, los articulos 43, 53 y 13 de la Constitucion Nacional; (ii) la Sentencia SU-070
de 2013 reiterd la proteccién a la mujer embarazada en todas las alternativas
laborales o de trabajo en las que se incluye el contrato de prestacion de servicios;
(iii) la Sentencia SU-075 de 2018 reiter6 que las condiciones para la proteccion de
la mujer embarazada son la existencia de una relacién laboral o de prestacién de
servicios y que la mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de los tres
meses siguientes al parto, en vigencia de dicha relacion laboral o de prestacion de
servicios; y (iv) las salas de revision de la Corte Constitucional reconocen la
proteccion derivada del fuero de maternidad en los contratos de prestacion de
servicios[44].
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22. Con fundamento en lo expuesto, a continuacién, se relacionan las reglas
establecidas en la jurisprudencia para la proteccion de las mujeres contratadas
mediante contrato de prestacion de servicios a quienes no se les renueva dicho
contrato mientras se encuentran en estado de embarazo o lactancia:

Tipo de relacién

. Alcance de la proteccion
material

El juez de tutela debera aplicar las reglas establecidas para el contrato
Se configura un | laboral a término fijo, debido a que este contrato, por sus caracteristicas de
contrato realidad temporalidad, es el que mejor se asemeja al contrato de prestacion de
servicios [45].

Si (i) el contratante conoce el estado de embarazo de la contratista, (ii)
subsiste la causa del contrato y (iii) no cuenta con permiso del inspector del
trabajo para terminar el contrato, el juez debera ordenar:

a. La renovacion de la relacion contractual, la cual se dara hasta por
el término del periodo de lactancia.

b. El pago de los honorarios dejados de percibir desde la fecha de
no renovacion del contrato, hasta la renovacion del mismo;

C. El pago por concepto de la indemnizacion por despido

No se configuraun discriminatorio[46]; y

contrato realidad d. El pago de la licencia de maternidad. Este pago no se realizara si
en el caso se acredita que la madre disfrutd de la licencia de
maternidad[47].

e. En el evento en el que el término del periodo de lactancia ya haya
terminado, procedera el reconocimiento de los honorarios dejados
de percibir hasta la terminacién de periodo de lactancia[48].

En todo caso, el juez debera estudiar la procedencia de cada una de estas
medidas de proteccion para lo cual tendra en cuenta las particularidades del
caso[49].

Tabla 3: Reglas para la proteccién de la mujer embarazada en contratos de prestacion de servicios™
4.4, PROBLEMA JURIDICO

El disenso se contrae en determinar si se encuentran amenazados o vulnerados por parte
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS, los derechos
fundamentales a la estabilidad reforzada, dignidad humana, salud, vida, minimo vital,
seguridad social y/o peticion de la accionante y su menor hija.

4.5. CASO EN CONCRETO
- Del derecho fundamental a la peticion.
Se encuentra probado en el proceso que la accionante el dia 15 de enero de 2024, elevo

derecho de peticion ante la entidad accionada, contentivo de solicitudes idénticas a las
elevadas a través de la presente accion constitucional.

! CORTE CONSTITUCIONAL. REFERENCIA: EXPEDIENTE T-8.517.984. ACCION DE TUTELA FORMULADA POR MARIA
ISABEL CONTRA EL MUNICIPIO DE RiO CLARO. M.P. NATALIA ANGEL CABO. 19 DE SEPTIEMBRE DE 2022
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La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS, contaba hasta el
dia 05 de febrero de 2024, para emitir una contestacion dentro del término legal. Sin
embargo, vencié en silencio el término.

No obstante, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS, el dia
06 de febrero de 2024, notifica la respuesta a la accionante, la cual también es allegada a
este proceso como anexo al informe presentado por la entidad.

En consecuencia, se concluye que el silencio por parte de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER — CAS que originé la vulneracién al derecho fundamental de
peticion de la accionada, ceso con la respuesta emitida notificada el dia 06 de febrero de
2024, por lo que se considera que existe una ocurrencia del fenébmeno de hecho superado,
toda vez que la pretension impetrada por el accionante dirigida a la proteccion de los
derecho fundamental a la peticion vulnerado, se encuentra plenamente satisfecha.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que:

“El objetivo de la accion de tutela, conforme al articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia, al Decreto 2591 de 2001 y a la doctrina constitucional,
es la proteccion efectiva y cierta del derecho constitucional fundamental,
presuntamente vulnerado o amenazado por acciébn u omision de una
autoridad publica o de un particular en los casos expresamente sefialados
por la ley.

En virtud de lo anterior, la eficacia de la accidon de tutela radica en el deber
que tiene el juez, en caso de encontrar amenazado o vulnerado un derecho
alegado, de impartir una orden de inmediato cumplimiento orientada a la
defensa actual y cierta del derecho que se aduce.

No obstante, lo anterior, si la situacion de hecho que origina la violacién o la
amenaza ya ha sido superada en el sentido de que la pretensién erigida en
defensa del derecho conculcado esta siendo satisfecha, la accién de tutela
pierde su eficacia y su razon de ser...”? (subraya fuera de texto)

- De la estabilidad reforzada de la accionante por su condicién de
embarazo y periodo de lactancia.

En el caso en concreto se encuentra probado que:

- Entre la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS
en calidad de contratante y GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA en calidad de
contratista, se suscribié contrato N° 00599-2023 el dia 14 de abril de 2023, con fecha
de finalizacion para el dia 13 de julio de 2023.

- Los dias 4, 16 y 23 de mayo de 2023, GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA
informo a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS que
se encontraba en estado de embarazo allegando como soporte su historia clinica.

- Entre la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS
en calidad de contratante y GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA en calidad de

2 Sentencia T-495 de 2001. Magistrado Ponente Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL
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contratista, se suscribié contrato N° 001340-2023 el dia 31 de julio de 2023, con
fecha de finalizacion para el dia 30 de octubre de 2023.

- De conformidad con la ejecucién del contrato N° 001340-2023, se registra un
unico pago: “pago 001”, con fecha de emision 13 de septiembre de 2023 y fecha de
recepcion 15 de septiembre de 2023.

- El dia 09 de octubre de 2023, mediante correo electrénico GLADYS CECILIA
SANCHEZ VESGA, allega a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER CAS, incapacidad, por enfermedad general, a causa de control
prenatal.

- El dia 16 de octubre de 2023 nace JAS, hija de GLADYS CECILIA SANCHEZ
VESGA.

- El dia 17 de octubre de 2023, el Hospital Regional de San Gil, emite
Certificado de Incapacidad /Licencia por maternidad a la paciente GLADYS CECILIA
SANCHEZ VESGA por un total de 126 dias, con vigencia desde el 16 de octubre de
2023 y hasta el 18 de febrero de 2024.

- El dia 30 de octubre de 2023 se terminé el contrato de prestacion de servicios
N° 01340-2023.

- El dia 30 de octubre de 2023 la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SANTANDER remiti6 correo electronico a GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA
ofertandole un contrato adicional, el cual no acepto.

- El dia 19 de diciembre de 2023, GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA
remiti6 por correo electronico a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER CAS, la cuenta de cobro No. 2, en relaciéon con la ejecucion del
contrato N° 001340-2023, correspondiente al periodo comprendido entre el 31 de
agosto al 30 de septiembre de 2023.

- El dia 21 de diciembre de 2023, la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER CAS, devuelve la cuenta de cobro No. 2 a la sefiora
GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA, para los fines pertinentes.

- El dia 15 de enero de 2024 GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA radic6
derecho de peticion ante CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER CAS.

- La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS
mediante oficio SGL N 0047-2024 de fecha 05 de febrero de 2024, notificado por
correo electrénico a la accionante el dia 06 de febrero de 2024, da respuesta a la
peticién de fecha 15 de enero de 2024.

Asi las cosas, siguiendo la metodologia de estudio planteada por la Corte Constitucional en
casos similares al presente, se verifica si en el plenario se encuentra probado que se
configurd una verdadera relacion laboral entre la accionante y la entidad accionada.

Para el efecto, se precisa que la Corte Constitucional en reciente jurisprudencia relacion6
que: “Ahora bien, para evaluar si el contrato en mencioén oculté una relacion laboral, de
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acuerdo a lo dispuesto en la Sentencia SU-070 de 2013, se debe evaluar si concurre el
elemento de subordinacion o dependencia, pues en los contratos de prestacion de servicios
la remuneracion y la prestacion personal se presumen, tal y como se indic6 en el
fundamento 31. En relacion con el examen de la subordinacion, es necesario analizar si
existio una relacion en donde el empleador dio “6rdenes en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo” y exigio el cumplimiento de un reglamento y de un horario de trabajo

(..)8

En consonancia con lo establecido por la Corte Constitucional, el Despacho realiz6 un
andlisis probatorio, encontrando que ninguna de las pruebas y los hechos aceptados como
ciertos por las partes da lugar a encontrar probado el elemento de subordinacién propio de
una verdadera relacion laboral, pues sumariamente no se advierte alguna orden por parte
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS que debi6 ser
cumplida por la accionante en procura de ejecutar el contrato de prestacion de servicios
que los vinculo.

Igualmente, con el material probatorio allegado al proceso no es posible verificar el modo,
tiempo o cantidad de trabajo, que debié cumplir la accionante al momento de ejecutar el
contrato de prestacion de servicios que suscribié con la entidad accionada.

En consecuencia, al no evidenciarse con las pruebas aportadas al presente tramite el
elemento de subordinacion, indispensable para declarar una relacion laboral entre las
partes, el Despacho continuara el estudio atendiendo las reglas fijadas por la Corte
Constitucional para la proteccién de la mujer embarazada en contratos de prestacion de
servicios.

Asi las cosas, procede el Despacho a confirmar si (i) el contratante conoce el estado de
embarazo de la contratista, (ii) subsiste la causa del contrato y (iii) no cuenta con permiso
del inspector del trabajo para terminar el contrato.

En este sentido, se encuentra probado que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SANTANDER — CAS, desde el mes de mayo de 2023, conocio el estado de embarazo
de la accionante, al ser informado mediante correo electrénico.

Igualmente se encuentra probado que, con posterioridad a la fecha de terminaciéon del
contrato de prestacion de servicios, la causa del contrato continuo, toda vez que, la entidad
contratante ofrecio a la contratista la posibilidad de adicionar el contrato que se terminé.

Finalmente, no existe prueba alguna que demuestra que la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER haya obtenido permiso por parte del inspector del trabajo
para no renovar el contrato suscrito con la accionante.

Sin embargo, se resalta que la no continuidad de la vinculacién contractual entre las partes
mediante Contrato de Prestacion de Servicios, con posterioridad al 30 de octubre de 2023,
obedecié a una decision libre y voluntaria de la contratista quien rechaz6 la oferta de
adicionar el contrato por un mes, tal y como ella misma lo reconoce en los hechos que narra
en el escrito de tutela.

Notese que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS, el dia
30 de octubre de 2023 realiz6 las actuaciones administrativas necesarias para garantizar

3 CORTE CONSTITUCIONAL. REFERENCIA: EXPEDIENTE T-8.517.984. ACCION DE TUTELA FORMULADA POR
MARIA ISABEL CONTRA EL MUNICIPIO DE RiO CLARO. M.P. NATALIA ANGEL CABO. 19 DE SEPTIEMBRE DE 2022
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los derechos fundamentales de la contratista manteniendo la vinculacion contractual
vigente. Luego, no se evidencia que la entidad accionada haya desplegado actos
discriminatorios en contra de la contratista por su condicion de maternidad.

Aunado a lo anterior, la contratista se mantuvo en silencio, por el periodo comprendido entre
el 01 de noviembre 2023 y el 19 de diciembre 2023, cuando nuevamente entablé
comunicacion con la entidad contratante, procurando realizar las diligencias necesarias
para radicar la cuenta de cobro No. 2 correspondiente al contrato de prestacion de servicios
No. 001340-2023.

Luego, se presentd: (i) una actuacion positiva por la contratante, traducida en la gestion
adelantada tendiente a lograr la adicién del contrato de prestacion de servicios y (ii) una
actuacion negativa por la contratista en guardar silencio, pues no dio a conocer a la entidad,
el nacimiento de su hija y en consecuencia el periodo de licencia de maternidad y lactancia.

Sin embargo, pese al silencio de la contratista, la entidad contratante debié acudir ante el
inspector del trabajo y obtener el permiso correspondiente para dar culminacion al contrato
de prestacién de servicios o continuar realizando todas las actuaciones administrativas que
estuviesen a su alcance para garantizar los derechos fundamentales de la mujer en estado
de embarazo o periodo de lactancia, ya que se recuerda, la entidad conocié de su estado
de embarazo cuando ella aun era contratista de la entidad, ello, conforme a la estabilidad
reforzada con que cuenta por su condicion.

En este orden de ideas, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER,
pese a que, se reconoce traté de garantizar los derechos de la accionante, no brindé una
proteccién a la contratista hasta la culminacion del periodo de lactancia, por lo que se
encuentra vulnerado su derecho a la estabilidad reforzada debido a su condicion de materna
y/o lactante, siendo procedente que el Despacho disponga las siguientes medidas de
proteccion a favor de la accionante y su menor hija JAS.

a. La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
providencia debera renovar la relacion contractual mediante contrato de prestacion
de servicios con GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA vy hasta que culmine el
periodo de lactancia, es decir, seis meses después del parto conforme el articulo
238 del C.S.T.

b. La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
providencia debera pagar los honorarios dejados de percibir desde el 01 de
diciembre de 2023 y hasta que se haga efectiva la renovacién de su contrato.

Se precisa que la medida no cobija el periodo comprendido entre el 01 de noviembre
de 2023 y 30 de noviembre de 2023, en atencién a que la contratista por voluntad
propia rechazo la oferta de adicionar el contrato de prestacion de servicios que
culminé el 30 de octubre de 2023.

c. La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
providencia deber& pagar a favor de GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA, la
licencia de maternidad.
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La orden anterior estara condicionada o solo debe pagarse, si en el tramite de cobro
se demuestra uno de los siguientes eventos: i) que GLADYS CECILIA SANCHEZ
VESGA no disfrut6é de la licencia de maternidad (ii) que la licencia maternidad no
fue pagada a la demandante por parte de la EPS.

d. La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
providencia deberd facilitar el tramite administrativo para que GLADYS CECILIA
SANCHEZ VESGA, pueda gestionar las cuentas de cobro No. 2 y 3,
correspondientes a la ejecucién del contrato No. 001340-2023.

Ahora bien, no se accederi a la pretensién de la accionante tendiente a obtener el
reconocimiento y pago de los aportes a seguridad social a partir del mes de diciembre de
2023 y hasta que termine el periodo de lactancia, en razon a que, conforme a lo dispuesto
en la Ley, en los contratos de prestacion de servicios las cotizaciones a la seguridad social
corresponden al contratista, quien debe realizar los pagos como trabajador independiente
en los términos del Decreto 780 de 2016.

Igualmente, se precisa que dadas las particularidades del caso, especialmente que la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS, el dia 30 de octubre
de 2023 ofert6 un adicional al contrato de prestaciébn de servicios que culminaba,
garantizando asi el vinculo contractual con la accionante, y que fue la contratista quien
rechazo la oferta, no se accedera al reconocimiento y pago de la indemnizacién por despido
discriminatorio solicitada, pues se reitera no hubo actuaciones que se consideren
discriminatorias por parte de la entidad y hacia la accionante, en atencion a su condicion de
embarazada y/o lactante.

Por ultimo, el Despacho acoge las medidas de proteccién a titulo de garantia de no
repeticién, dispuestas por el Consejo de Estado? al estudiar con perspectiva de género un
caso similar al presente. En consecuencia, se conminard a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS para que, en un término no mayor a 30
dias siguientes a la natificacion de la presente providencia, capacite a sus colaboradores
sobre los derechos que le asisten a las mujeres embarazadas y en condicion de maternidad,
especialmente a quienes estan vinculadas por contrato de prestacion de servicios, a fin que
la conducta objeto de reproche en el asunto de la referencia, no vuelva a ocurrir.

En razén y mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE SAN GIL, administrando justicia en nhombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: AMPARAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES a la estabilidad reforzada,
vida, salud y minimo vital de GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA y su menor hija J.A.S.,
de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER
— CAS, para que en el término maximo de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la presente providencia de cumplimiento a las siguientes medidas de
amparo:

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A. C.P:
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. 26 de enero de 2023. Nulidad y restablecimiento del derecho Radicacion: 25000 23 42
000 2015 01265 01 (4620-2017)
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a. Renovar la relacion contractual mediante contrato de prestacion de servicios con
GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA hasta que culmine el periodo de lactancia, es
decir, seis meses después del parto conforme el articulo 238 del C.S.T.

b. Pagar a favor de GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA los honorarios dejados de
percibir desde el 01 de diciembre de 2023 y hasta que se haga efectiva la renovacién
de su contrato.

c. Pagar a favor de GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA el valor correspondiente a
la licencia de maternidad.

La orden anterior estara condicionada o solo debe pagarse, si en el tramite de cobro
se demuestra uno de los siguientes eventos: i) que GLADYS CECILIA SANCHEZ
VESGA no disfrut6 de la licencia de maternidad (ii) que la licencia maternidad no
fue pagada a la demandante por parte de la EPS.

d. Facilitar el tramite administrativo para que GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA,
pueda gestionar las cuentas de cobro No. 2 y 3, correspondientes a la ejecucion del
contrato No. 001340-2023.

TERCERO: CONMINAR ala CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER
— CAS, para que en un término no mayor a 30 dias siguientes a la notificacion de la presente
providencia, capacite a sus colaboradores sobre los derechos que le asisten a las mujeres
embarazadas y en condicién de maternidad, especialmente a quienes estan vinculadas por
contrato de prestacion de servicios, a fin que la conducta objeto de reproche en el asunto
de la referencia, no vuelva a ocurrir.

CUARTO: DECLARAR la carencia actual de objeto por configurase un hecho superado,
generado por el cese de la vulneracién o amenaza frente al derecho fundamental a la
peticién, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

QUINTO: DENEGAR las demés pretensiones de la presente accion de tutela.

SEXTO: REQUERIR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -
CAS, para que una vez de cumplimiento a las 6rdenes impartidas informe a este Despacho
allegando los documentos correspondientes.

SEPTIMO: ADVERTIR al representante legal de los entes tutelados, que, si incumplen las
ordenes impartidas en este pronunciamiento, se hara acreedor a las sanciones sefialadas
por los Articulos 52 y 53 del Decreto 2591 de 1991.

OCTAVO: NOTIFICAR este proveido a las partes intervinientes, por el medio mas eficaz.

NOVENO: Contra la presente providencia procede el RECURSO DE IMPUGNACION dentro
de los tres dias siguientes a su notificacion.

DECIMO: INFORMAR a las partes que de conformidad con lo dispuesto en la Circular
PCSJC24-1 de fecha 11 de enero de 2024, a partir del 22 de enero de 2024, “Los usuarios
externos ingresaran a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI, los memoriales,
peticiones y escritos de los procesos judiciales”.
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DECIMO PRIMERO: En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2591 de
1991, REMITIR el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision,
si el fallo no fuere objeto de impugnacién dentro de los tres dias siguientes a su notificacion.

DECIMO SEGUNDO: EXCLUIDA DE REVISION, previas las anotaciones de rigor,
ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(FIRMADO ELECTRONICAMENTE SAMAI)
LUIS CARLOS PINTO SALAZAR
JUEZ

Esta providencia fue firmada electronicamente a través del aplicativo SAMAI En el siguiente enlace podra
validar la integridad y autenticidad del presente documento: VALIDADOR DE DOCUMENTOS SAMAI
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, dieciséis (16) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado 686793333002-2024-00011-00
Medio de control ACCION DE TUTELA
Demandante GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA a nombre propio y en

representacion de su menor hija J.A.S.
gabycasspl@gmail.com
Demandado CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS
sglnotificaciones@cas.qov.co
secretariageneral@cas.gov.co
contactenos@cas.qov.co

Apoderado MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ
francoabogadousta@hotmail.com
Ministerio Publico MARIA ALEXANDRA TORRES YARURO

Procuradora 215 Delegada para Asuntos Administrativos de San Gil
matorres@procuraduria.gov.co
Juez LUIS CARLOS PINTO SALAZAR

Asunto SENTENCIA DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

1. ANTECEDENTES

Procede el Despacho a proferir Sentencia de primera instancia dentro de la accion de tutela
anteriormente referenciada, promovida con el fin de obtener la proteccién de los derechos
fundamentales a la dignidad humana, salud, vida, minimo vital, estabilidad reforzada,
seguridad social y peticién, teniendo en cuenta para ello los siguientes:

1.1 HECHOS

- El dia 14 de abril de 2023, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER - CAS en calidad de contratante celebrd contrato de prestacion de
servicios N° 00599-2023 con GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA en calidad de
contratista.

- Losdias 4, 16 y 23 de mayo de 2023, GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA inform6
a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS que se
encontraba en estado de embarazo allegando historia clinica.

- Eldia 13 dejulio de 2023 se termina el contrato de prestacién de servicios N° 00599-
2023, el cual tuvo una duracion de tres (3) meses.

- El dia 31 de julio de 2023 la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER CAS, en calidad de contratante suscribi6 con GLADYS CECILIA
SANCHEZ VESGA en calidad de contratista, contrato de prestacion de servicios N°
01340-2023, con vigencia hasta el treinta (30) de octubre de 2023.

- En los meses de septiembre y de octubre de 2023 GLADYS CECILIA SANCHEZ
VESGA no cargé la cuenta de cobro niumero 2 y 3 para el respectivo pago de
honorarios del contrato N° 01340-2023, debido a que no se le permitié ingresar de
forma integra a la pagina del SECORP IlI.

- Eldia 4 de octubre de 2023 GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA fue incapacitada
por la EPS por el término de 15 dias. Situacion que fue notificada a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander



mailto:gabycasspl@gmail.com
mailto:sglnotificaciones@cas.gov.co
mailto:secretariageneral@cas.gov.co
mailto:contactenos@cas.gov.co
mailto:francoabogadousta@hotmail.com
mailto:matorres@procuraduria.gov.co

RADICADO 68679333300220240001100

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA
ACCIONADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS

El dia 16 de octubre de 2023 nace JAS, por tal razon se expide el certificado de
licencia de maternidad por parte de la EPS, con vigencia del 16 de octubre de 2023
hasta el dia 18 de febrero de 2024.

El dia 30 de octubre de 2023 la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER — CAS remiti6 correo electrénico a GLADYS CECILIA SANCHEZ
VESGA ofertandole un adicional por el término de un mes, el cual no fue aceptado
por la contratista.

El dia 15 de enero de 2024 GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA radic6 derecho
de peticion ante CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -
CAS, el cual a la fecha de radicacién de la presente tutela, no habia obtenido
respuesta alguna.

1.2 PRETENSIONES

Con base en los hechos anteriormente expuestos, la parte accionante solicitd lo siguiente:

“‘PRIMERO: Obtener de su sefioria la proteccién de los derechos fundamentales de
la dignidad humana, la salud, la vida digna, al minimo vital, a la estabilidad laboral
reforzada, a la seguridad social, a la igualdad y el derecho fundamental de peticion,
derechos vulnerados por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER CAS.

SEGUNDO: Solicito que se DECLARE que la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER CAS ha vulnerado los derechos fundamentales a la
dignidad humana, a la salud, a la vida digna, al minimo vital, a la seguridad social, a
la igualdad, a la estabilidad laboral reforzada y el derecho fundamental de peticién
de mi hija J.A.S.

TERCERO: Solicito que se DECLARE que la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER CAS ha vulnerado mis derechos fundamentales a la
dignidad humana, a la salud, a la vida digna, al minimo vital, a la seguridad social, a
la igualdad, a la estabilidad laboral reforzada y el derecho de peticion

CUARTO: Solicito que se le ORDENE a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER CAS el reintegro de GLADYS CECILIA SANCHEZ
VESGA mediante la suscripcidbn de un contrato de prestacion de servicios, de
acuerdo a la estabilidad laboral reforzada que gozo desde la comunicacion del
estado de embarazo hasta el periodo de lactancia, con la finalidad de proporcionar
ingresos a mi nucleo familiar y asi poder satisfacer los derechos fundamentales de
mi hija J.A.S. y los mios.

QUINTO: Solicito que se le ORDENE a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER CAS que realice los aportes a seguridad social a
partir del mes de diciembre de 2023 hasta que termine el periodo de lactancia,
debido a que he tenido que recurrir al préstamo de dinero para garantizar de los
derechos fundamentales a la salud de mi hija y los mios durante los meses
anteriores.

SEXTO: Solicito que se le ORDENE ala CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SANTANDER el acceso optimo a la pagina del SECOP Il para poder subir la
cuenta de cobro del mes de septiembre y los proporcional al mes de octubre de 2023
para recibir los honorarios que no han sido pagados.

SEPTIMO: Solicito que se le ORDENE a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER realizar el pago de los honorarios dejados de percibir
desde la fecha de no renovacion del contrato, hasta la renovacion del mismo.
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OCTAVO: Solicito que se le ORDENE a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER realizar el pago por concepto de la indemnizacion por
despido discriminatorio

NOVENO: Solicito que se le ORDENE a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER realizar el pago de la licencia de maternidad
DECIMO: Solicito que se TUTELEN los derechos fundamentales a la dignidad
humana, a la salud, a la vida digna, al minimo vital, a la seguridad social, a la
igualdad, a la estabilidad laboral reforzada y el derecho fundamental de peticion de
mi hija J.A.S.

UNDECIMO: Solicito que se TUTELEN los derechos fundamentales a la dignidad
humana, a la salud, a la vida digna, al minimo vital, a la seguridad social, a la
igualdad, a la estabilidad laboral reforzada y el derecho fundamental de peticion de
GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA”

2. ACTUACION PROCESAL

La accion de tutela fue presentada el dia 05 de febrero de 2024, correspondiéndole por
reparto el conocimiento a este despacho judicial. Mediante providencia de fecha 6 de
febrero de 2024, se ADMITIO la referida accion de tutela, ordenando en tal sentido, informar
al ente accionado que en su contra cursa la presente accién, asi como notificarlo
personalmente, otorgandole el término maximo e improrrogable de 2 dias para que
ejerciera su derecho de defensa y contradiccion.

3. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD
3.1 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS

El dia 07 de febrero de 2024, la entidad accionada a través de apoderado, se pronuncia
sobre los hechos relacionados en la accién de tutela, afirmando que la contratista no
comunicé al supervisor del contrato certificado de nacimiento de su menor hija. Sin
embargo, la entidad si puso a consideracion contrato adicional, el cual no fue aceptado por
la tutelante.

Aunado a lo anterior, solicita se sirva declarar la improcedencia de esta accién de tutela
teniendo en cuenta el hecho superado y carencia actual de objeto.

Para el efecto, argumenta que el dia seis (06) de febrero de 2024 remite al correo
electronico de la accionante respuesta detallada y de fondo de su derecho de peticion, en
tal sentido y al dar una respuesta clara y de fondo se satisface el derecho, configurandose
la carencia actual del objeto por ser un hecho superado.

Luego concluye que con base en los soportes documentales que se allegan que, no es
procedente la presente accién y se debe prescindir de orden alguna.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Concluido el tramite procesal, sin que el Despacho advierta irregularidad alguna con eficacia
para invalidar la actuacion cumplida, y hallandose estructurados los presupuestos de ley
para decidir el fondo de la cuestién, procedera el Juzgado a proferir el fallo que en derecho
corresponda.
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4.1. DE LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela en nuestro sistema juridico se incorporo por voluntad del Constituyente
de 1991 que la instauré como uno de los medios de proteccién y aplicacion efectiva de los
derechos fundamentales. De un lado se caracteriza por su naturaleza judicial, su objeto
protector inmediato o cautelar, su causa tipica y su procedimiento especial, pero de otro
lado por su caréacter subsidiario y eventualmente accesorio cuando el inciso 3° del articulo
86 establece: “que solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”.

De los apartes del texto constitucional trascrito se concluye que los requisitos para que
prospere la accion de tutela en contra de la autoridad publica son los siguientes:

a. Que exista una accién u omision de la autoridad publica, entendida ésta en un
sentido lato.

b. Que esa accidn u omisién vulnere o amenace derechos fundamentales.

c. Que la persona vulnerada o0 amenazada en sus derechos fundamentales, no posea
otro medio de defensa judicial, salvo, que la accién de tutela se utilice como un
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

4.2. DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
- Delalegitimacion en la causa por activay por pasiva.

Frente a la legitimacion o capacidad para ser parte, para obrar procesalmente, se
manifiestan ostensiblemente en el presente asunto. En la accionante, al estar facultada
conforme lo dispone en el Decreto 2591 de 1991, ya que es la titular y representante legal
de los derechos a la estabilidad reforzada derivada del fuero de maternidad, seguridad
social y minimo vital, vida, dignidad humana, cuya proteccion se reclama por esta via.

La accionada CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS, se
encuentra legitimada al ser la entidad con la cual la accionante tenia un vinculo contractual
vigente al momento de su embarazo y es a quien se le atribuye la violacion de los derechos
fundamentales de la accionante y su menor hija.

- Del requisito de inmediatez.

El principio de inmediatez previsto en el referido articulo 86 superior es un limite temporal
para la procedencia de la accion de tutela. De acuerdo con este mandato, la interposicion
del amparo debe hacerse dentro de un plazo razonable, oportuno y justo, toda vez que su
razén de ser es la proteccidon inmediata y urgente de los derechos fundamentales.

En el presente asunto este requisito se encuentra plenamente acreditado, teniendo en
cuenta que entre la fecha de terminacion del contrato de prestacion de servicios que
vinculaba a las partes, esto es, el 30 de octubre de 2023 y la presentacion de la presente
accion de tutela, esto es, 05 de febrero de 2024, transcurrieron 4 meses, lo cual se
considera un plazo razonable. Ademas la accionante actualmente se encuentra en el
periodo de licencia de maternidad y lactancia obligatoria, por lo que es sujeto de especial
proteccion.
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- Del requisito de subsidiariedad.

El articulo 86 superior y el Decreto 2591 de 1991 establecen expresamente que la tutela
solo procede cuando “el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial”. Su
procedencia esta condicionada por el principio de subsidiariedad, bajo el entendido de que
esta accion no puede desplazar los recursos ordinarios o extraordinarios de defensa,
tampoco a los jueces competentes en la jurisdiccidén ordinaria o contenciosa administrativa,
ni a las autoridades administrativas que tengan competencias jurisdiccionales.

El juez de tutela no puede sustituirles, a menos que advierta un perjuicio irremediable. El
despacho considera que, en este caso, la solicitud de amparo cumple con el requisito de
subsidiariedad mencionado en tanto que para el momento de la interposicion de la accion
de tutela no existia un medio de defensa judicial idéneo al que pudiera acudir la accionante,
por lo que se considera que la intervencién oportuna del juez constitucional es pertinente.

Para el efecto resulta del caso, precisar que la jurisprudencia constitucional ha reiterado su
posicion sobre la proteccién de la madre gestante y la estabilidad laboral reforzada de las
mujeres en estado de embarazo y lactancia a través de la accién de tutela, pese a que
cuenta con mecanismos ordinarios para elevar sus pretensiones ante los jueces
administrativos a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
pues este no resultaria idoneo para proteger los derechos fundamentales de la accionante.

Lo anterior se justifica, toda vez que en el presente asunto, la accionante al momento de
interponer la tutela se encuentra en periodo de licencia de maternidad y lactancia, su
contrato de prestaciéon de servicios culminé el 30 de octubre de 2023 y de conformidad con
su relato factico, desde la fecha no cuenta con un ingreso para satisfacer sus necesidades
y las de su hija recién nacida.

Luego, ho se prueba en el plenario que la accionante cuente con ingresos que aseguren su
minimo vital y el de su hija recién nacida, por lo tanto, estas condiciones, evaluadas en
conjunto, permiten afirmar que es aplicable la regla segun la cual, la accion de tutela es el
mecanismo preferente de proteccion cuando se pretende la proteccion de la estabilidad
laboral reforzada de personas en situacion de debilidad manifiesta, tesis que ha sido
reiterada en sede constitucional.

43. DE LA PROTECCION DE LA MUJER EMBARAZADA Y EN PERIODO DE
LACTANCIA EN CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS -
POSICION REITERADA EN LA JURISPRUDENCIA CORTE
CONSTITUCIONAL

“18. En primer lugar, la Sala debe precisar que el precedente hoy aplicable en
materia de estabilidad reforzada en contratos de prestacion de servicios esta
establecido en la Sentencia SU-070 de 2013, en tanto que la Sentencia SU-075 de
2018 no modificé las reglas establecidas en esta materia. En dicha oportunidad, la
Corte manifesté que “el ambito de la presente decision comprende Unicamente los
contratos de trabajo y relaciones laborales subordinadas’[39] (subrayas propias), es
decir que solo modifico las reglas en relacién con el contrato a término indefinido, el
contrato por obra o labor y el contrato a término fijo.

19. En la Sentencia SU-070 de 2013, la Corte reconocio la proteccion de la mujer
embarazada en otras alternativas laborales. En relaciébn con el contrato de
prestacion de servicios indico que el juez de tutela debe evaluar si existe un
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inminente riesgo de afectacion al minimo vital o a otros derechos fundamentales de
la accionante[40]. En caso afirmativo, el juez de tutela esta obligado a evaluar las
circunstancias facticas particulares para determinar si tras esa figura contractual
esta oculta una relacion laboral o si efectivamente se trata de un contrato de
prestacion de servicios. En los casos en los que se encuentre que el contrato de
prestacion de servicios oculta una relacion laboral, se deben aplicar las reglas
establecidas para el contrato laboral a término fijo.

20. Asi mismo, cuando el juez establece que el contrato, en efecto, corresponde a
un contrato de prestacion de servicios también proceden medidas de proteccion,
como se indica a continuacion:

La Sentencia T-102 de 2016 estudio tres casos de mujeres contratadas mediante
prestacion de servicios y que fueron desvinculadas durante su embarazo. En esta
providencia, la Corte encontr6 que en uno de los casos no se configuraron los
elementos del contrato realidad. Sin embargo, aplicé la proteccién derivada del fuero
de maternidad. Para ese efecto, la Sala establecié que “la proteccion derivada del
fuero de maternidad procede independientemente de la forma de vinculacién de la
trabajadora; incluso, en aquellos casos en que la relacion deriva de un contrato de
prestacion de servicios’[41]. Como fundamento de esa decision, la Sala trajo a
colacion lo sefialado en la Sentencia SU-070 de 2013 que establecié que en
contratos con fecha o condicién especifica de terminacion (como los laborales a
término fijo o de prestacién de servicios), si el objeto del contrato o la necesidad del
servicio 0 de la obra pendiente de realizar desaparece cuando la empleada o
contratista queda en embarazo, es posible presumir que la falta de renovacion del
contrato se dio por razén del embarazo’142].

En similar sentido se pronunci6 la Corte en las sentencias T-350 de 2016, T-564 de
2017 y T-030 de 2018 en las cuales, pese a no encontrar acreditada la existencia
de una relacién laboral, decidi6 amparar los derechos fundamentales de mujeres
contratadas mediante prestacion de servicios a quienes no les fue renovado el
contrato luego de informar sobre su estado de embarazo al contratante. En esas
sentencias la Corte reiter6 que el hecho de que el contratante conociera el estado
de embarazo y que el objeto contractual persistiese, permitian inferir que la no
renovacion del contrato se debi6 al estado de embarazo de las accionantes[43].

21. En atencion a las circunstancias descritas, esta Sala considera que, en los casos
de vinculacién mediante contrato de prestacion de servicios, aun cuando en el
tramite de tutela no se logren acreditar los elementos del contrato realidad, hay lugar
a la proteccion derivada de del fuero de maternidad. Esto, por las siguientes razones:
(i) la proteccion de la mujer gestante o en periodo de lactancia se deriva de, entre
otros, los articulos 43, 53 y 13 de la Constitucion Nacional; (ii) la Sentencia SU-070
de 2013 reiterd la proteccién a la mujer embarazada en todas las alternativas
laborales o de trabajo en las que se incluye el contrato de prestacion de servicios;
(iii) la Sentencia SU-075 de 2018 reiter6 que las condiciones para la proteccion de
la mujer embarazada son la existencia de una relacién laboral o de prestacién de
servicios y que la mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de los tres
meses siguientes al parto, en vigencia de dicha relacion laboral o de prestacion de
servicios; y (iv) las salas de revision de la Corte Constitucional reconocen la
proteccion derivada del fuero de maternidad en los contratos de prestacion de
servicios[44].
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22. Con fundamento en lo expuesto, a continuacién, se relacionan las reglas
establecidas en la jurisprudencia para la proteccion de las mujeres contratadas
mediante contrato de prestacion de servicios a quienes no se les renueva dicho
contrato mientras se encuentran en estado de embarazo o lactancia:

Tipo de relacién

. Alcance de la proteccion
material

El juez de tutela debera aplicar las reglas establecidas para el contrato
Se configura un | laboral a término fijo, debido a que este contrato, por sus caracteristicas de
contrato realidad temporalidad, es el que mejor se asemeja al contrato de prestacion de
servicios [45].

Si (i) el contratante conoce el estado de embarazo de la contratista, (ii)
subsiste la causa del contrato y (iii) no cuenta con permiso del inspector del
trabajo para terminar el contrato, el juez debera ordenar:

a. La renovacion de la relacion contractual, la cual se dara hasta por
el término del periodo de lactancia.

b. El pago de los honorarios dejados de percibir desde la fecha de
no renovacion del contrato, hasta la renovacion del mismo;

C. El pago por concepto de la indemnizacion por despido

No se configuraun discriminatorio[46]; y

contrato realidad d. El pago de la licencia de maternidad. Este pago no se realizara si
en el caso se acredita que la madre disfrutd de la licencia de
maternidad[47].

e. En el evento en el que el término del periodo de lactancia ya haya
terminado, procedera el reconocimiento de los honorarios dejados
de percibir hasta la terminacién de periodo de lactancia[48].

En todo caso, el juez debera estudiar la procedencia de cada una de estas
medidas de proteccion para lo cual tendra en cuenta las particularidades del
caso[49].

Tabla 3: Reglas para la proteccién de la mujer embarazada en contratos de prestacion de servicios™
4.4, PROBLEMA JURIDICO

El disenso se contrae en determinar si se encuentran amenazados o vulnerados por parte
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS, los derechos
fundamentales a la estabilidad reforzada, dignidad humana, salud, vida, minimo vital,
seguridad social y/o peticion de la accionante y su menor hija.

4.5. CASO EN CONCRETO
- Del derecho fundamental a la peticion.
Se encuentra probado en el proceso que la accionante el dia 15 de enero de 2024, elevo

derecho de peticion ante la entidad accionada, contentivo de solicitudes idénticas a las
elevadas a través de la presente accion constitucional.

! CORTE CONSTITUCIONAL. REFERENCIA: EXPEDIENTE T-8.517.984. ACCION DE TUTELA FORMULADA POR MARIA
ISABEL CONTRA EL MUNICIPIO DE RiO CLARO. M.P. NATALIA ANGEL CABO. 19 DE SEPTIEMBRE DE 2022
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La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS, contaba hasta el
dia 05 de febrero de 2024, para emitir una contestacion dentro del término legal. Sin
embargo, vencié en silencio el término.

No obstante, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS, el dia
06 de febrero de 2024, notifica la respuesta a la accionante, la cual también es allegada a
este proceso como anexo al informe presentado por la entidad.

En consecuencia, se concluye que el silencio por parte de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER — CAS que originé la vulneracién al derecho fundamental de
peticion de la accionada, ceso con la respuesta emitida notificada el dia 06 de febrero de
2024, por lo que se considera que existe una ocurrencia del fenébmeno de hecho superado,
toda vez que la pretension impetrada por el accionante dirigida a la proteccion de los
derecho fundamental a la peticion vulnerado, se encuentra plenamente satisfecha.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que:

“El objetivo de la accion de tutela, conforme al articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia, al Decreto 2591 de 2001 y a la doctrina constitucional,
es la proteccion efectiva y cierta del derecho constitucional fundamental,
presuntamente vulnerado o amenazado por acciébn u omision de una
autoridad publica o de un particular en los casos expresamente sefialados
por la ley.

En virtud de lo anterior, la eficacia de la accidon de tutela radica en el deber
que tiene el juez, en caso de encontrar amenazado o vulnerado un derecho
alegado, de impartir una orden de inmediato cumplimiento orientada a la
defensa actual y cierta del derecho que se aduce.

No obstante, lo anterior, si la situacion de hecho que origina la violacién o la
amenaza ya ha sido superada en el sentido de que la pretensién erigida en
defensa del derecho conculcado esta siendo satisfecha, la accién de tutela
pierde su eficacia y su razon de ser...”? (subraya fuera de texto)

- De la estabilidad reforzada de la accionante por su condicién de
embarazo y periodo de lactancia.

En el caso en concreto se encuentra probado que:

- Entre la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS
en calidad de contratante y GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA en calidad de
contratista, se suscribié contrato N° 00599-2023 el dia 14 de abril de 2023, con fecha
de finalizacion para el dia 13 de julio de 2023.

- Los dias 4, 16 y 23 de mayo de 2023, GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA
informo a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS que
se encontraba en estado de embarazo allegando como soporte su historia clinica.

- Entre la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS
en calidad de contratante y GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA en calidad de

2 Sentencia T-495 de 2001. Magistrado Ponente Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL
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contratista, se suscribié contrato N° 001340-2023 el dia 31 de julio de 2023, con
fecha de finalizacion para el dia 30 de octubre de 2023.

- De conformidad con la ejecucién del contrato N° 001340-2023, se registra un
unico pago: “pago 001”, con fecha de emision 13 de septiembre de 2023 y fecha de
recepcion 15 de septiembre de 2023.

- El dia 09 de octubre de 2023, mediante correo electrénico GLADYS CECILIA
SANCHEZ VESGA, allega a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER CAS, incapacidad, por enfermedad general, a causa de control
prenatal.

- El dia 16 de octubre de 2023 nace JAS, hija de GLADYS CECILIA SANCHEZ
VESGA.

- El dia 17 de octubre de 2023, el Hospital Regional de San Gil, emite
Certificado de Incapacidad /Licencia por maternidad a la paciente GLADYS CECILIA
SANCHEZ VESGA por un total de 126 dias, con vigencia desde el 16 de octubre de
2023 y hasta el 18 de febrero de 2024.

- El dia 30 de octubre de 2023 se terminé el contrato de prestacion de servicios
N° 01340-2023.

- El dia 30 de octubre de 2023 la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SANTANDER remiti6 correo electronico a GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA
ofertandole un contrato adicional, el cual no acepto.

- El dia 19 de diciembre de 2023, GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA
remiti6 por correo electronico a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER CAS, la cuenta de cobro No. 2, en relaciéon con la ejecucion del
contrato N° 001340-2023, correspondiente al periodo comprendido entre el 31 de
agosto al 30 de septiembre de 2023.

- El dia 21 de diciembre de 2023, la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER CAS, devuelve la cuenta de cobro No. 2 a la sefiora
GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA, para los fines pertinentes.

- El dia 15 de enero de 2024 GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA radic6
derecho de peticion ante CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER CAS.

- La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS
mediante oficio SGL N 0047-2024 de fecha 05 de febrero de 2024, notificado por
correo electrénico a la accionante el dia 06 de febrero de 2024, da respuesta a la
peticién de fecha 15 de enero de 2024.

Asi las cosas, siguiendo la metodologia de estudio planteada por la Corte Constitucional en
casos similares al presente, se verifica si en el plenario se encuentra probado que se
configurd una verdadera relacion laboral entre la accionante y la entidad accionada.

Para el efecto, se precisa que la Corte Constitucional en reciente jurisprudencia relacion6
que: “Ahora bien, para evaluar si el contrato en mencioén oculté una relacion laboral, de
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acuerdo a lo dispuesto en la Sentencia SU-070 de 2013, se debe evaluar si concurre el
elemento de subordinacion o dependencia, pues en los contratos de prestacion de servicios
la remuneracion y la prestacion personal se presumen, tal y como se indic6 en el
fundamento 31. En relacion con el examen de la subordinacion, es necesario analizar si
existio una relacion en donde el empleador dio “6rdenes en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo” y exigio el cumplimiento de un reglamento y de un horario de trabajo

(..)8

En consonancia con lo establecido por la Corte Constitucional, el Despacho realiz6 un
andlisis probatorio, encontrando que ninguna de las pruebas y los hechos aceptados como
ciertos por las partes da lugar a encontrar probado el elemento de subordinacién propio de
una verdadera relacion laboral, pues sumariamente no se advierte alguna orden por parte
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS que debi6 ser
cumplida por la accionante en procura de ejecutar el contrato de prestacion de servicios
que los vinculo.

Igualmente, con el material probatorio allegado al proceso no es posible verificar el modo,
tiempo o cantidad de trabajo, que debié cumplir la accionante al momento de ejecutar el
contrato de prestacion de servicios que suscribié con la entidad accionada.

En consecuencia, al no evidenciarse con las pruebas aportadas al presente tramite el
elemento de subordinacion, indispensable para declarar una relacion laboral entre las
partes, el Despacho continuara el estudio atendiendo las reglas fijadas por la Corte
Constitucional para la proteccién de la mujer embarazada en contratos de prestacion de
servicios.

Asi las cosas, procede el Despacho a confirmar si (i) el contratante conoce el estado de
embarazo de la contratista, (ii) subsiste la causa del contrato y (iii) no cuenta con permiso
del inspector del trabajo para terminar el contrato.

En este sentido, se encuentra probado que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SANTANDER — CAS, desde el mes de mayo de 2023, conocio el estado de embarazo
de la accionante, al ser informado mediante correo electrénico.

Igualmente se encuentra probado que, con posterioridad a la fecha de terminaciéon del
contrato de prestacion de servicios, la causa del contrato continuo, toda vez que, la entidad
contratante ofrecio a la contratista la posibilidad de adicionar el contrato que se terminé.

Finalmente, no existe prueba alguna que demuestra que la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER haya obtenido permiso por parte del inspector del trabajo
para no renovar el contrato suscrito con la accionante.

Sin embargo, se resalta que la no continuidad de la vinculacién contractual entre las partes
mediante Contrato de Prestacion de Servicios, con posterioridad al 30 de octubre de 2023,
obedecié a una decision libre y voluntaria de la contratista quien rechaz6 la oferta de
adicionar el contrato por un mes, tal y como ella misma lo reconoce en los hechos que narra
en el escrito de tutela.

Notese que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS, el dia
30 de octubre de 2023 realiz6 las actuaciones administrativas necesarias para garantizar

3 CORTE CONSTITUCIONAL. REFERENCIA: EXPEDIENTE T-8.517.984. ACCION DE TUTELA FORMULADA POR
MARIA ISABEL CONTRA EL MUNICIPIO DE RiO CLARO. M.P. NATALIA ANGEL CABO. 19 DE SEPTIEMBRE DE 2022
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los derechos fundamentales de la contratista manteniendo la vinculacion contractual
vigente. Luego, no se evidencia que la entidad accionada haya desplegado actos
discriminatorios en contra de la contratista por su condicion de maternidad.

Aunado a lo anterior, la contratista se mantuvo en silencio, por el periodo comprendido entre
el 01 de noviembre 2023 y el 19 de diciembre 2023, cuando nuevamente entablé
comunicacion con la entidad contratante, procurando realizar las diligencias necesarias
para radicar la cuenta de cobro No. 2 correspondiente al contrato de prestacion de servicios
No. 001340-2023.

Luego, se presentd: (i) una actuacion positiva por la contratante, traducida en la gestion
adelantada tendiente a lograr la adicién del contrato de prestacion de servicios y (ii) una
actuacion negativa por la contratista en guardar silencio, pues no dio a conocer a la entidad,
el nacimiento de su hija y en consecuencia el periodo de licencia de maternidad y lactancia.

Sin embargo, pese al silencio de la contratista, la entidad contratante debié acudir ante el
inspector del trabajo y obtener el permiso correspondiente para dar culminacion al contrato
de prestacién de servicios o continuar realizando todas las actuaciones administrativas que
estuviesen a su alcance para garantizar los derechos fundamentales de la mujer en estado
de embarazo o periodo de lactancia, ya que se recuerda, la entidad conocié de su estado
de embarazo cuando ella aun era contratista de la entidad, ello, conforme a la estabilidad
reforzada con que cuenta por su condicion.

En este orden de ideas, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER,
pese a que, se reconoce traté de garantizar los derechos de la accionante, no brindé una
proteccién a la contratista hasta la culminacion del periodo de lactancia, por lo que se
encuentra vulnerado su derecho a la estabilidad reforzada debido a su condicion de materna
y/o lactante, siendo procedente que el Despacho disponga las siguientes medidas de
proteccion a favor de la accionante y su menor hija JAS.

a. La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
providencia debera renovar la relacion contractual mediante contrato de prestacion
de servicios con GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA vy hasta que culmine el
periodo de lactancia, es decir, seis meses después del parto conforme el articulo
238 del C.S.T.

b. La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
providencia debera pagar los honorarios dejados de percibir desde el 01 de
diciembre de 2023 y hasta que se haga efectiva la renovacién de su contrato.

Se precisa que la medida no cobija el periodo comprendido entre el 01 de noviembre
de 2023 y 30 de noviembre de 2023, en atencién a que la contratista por voluntad
propia rechazo la oferta de adicionar el contrato de prestacion de servicios que
culminé el 30 de octubre de 2023.

c. La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
providencia deber& pagar a favor de GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA, la
licencia de maternidad.
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La orden anterior estara condicionada o solo debe pagarse, si en el tramite de cobro
se demuestra uno de los siguientes eventos: i) que GLADYS CECILIA SANCHEZ
VESGA no disfrut6é de la licencia de maternidad (ii) que la licencia maternidad no
fue pagada a la demandante por parte de la EPS.

d. La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
providencia deberd facilitar el tramite administrativo para que GLADYS CECILIA
SANCHEZ VESGA, pueda gestionar las cuentas de cobro No. 2 y 3,
correspondientes a la ejecucién del contrato No. 001340-2023.

Ahora bien, no se accederi a la pretensién de la accionante tendiente a obtener el
reconocimiento y pago de los aportes a seguridad social a partir del mes de diciembre de
2023 y hasta que termine el periodo de lactancia, en razon a que, conforme a lo dispuesto
en la Ley, en los contratos de prestacion de servicios las cotizaciones a la seguridad social
corresponden al contratista, quien debe realizar los pagos como trabajador independiente
en los términos del Decreto 780 de 2016.

Igualmente, se precisa que dadas las particularidades del caso, especialmente que la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS, el dia 30 de octubre
de 2023 ofert6 un adicional al contrato de prestaciébn de servicios que culminaba,
garantizando asi el vinculo contractual con la accionante, y que fue la contratista quien
rechazo la oferta, no se accedera al reconocimiento y pago de la indemnizacién por despido
discriminatorio solicitada, pues se reitera no hubo actuaciones que se consideren
discriminatorias por parte de la entidad y hacia la accionante, en atencion a su condicion de
embarazada y/o lactante.

Por ultimo, el Despacho acoge las medidas de proteccién a titulo de garantia de no
repeticién, dispuestas por el Consejo de Estado? al estudiar con perspectiva de género un
caso similar al presente. En consecuencia, se conminard a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS para que, en un término no mayor a 30
dias siguientes a la natificacion de la presente providencia, capacite a sus colaboradores
sobre los derechos que le asisten a las mujeres embarazadas y en condicion de maternidad,
especialmente a quienes estan vinculadas por contrato de prestacion de servicios, a fin que
la conducta objeto de reproche en el asunto de la referencia, no vuelva a ocurrir.

En razén y mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE SAN GIL, administrando justicia en nhombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: AMPARAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES a la estabilidad reforzada,
vida, salud y minimo vital de GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA y su menor hija J.A.S.,
de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER
— CAS, para que en el término maximo de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la presente providencia de cumplimiento a las siguientes medidas de
amparo:

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A. C.P:
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. 26 de enero de 2023. Nulidad y restablecimiento del derecho Radicacion: 25000 23 42
000 2015 01265 01 (4620-2017)

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO 68679333300220240001100

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA
ACCIONADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS

a. Renovar la relacion contractual mediante contrato de prestacion de servicios con
GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA hasta que culmine el periodo de lactancia, es
decir, seis meses después del parto conforme el articulo 238 del C.S.T.

b. Pagar a favor de GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA los honorarios dejados de
percibir desde el 01 de diciembre de 2023 y hasta que se haga efectiva la renovacién
de su contrato.

c. Pagar a favor de GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA el valor correspondiente a
la licencia de maternidad.

La orden anterior estara condicionada o solo debe pagarse, si en el tramite de cobro
se demuestra uno de los siguientes eventos: i) que GLADYS CECILIA SANCHEZ
VESGA no disfrut6 de la licencia de maternidad (ii) que la licencia maternidad no
fue pagada a la demandante por parte de la EPS.

d. Facilitar el tramite administrativo para que GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA,
pueda gestionar las cuentas de cobro No. 2 y 3, correspondientes a la ejecucion del
contrato No. 001340-2023.

TERCERO: CONMINAR ala CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER
— CAS, para que en un término no mayor a 30 dias siguientes a la notificacion de la presente
providencia, capacite a sus colaboradores sobre los derechos que le asisten a las mujeres
embarazadas y en condicién de maternidad, especialmente a quienes estan vinculadas por
contrato de prestacion de servicios, a fin que la conducta objeto de reproche en el asunto
de la referencia, no vuelva a ocurrir.

CUARTO: DECLARAR la carencia actual de objeto por configurase un hecho superado,
generado por el cese de la vulneracién o amenaza frente al derecho fundamental a la
peticién, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

QUINTO: DENEGAR las demés pretensiones de la presente accion de tutela.

SEXTO: REQUERIR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -
CAS, para que una vez de cumplimiento a las 6rdenes impartidas informe a este Despacho
allegando los documentos correspondientes.

SEPTIMO: ADVERTIR al representante legal de los entes tutelados, que, si incumplen las
ordenes impartidas en este pronunciamiento, se hara acreedor a las sanciones sefialadas
por los Articulos 52 y 53 del Decreto 2591 de 1991.

OCTAVO: NOTIFICAR este proveido a las partes intervinientes, por el medio mas eficaz.

NOVENO: Contra la presente providencia procede el RECURSO DE IMPUGNACION dentro
de los tres dias siguientes a su notificacion.

DECIMO: INFORMAR a las partes que de conformidad con lo dispuesto en la Circular
PCSJC24-1 de fecha 11 de enero de 2024, a partir del 22 de enero de 2024, “Los usuarios
externos ingresaran a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI, los memoriales,
peticiones y escritos de los procesos judiciales”.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO 68679333300220240001100

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA
ACCIONADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS

DECIMO PRIMERO: En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2591 de
1991, REMITIR el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision,
si el fallo no fuere objeto de impugnacién dentro de los tres dias siguientes a su notificacion.

DECIMO SEGUNDO: EXCLUIDA DE REVISION, previas las anotaciones de rigor,
ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(FIRMADO ELECTRONICAMENTE SAMAI)
LUIS CARLOS PINTO SALAZAR
JUEZ

Esta providencia fue firmada electronicamente a través del aplicativo SAMAI En el siguiente enlace podra
validar la integridad y autenticidad del presente documento: VALIDADOR DE DOCUMENTOS SAMAI

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander



https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx
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REPARTO AGENDAR DEJAR EVIDENCIAS DE PARTICIPACION : POR FAVOR ASISTIR A ESTA CAPACITACION -
IMPORTANTE PARA PROCESOS PENALES Y ADMINISTRATIVOS - RV: Invitacidn Videoconferencia nacional
Valoracion econdmica dafios ambientales

Desde MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ <francoabogadousta@hotmail.com> AN EXO 9
Fecha Vie 13/06/2025 9:26 AM
Para AM CONSULTORIAS Y ASESORIAS S.A.S. <amconsultoriasyasesorias@gmail.com>

De: JORGE IVAN PICO JIMENEZ <jorge.ivanpico@cas.gov.co>

Enviado: jueves, 12 de junio de 2025 3:56 p. m.

Para: Manuel Antonio Ramirez Ortiz <conjuridicas@gmail.com>; beatriz bueno martinez
<beatrizbuenoasociados@hotmail.com>; MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ <francoabogadousta@hotmail.com>; Dr.
José Luis Garcia Monsalve <abogadodenegocios@gmail.com>; diligencias leyesynegocios
<leyesynegociosdiligencias@gmail.com>; vivian ximena holguin <vixihohe1979@yahoo.com>; Silvia Reyes
<silvia.reyes.cas@hotmail.com>; Silvia Reyes <silvalereysi@gmail.com>; Alvaro Julian PRADA CAS
<alvarojulian.pradacas@gmail.com>; ALVARO JULIAN PRADA CAMACHO <aljupraca@gmail.com>; Fabian Diaz Hernandez
<fabian.diah@gmail.com>; juan jose Martinez <martinezgjuanj@gmail.com>; CARLOS ALBERTO HIGUERA
<higuerabogados2 @gmail.com>; CARLOS ALBERTO HIGUERA <higuerabogados2 @gmail.com>; Servijuridica SAS
<servijuridicasas@hotmail.com>; Carlos David Santamaria Sepulveda <csantamaria4d@hotmail.com>; CARLOS DAVID
SANTAMARIA SEPULVEDA <abgcarsan@gmail.com>

Asunto: POR FAVOR ASISTIR A ESTA CAPACITACION - IMPORTANTE PARA PROCESOS PENALES Y ADMINISTRATIVOS - RV:
Invitacién Videoconferencia nacional Valoracidon econdmica dafios ambientales

De: Direccion General CAS <direccion@cas.gov.co>

Enviado: miércoles, 11 de junio de 2025 14:26

Para: JORGE IVAN PICO JIMENEZ <jorge.ivanpico@cas.gov.co>

Asunto: RV: Invitacion Videoconferencia nacional Valoracidon econémica dafios ambientales

De: SUBDIRECCION DE PLANEACION <planeacion@cas.gov.co>

Enviado: miércoles, 11 de junio de 2025 2:11 p. m.

Para: Direccion General CAS <direccion@cas.gov.co>

Asunto: Invitacién Videoconferencia nacional Valoracién econdmica dafios ambientales

Cordial saludo.

Por medio del presente nos permitimos remitir para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular,

SUBDIRECCION DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL

Corporacion Autonoma <85 ; i
C A S Eeg?:nal de Santander +) Ambiente -ﬁ: F
¥

HIT: B0+000292-0

Cra 12 No. 9 - 06 PBX: (607) 7249729 San Gil
contactenos@cas.gov.co
Preserve el ambiente. Piense antes de imprimir este correo

De: César Pérez Murillo <cesar.perez@asocars.org.co>

Enviado: miércoles, 11 de junio de 2025 12:33

Para: sub.planeacion@asocars.org.co <sub.planeacion@asocars.org.co>; gestion.riesgo@asocars.org.co
<gestion.riesgo@asocars.org.co>; Grupo bosques <bosques@asocars.org.co>; Grupo Cambio Climatico
<cambio.climatico@asocars.org.co>; Grupo Fauna <fauna@asocars.org.co>; Grupo Hidrico <hidrico@asocars.org.co>
Asunto: Fwd: Invitacidn Videoconferencia nacional Valoraciéon econémica dainos ambientales


mailto:contactenos@cas.gov.co

Buen dia compafieros.Para su informacion:

Respetados (as)
Directores (as) Generales

En el marco de la gestion conjunta de las CAR, queremos hacer extensiva la invitacion a la )
videoconferencia nacional dirigida a funcionarios técnicos y juridicos de las 33 Corporaciones Autbnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible.

Tema principal: En comunicacion de la CAR..."Los procedimientos metodologicos de Valoraciones Econémicas de
Danos y Afectaciones ambientales— VEADA, se han venido desarrollando en la Direccion de Laboratorio e Innovacion
Ambiental desde el afio 2016, con el fin de generar un valor econdmico que pueda ser utilizado como referencia en
los procesos penales y como insumo técnico para establecer las medidas de reparacion integral, por los delitos
cometidos contra el ambiente y los recursos naturales de la jurisdiccion CAR..."

AGENDA:

1. Asocars: Introduccion y Mensaje inicial por libertad del Dr Arnold Rincon de Codechoco.
2. Presentacion de Experiencia en Valoracién Econdmica de dafos y afectaciones ambientales CAR
Cundinamarca.
i. Eesién de preguntas y didlogo entre los delegados de las CAR.
. Cierre.

Informacion de conexion:

TEMA: Intercambio de conocimientos: "Valoracién Econdmica de dafos y afectaciones ambientales. Experiencia
CAR"

DIA: Martes, 24 junio -

HORA:14:30 - 16:00

LINK de CONEXION: https://meet.google.com/zzn-vvmw-gha

O marca el: (CO) +57 601 8957040 PIN: 395 327 781#

Cualquier inquietud o aclaracion, por favor contactarse con César Pérez M. Coordinador de Informacion y
conocimiento en Asocars al correo electronico: cesar.perez@asocars.org.co, o via telefénica o whats app al
3043780350.

Att,

Yesid Gonzalez Duque
Director Ejecutivo

ASOCARS

Calle 70 No. 11A - 24

Bogota, D.C - Colombia

Telefax: (+57) 1 - 3172888


https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmeet.google.com%2Fzzn-vvmw-gha&data=05%7C02%7C%7Ce0443b7555b14a0f4a9808dda9f3acb0%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C638853586250593708%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=n3i%2Bd3OjdOg5Psncwnk2Er2vZJyF5ab1p8tR5ahqUxU%3D&reserved=0
mailto:cesar.perez@asocars.org.co

ANEXO 10

= [BYouTube - Buscar Q

=

y e
o ‘ ‘

]
=

—=:
Andrés Felipe Parra Cardona I William Hernandez Goémez |

-_— = . h

Nuevo codigo procesal
@ 1C10Tunld§d Juridica del Conocimiento 210 G 5 Comparti T Daara 3¢ Recortar
/.4 K suscnplores
2.9 K vistas Transmitido hace 1 mes Reproduccion del chat en vivo
Experto

] 3 : = Descubre lo que otras personas opinaron schre este video mientras se ;
William Hemandez Gdmez .. mas | o Abrir panel
I A



ﬁ Outlook

RV: jProgramate! Capacitacion / Recursos ordinarios y extraordinarios en la reforma al CPACA

Desde MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ <francoabogadousta@hotmail.com>
Fecha Mar 24/06/2025 10:22 AM
Para AM CONSULTORIAS Y ASESORIAS S.A.S. <amconsultoriasyasesorias@gmail.com> AN EXO 1 1

De: JORGE IVAN PICO JIMENEZ <jorge.ivanpico@cas.gov.co>

Enviado: martes, 24 de junio de 2025 10:22 a. m.

Para: Manuel Antonio Ramirez Ortiz <conjuridicas@gmail.com>; beatriz bueno martinez
<beatrizbuenoasociados@hotmail.com>; MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ <francoabogadousta@hotmail.com>; Dr.
José Luis Garcia Monsalve <abogadodenegocios@gmail.com>; diligencias leyesynegocios
<leyesynegociosdiligencias@gmail.com>; Carlos David Santamaria Sepulveda <csantamaria4d@hotmail.com>; CARLOS DAVID
SANTAMARIA SEPULVEDA <abgcarsan@gmail.com>; Fabian Diaz Hernandez <fabian.diah@gmail.com>; juan jose Martinez
<martinezgjuanj@gmail.com>; vivian ximena holguin <vixihohe1979@yahoo.com>; Silvia Reyes
<silvia.reyes.cas@hotmail.com>; silvia.reyes.cas@hotmail.com <silvalereysi@gmail.com>; CARLOS ALBERTO HIGUERA
<higuerabogados2 @gmail.com>; CARLOS ALBERTO HIGUERA <higuerabogados2 @gmail.com>; Alvaro Julian PRADA CAS
<alvarojulian.pradacas@gmail.com>; ALVARO JULIAN PRADA CAMACHO <aljupraca@gmail.com>

Asunto: RV: iProgramate! Capacitacion / Recursos ordinarios y extraordinarios en la reforma al CPACA

De: Webmaster <webmaster.cjc@defensajuridica.gov.co>

Enviado: viernes, 20 de junio de 2025 14:35

Para: JORGE IVAN PICO JIMENEZ <jorge.ivanpico@cas.gov.co>

Asunto: Programate! Capacitacion / Recursos ordinarios y extraordinarios en la reforma al CPACA

Buenas tardes. Te invitamos a programarte a esta interesante sesion sobre
Recursos ordinarios y extraordinarios en la reforma al CPACA. Nos
acompanara William Hernandez Gomez exmagistrado del Consejo de
Estado.

Fecha: martes 24 de junio de 2025

Hora: 2:00 p.m. a 4:00 p.m.

Enlace de conexidn: https://www.youtube.com/live/9WfDgTSquBQ?
si=42gPdmmwKWE3hMmX
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El contrato de prestacion de servicios (ordinal 3° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993)

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con g
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
VAR R especializados”.

En ningun caso estos contratos: (i) generan relacion |aboral ni
prestaciones sociales y (ii) se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

Il Pl € 73/505

Contrato realidad y supervisién contractual
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SOLICITUD URGENTE PARA DAR RESPUESTA A UN INCIDENTE DE DESACATO DE TUTELA RADICADO No. 68679333300220240001100 - GLADYS CECILIA
SANCHEZ VESGA

Desde MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ <francoabogadousta@hotmail.com>
Fecha Mar 10/06/2025 5:13 PM

Para JORGE IVAN PICO JIMENEZ <jorge.ivanpico@cas.gov.co> AN EXO 1 3

Cordial saludo,

De manera URGENTE me permito solicitar su apoyo, teniendo en cuenta que el dia de hoy 10 de junio de 2025, fue notificada la apertura de un INCIDENTE DE
DESACATO en contra de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -CAS, por el presunto mcumpllmlento de un fallo de tutela con radicado No.
68679333300220240001100, cuya accionante es la sefiora GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA, siendo que mediante fallo de tutela el JUZGADO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SAN GIL ordené :

PRIMERO: AMPARAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES a la estabilidad reforzada, vida, salud y minimo vital de GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA y su
menor hija J.A.S., de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS, para que en el término mdximo de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de la presente providencia de cumplimiento a las siguientes medidas de amparo:
a)  Renovar la relacion contractual mediante contrato de prestacion de servicios con GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA hasta que culmine el periodo
de lactancia, es decir, seis meses después del parto conforme el articulo 238 del C.S.T.
b) Pagar a favor de GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA los honorarios dejados de percibir desde el 01 de diciembre de 2023 y hasta que se haga
efectiva la renovacion de su contrato.
c) Pagar a favor de GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA el valor correspondiente a la licencia de maternidad. La orden anterior estard condicionada o
solo debe pagarse, si en el tramite de cobro se demuestra uno de los siguientes eventos: i) que GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA no disfruté de la
licencia de maternidad (ii) que la licencia maternidad no fue pagada a la demandante por parte de la EPS.
d)  Facilitar el trdmite administrativo para que GLADYS CECILIA SANCHEZ VESGA, pueda gestionar las cuentas de cobro No. 2 y 3, correspondientes a
la ejecucion del contrato No. 001340-2023.

TERCERO: CONMINAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS, para que en un término no mayor a 30 dias siguientes a la notificacion
de la presente providencia, capacite a sus colaboradores sobre los derechos que le asisten a las mujeres embarazadas y en condicion de maternidad,
especialmente a quienes estdn vinculadas por contrato de prestacion de servicios, a fin que la conducta objeto de reproche en el asunto de la referencia, no
vuelva a ocurrir. (...)

SEXTO: REQUERIR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS, para que una vez de cumplimiento a las drdenes impartidas informe a este
Despacho allegando los documentos correspondientes. {...)

Teniendo en cuenta lo anterior, amablemente solicitamos informacion sobre el cumplimiento del fallo de tutela por parte de la CAS y las acciones que se han
adelantado, con el fin de dar respuesta oportuna al incidente de desacato el cual tiene un termino perentorio de 24 HORAS, so pena de las sanciones legales
pertinentes.

Atentos ante cualquier inquietud.
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San Gil, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veinticinco (2025)

Radicado 686793333001-2020-00005-00

Medio de control 0 accién NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante ADEL FRANCISCO PACHECO ARRIETA

Demandados CORPORARACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER CAS

Asunto SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Juez ASTRID CAROLINA MENDOZA BARROS

Demandante (s) y apoderado (a):
manuelninoabogados@gmail.com

Demandado (s) y apoderado (s):
contactenos@barichara-santander.gov.co
Canales digitales notificacionjudicial@barichara-santander.gov.co

Ministerio Publico y ANDJE:
matorres@procuraduria.gov.co
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Procede el Despacho a proferir sentencia anticipada de primera instancia dentro del
proceso promovido por ADEL FRANCISCO PACHECO ARRIETA en ejercicio del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contemplado en el
articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(en adelante CPACA) contra la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER. Para el efecto, se tendra en cuenta lo siguiente.

. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA?

Mediante la demanda que ocupa nuestra atencion, se elevaron las pretensiones que a
continuacién se transcriben: (se transcribe de forma literal incluso con posibles errores)

1.1. Las pretensiones de la demanda
«DECLARACIONES:

PRIMERA: Sirvase sefior Juez declarar la Nulidad de la Resolucion DGL No. 000458 del
25 de junio de 2019, por medio del cual se dispuso la insubsistencia del cargo de asesor
codigo 1020 y grado 15 que ocupa en la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER -CAS y fue decretada por el director de la entidad, en forma arbitraria, abusiva
o fundada en una desviacion de poder.

1 Expediente digital one drive, PDF 001

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa de Santander



https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=686793333001202000005006867933
mailto:manuelninoabogados@gmail.com
mailto:contactenos@barichara-santander.gov.co
mailto:notificacionjudicial@barichara-santander.gov.co
mailto:matorres@procuraduria.gov.co
mailto:procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

RADICADO 680013333001-2020-0005-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ADEL FRANCISCO PACHECO ARRIETA
DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento del
derecho sirvase ordenar a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER
-CAS el reintegro del suscrito al cargo de asesor codigo 1020 y grado 15 del cual fui
declarado insubsistente a través de la Resolucion DGL No. 000458 del 25 de junio de 2019,
0 a otro de igual nivel o jerarquia.

TERCERO: Sirvase sefior Juez condenar a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SANTANDER CAS y ordenar el pago de los salarios y prestaciones legales y
convencionales a los que tengo derecho, dejando de percibir hasta la fecha de pago
efectivo.

CUARTO: Sirvase sefior Juez ordenar acatar la decision favorable a mis intereses y sea
comunicada a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER- CAS, para
que adopte las acciones legales consecuentes.”

1.2. Hechos que sirven de sustento a las pretensiones.

La parte demandante sustentd sus pretensiones en los hechos relevantes que se exponen
de la siguiente manera:

1.2.1. Seiiala que, el ocho (8) de noviembre de 2017, mediante Resolucion No. 1115 fue
nombrado en el cargo de asesor codigo 1020 y grado 15 de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER.

1.2.2. Informa que en una reunion llevada a cago el 21 de junio de 2019 en las
instalaciones de la sala de juntas de la Direccion Ejecutiva de la CAS, el Director
General de la época, JUAN GABRIEL ALVAREZ GARCIA, puso en consideracion
de todos los asistentes la firma de un documento, de forma premeditada y sin previa
lectura.

1.2.3. Una vez tomo conciencia de lo que habia sucedido e informado extraoficialmente
que se iba a aceptar su renuncia desde la fecha de la firma, el 25 de junio de 2019
a las 08:29 am presenté escrito sefialando que se retractaba del escrito en comento
pues no representaba su sentir ni la manifestacion libre de su voluntad, pues no
conocia su contenido porque él no lo elabord.

1.2.4. EI 25 de junio de 2019, en horas de la tarde le fue notificada la Resolucion No. 0458
por medio de la cual se declaré su insubsistencia del cargo.

1.2.5. El 12 de julio de 2019, recibié en su domicilio la respuesta a su peticién fechada 25
de junio de 2019, en la que confirmaban su insubsistencia del cargo.

1.2.6. Sefiala que, durante su permanencia en el cargo, prestd sus servicios de forma
satisfactoria, responsable, honesta y nunca recibié de parte de sus superiores
llamados de atencién, memorados, ni sanciones disciplinarias por el incumplimiento
de sus deberes, y obligaciones legales.

1.2.7. Indica que el cargo de trabajo que ocupo en la CAS aun subiste, asi como la materia
y las causas que le dieron origen.

1.2.8. Informa que es padre cabeza de familia, que su hogar esta conformado por su
esposa con quien se encuentra casado desde el 30 de diciembre de 2010 y presenta
una enfermedad denominada poliquistosis renal del adulto, ques es una enfermedad
catastrofica y congénita, la cual genero que se le realiza trasplante de rifion el 11 de
octubre de 2017.
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1.3. Normas violadas y concepto de violacion

La parte actora sefialé que el acto administrativo acusado de nulidad fue expedido con
desviacion de poder, pues la accionada manifiesta que el mismo tiene como fin la mejora
en el servicio, sin embargo, las motivaciones reales resultan abusivas, pues el funcionario
que paso a ocuparlo no cuenta con los requisitos de educacion, titulos y experiencia que se
requieren para su ejercicio.

l. TRAMITE PROCESAL RELEVANTE

1. La demanda fue presentada el dia nueve (9) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019), correspondiendo por reparto el conocimiento de la misma, al Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Barrancabermeja, el cual mediante
providencia adiada catorce (14) de enero de dos mil veinte (2020) declard carecer
de competencia para conocer del asunto por falta de competencia territorial,
ordenado la remision al Circuito de San GlI, siendo asignado su conocimiento a este
Despacho Judicial.

2. En auto de veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)?, se dispuso
admitir la demanda, procediendo al tramite de notificacion a la entidad demandada,
al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado el cinco
(05) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

3. Una vez surtido el traslado de contestacién de la demanda, a través de providencia
fechada nueve (09) de febrero de dos mil veintitrés (2023), se resolvid, prescindir de
las audiencias inicial, se resolvieron excepciones previas, se fij6 el litigio y se
decretaron los medios probatorios.

4. El once (11) de junio de dos mil veinticuatro (2024) se llevo a cabo audiencia de
pruebas dentro de la cual se practicaron las probanzas decretadas y se ordend cerrar
el periodo probatorio, prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, y, por
ultimo, correr traslado a las partes para rendir alegatos de conclusiéon e informar al
Ministerio Publico sobre la posibilidad de rendir concepto de fondo si lo consideraba
pertinente.

Il CONTESTACION DE LA DEMANDA
4.1. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -CAS-

En su contestacion de la demanda, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER solicita que se denieguen las pretensiones, argumentando que las
actuaciones administrativas adelantadas se ajustaron a la normatividad vigente y no
vulneraron los derechos del demandante. La entidad sostiene que obré dentro de su
competencia y con apego a los principios de legalidad y debido proceso, por lo que no existe
fundamento para la declaratoria de nulidad ni para la reparacion solicitada.

En segundo lugar, la Corporacion expone que el demandante no ha demostrado un perjuicio
real y cierto derivado de las decisiones administrativas impugnadas. Alega que las pruebas
aportadas no acreditan una afectacion directa a sus derechos ni un dafio que deba ser
reparado. Asimismo, enfatiza que cualquier afectacion alegada seria consecuencia de
situaciones ajenas a la actuacion de la entidad, como omisiones del propio demandante o
de terceros.

Ademas, la contestacién destaca que las decisiones adoptadas se sustentaron en estudios
técnicos y en el marco de la normativa ambiental vigente. Argumenta que las medidas
adoptadas fueron necesarias y proporcionales para garantizar la proteccion del medio

2 Archivo 015 del expediente digital en one drive — indice 00011 del expediente electrénico en SAMAL.
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ambiente y el cumplimiento de la legislacion sectorial. Por lo tanto, la entidad considera que
sus actos gozan de presuncion de legalidad y no deben ser invalidados por el juez.

Por dltimo, la Corporacién concluye que no existen razones juridicas para acceder a las
pretensiones de la demanda, pues no se configuran los elementos necesarios para declarar
la responsabilidad de la entidad. En consecuencia, solicita al juez que rechace las
pretensiones del demandante y ratifique la validez de sus actuaciones administrativas.

1. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DE FONDO
5.1. PARTE DEMANDANTE?:

Reitero los argumentos expuestos en la demanda, orientados a que se declare la nulidad
del acto administrativo acusado de nulidad, como quiera que fue expedido con desviaciéon
de poder.

5.2. PARTE DEMANDADA CAS

Insistié en que el acto acusado se ajusta a la legalidad y que las pruebas allegadas no lo
desvirtuaron, por lo que deben denegarse las pretensiones.

5.3. MINISTERIO PUBLICO:
En la oportunidad concedida no presenté concepto de fondo.
V. CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el desarrollo de las etapas procesales,
el Juzgado procedié a ejercer control de legalidad sobre las mismas, sin presentarse
manifestacion alguna por las partes y el Ministerio Publico de observar vicios procesales
que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir sentencia de fondo.

V. CONSIDERACIONES
5.1 Competencia

Este Juzgado tiene competencia para decidir, en primera instancia, la presente demanda
incoada en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 155 y el numeral 3 del articulo
156 de la Ley 1437 de 2011, en atencion a la cuantia de las pretensiones y al dltimo lugar
donde se prestaron los servicios por parte de la demandante.

5.2 Problema juridico

Tal como qued6 sentado en el auto de nueve (9) de febrero de dos mil veintitrés (2023),
corresponde al Despacho determinar, como problema juridico, si el acto administrativo
contenido en la Resoluciéon DGL No. 000458 de veinticinco (25) de junio de 2019, por medio
de la cual se dispuso la insubsistencia del cargo de asesor codigo 1020 grado 15 que
ocupada el demandante en la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER
— CAS, es nulo de conformidad con el concepto de violacién expuesto en la demanda y, en
consecuencia, si la CAS debe proceder a reintegrar al demandante en el mentado cargo y
reconocer las acreencias laborales adeudadas.

5.3 Marco normativo y jurisprudencial.

3 “Indice 00030 del expediente electronico en SAMAI
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5.3.1 Generalidades del medio de control de nulidad y restablecimiento del Derecho

El articulo 138 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA — prevé que:

«ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el
inciso segundo del articulo anterior. (...)»

Visto lo anterior, la sancién de nulidad contra el acto administrativo de caracter particular y
el consecuente restablecimiento del Derecho, procede previa configuracion de las causales
previstas en el inciso 3 del articulo 137 del CPACA, esto es, que el acto administrativo se
haya expedido con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia,
o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante
falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio.

En ese sentido, el maximo 6rgano de la jurisdiccion contenciosa se ha ocupado de
determinar el alcance y contenido de la causal de nulidad invocada en la demanda, asi:

5.3.1.1 Infraccibn a las normas en que deberia haberse fundado el acto
administrativo

«De manera especifica, las razones para la anulacion de los actos administrativos
se relacionan con la infraccion a las normas en que deberia haberse fundado el
acto administrativo, disposiciones estas que se supone fueron desconocidas o
vulneradas por las autoridades al momento de su expedicion. Como se observa,
la generalidad de la redaccion del legislador permite deducir sin mayores esfuerzos
gue se incorpora en esta descripcion la totalidad de la base normativa y conceptual,
de principios y valores aplicables a cada acto administrativo en el derecho
colombiano, (...)»".

5.3.1.2 Expedicion irregular por falta de motivaciéon.

«En cuanto a la falta de motivacion, la Sala recuerda que este cargo se denomina
técnicamente expedicion en forma irregular del acto. En efecto, cuando la
Constitucién o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma motivada y que
esa motivacion conste, al menos en forma sumaria, en el texto del acto
administrativo, se esta condicionando la forme del acto administrativo, el modo de
expedirse. Si la Administracion desatiende esos mandatos normativos, incurre en
vicio de expedicion irregular y, por ende, so configura la nulidad del acto
administrativo. En efecto, la expresion de los motivos por los cuales se profiere un
acto administrativo de caracter particular y concreto es indispensable, pues es a
partir de los mismos que el administrado puede controvertir aquellos aspectos de
hecho y de derecho que considera no pueden ser el soporte de la decision, pero
cuando se prescinde de la motivacion se impide que el particular afectado con la
decisién pueda ejercitar cabalmente su derecho de defensa y contradiccion (...)»°.

5.3.1.3 Desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C.
CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota D.C., diecinueve (19) de septiembre de dos
mil dieciséis (2016). Radicacion: 11001-03-26-000-2013-00091-00 (47693)

5> CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente:
MILTON CHAVES GARCIA Bogota D. C, veintiséis (26) de julio de dos mil diecisiete (2017) Radicacién nimero: 11001-03-
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«Se ubica en la base de las nulidades de los actos administrativos el
desconocimiento sustancial al debido proceso, causal que debe en consecuencia
ser analizada y entendida conforme a lo dispuesto en el articulo 29 C. N. en
concordancia con lo establecido en los articulos 42 y 44 CPACA que obligan al
respeto y acatamiento del concepto sustancial del debido proceso como
presupuesto para la expedicion de cualquier decision por parte de quienes ejercen
funciones administrativas. La causal que enmarcamos dentro de este contexto
sefiala que los actos administrativos serdn nulos por el desconocimiento del derecho
de audiencia y defensa. La Sola referencia al articulo 29 C. N. implica que el juicio
y analisis de esta causal debe llevar al juez contencioso administrativo
necesariamente a un estricto control de constitucionalidad del acto administrativo y
la decisién que adopte se fundara estrictamente en reflexiones en torno a la Carta
Fundamental»®.

5.3.1.4 Falsa motivacién

«Sobre la falsa motivacion, la Secciébn Cuarta ha precisado que esta "causal
autobnoma e independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad
de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision
administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo
con fundamento en la causal denominada falsa motivacién, la Sala ha sefialado que
"es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos
gue la Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no
estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la
Administracion omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si
hubiesen sido considerados habrian conducido a una decisién sustancialmente
diferente»’.

5.3.1.5 Desviacién de poder

«Se podra pedir la nulidad de un acto administrativo cuando se dicta con desviacion
de las atribuciones propias del funcionario o corporacion que lo profirié. Es decir,
cuando el acto si bien fue expedido por 6rgano o autoridad competente y con las
formalidades debidas, en realidad persigue fines distintos a los que ha fijado el
ordenamiento juridico»®.

5.3.2 Ladeclaratoriadeinsubsistenciade los nombramientos a empleados publicos
de libre nombramiento y remocion:

Por mandato del articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera, con excepcién de los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los trabajadores oficiales y aquellos que determine la ley.

El régimen administrativo general de los servidores publicos se encuentra previsto en el
Decreto 2400 de 1968 que en relacion con la insubsistencia de los empleos que no
pertenecieran a la carrera administrativa previo:

“ARTICULO 26. El nombramiento hecho a una persona para ocupar un empleo del
servicio civil, que no pertenezca a una carrera, puede ser declarado insubsistente

6 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C
CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C., diecinueve (19) de septiembre de dos
mil dieciséis (2016) Radicacién: 11001-03-26-000-2013-00091-00 (47693)

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente:
MILTON CHAVES GARCIA Bogota D. C, veintiséis (26) de julio de dos mil diecisiete (2017) Radicacion nimero: 11001-03-
27-000-2018 00006-00 (22326)
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Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa de Santander




RADICADO 680013333001-2020-0005-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ADEL FRANCISCO PACHECO ARRIETA
DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER

libremente por la autoridad nominadora, sin motivar la providencia. Sin embargo,
debera dejarse constancia del hecho y de las causas que lo ocasionaron en la
respectiva hoja de vida.

Los nombramientos de empleados de carrera sélo podrdn ser declarados
insubsistentes por los motivos y mediante los procedimientos establecidos en la ley
o reglamento que regule la respectiva carrera. La declaracion de insubsistencia
conlleva la pérdida de los derechos del funcionario de carrera”.

Posteriormente el Decreto 1950 de 1973, por el cual se reglamentan los Decretos Leyes
2400y 3074 de 1968 y otras normas sobre administracion de personal civil, dispuso:

“Art. 1.- El presente Decreto Nacional regula la administracion del personal civil que
presta sus servicios en empleos de la rama ejecutiva del poder publico en lo nacional,
con excepcién del personal del ramo de la defensa. Los empleos civiles de la rama
ejecutiva integran el servicio civil de la republica.

(...)

“Art. 24.- De las formas de provisién. El ingreso al servicio se hace por nombramiento
ordinario para los empleos de libre nombramiento y remocion y por nombramiento en
periodo de prueba o provisional para los que sean de carrera”.

Las disposiciones anteriores constituyen norma general para los funcionarios estatales al
regular la administracion del personal civil que presta sus servicios en empleos de la rama
ejecutiva del poder publico resultan aplicables en el evento de vacio normativo del propio
régimen de la institucién y en cuanto no sea incompatible con su ordenamiento juridico.
Asimismo, se aplican para determinar la procedencia de la declaratoria de insubsistencia,
al disponer en el articulo 107 lo siguiente:

“Art. 107.- En cualquier momento podré declararse insubsistente un nombramiento
ordinario o provisional, sin motivar la providencia, de acuerdo con la facultad
discrecional que tiene el gobierno de nombrar y remover libremente sus empleados.

En los empleos de libre nombramiento y remocion la designacién de una nueva
persona implica la insubsistencia del nombramiento de quien lo desemperia’”.

La declaratoria de insubsistencia, como lo ha sostenido el Consejo de Estado, obedece a
la facultad discrecional de la cual esta revestido el nominador para declarar sin efecto un
nombramiento; esta discrecionalidad, por ser ejercida respecto de empleos que no
pertenecen a carrera administrativa, no puede producir ningin fuero de estabilidad.
Ademas, la declaratoria de insubsistencia, sea expresa o tacita, ésta Ultima prevista en el
inciso segundo de la norma que se acaba de transcribir, no debe corresponder al capricho
o arbitrariedad de la Administracion®.

El articulo 41 de la Ley 909 de 2004, literal a) y paragrafo 2°, establece la facultad
discrecional de remover libremente a los empleados que ocupen un cargo de libre
nombramiento y remocion en los siguientes términos:

“ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio
de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién
y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos
de libre nombramiento y remocion;

(--)

% Sentencia del 17 de abril de 2008, Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2001-01426-01(2404-04). Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Péaez.
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PARAGRAFO 20. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de
carrera de conformidad con las causales consagradas por la Constitucion
Politica y la ley y debera efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocion en empleos de libre
nombramiento y remocién es discrecional y se efec7tuard mediante acto
no motivado.”.

Aunque, de acuerdo con la norma, la remocién en empleos de libre hombramiento y
remocioén es discrecional y no requiere motivacion, cabe precisar que la regla y medida de
la discrecionalidad de un instrumento como la declaratoria de insubsistencia es la
razonabilidad, en otras palabras, la discrecionalidad es un poder en el derecho y conforme
a derecho, que implica el ejercicio de los atributos de decision dentro de limites justos y
ponderados. El poder juridico de la competencia para decidir equivale a la satisfaccion del
interés general y, por ende, a partir de la observacién de los elementos facticos se mueve
la adopcioén de la decisién que mejor convenga a la comunidad?©.

En este aparte se muestra la exigencia de idoneidad del profesional o los profesionales a
quienes se les encomienda la elaboracién del estudio técnico.

VI. CASO CONCRETO
8.1. Hechos relevantes probados.

De conformidad con las pruebas que obran dentro del expediente, se puede establecer lo
siguiente:

8.1.1. Mediante Resolucién No. 00001115 del 8 de noviembre de 2017 el sefior ADEL
FRANCISCO PACHECO ARRIETA, fue nombrado con caracter ordinario en el cargo de
Asesor Cdodigo 1020, Grado 15, de la Planta Global de la Corporaciéon Autébnoma Regional
de Santander el cual corresponde a un empleo de libre nombramiento y remocion.

8.1.2. A través de oficio adiado 25 de junio de 2019, el sefior ADEL FRANCISCO
PACHECO ARRIETA, le informé al director general de la CORPORCION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER que se retractaba de su renuncia al cargo presentada el 17
de junio de 2019, como gquiera que al momento en que la suscribié desconocia el contenido
de ese escrito y que en tal sentido el mismo no contenia tu consentimiento libre y apartado
de todo vicio.

8.1.3. A través de Resolucién No. 00458 del 25 de junio de 2019, la accionada,
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER, dispuso declarar
insubsistente el nombramiento ordinario del sefior ADEL FRANCISCO PACHECO
ARRIETA, en el cargo de Asesor Codigo 1020, Grado 15, de la Planta Global, usando para
ello la siguiente motivacion:

“Que la ley 909 de 2.004, en relacion con la forma de retiro a través de la declaratoria
de insubsistencia de los empleos de libre nombramiento y remocién en el articulo 41
expresa: “Articulo 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes
estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera
administrativa se produce en los siguientes casos: a) Por declaratoria de insubsistencia
del nombramiento en empleo de libre nombramiento y remocion, (...). La competencia
para efectuar la remocién en empleos de libre nombramiento y remocioén es discrecional
y se efectuara mediante acto no motivado.”

8.1.4. Los testimonios practicados a costa de la parte actora en la audiencia de pruebas
correspondientes a las sefioras MATILDE ALVARADO BARRERA y ANA BELEN COBOS

10 Sentencia de 20 de agosto de 2015, Expediente No. 250002325000201000254-01, No. INTERNO: 1847-2012. C.P.
Gerardo Arenas Monsalve.
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DE BAUTISTA, tocan los asuntos relacionados con las dificultades econémicas que sufrio
el actor y su nucleo familiar luego de su retiro del servicio por insubsistencia.

8.2. Conclusiones:

Conforme a lo probado dentro del proceso, corresponde al Despacho resolver la cuestion
juridica planteada, relacionada con la nulidad del acto administrativo acusado de desviacion
de poder. En este sentido, se concluye que las pretensiones del demandante deben ser
denegadas, dado que las pruebas aportadas no permiten establecer que su retiro del
servicio obedeciera a fines ocultos distintos al mejoramiento del servicio publico.

Para que prospere la nulidad del acto acusado por desviaciéon de poder, era necesario
demostrar que la decision de insubsistencia tuvo motivaciones ajenas al interés general.
Sin embargo, en el presente caso, no se allegaron pruebas que acrediten que el retiro del
demandante se fundamenté en razones distintas a la eficiencia del servicio. Aunque el actor
sostiene que su desvinculacion se debio a la retractacién de su renuncia, supuestamente
firmada bajo engafio, no se presentd prueba que corroborara dicha afirmacion.

Tampoco se demostré que el servicio publico se viera afectado con la vinculacion de la
persona que reemplazé al demandante. Si bien se acredité que el nuevo funcionario tiene
un perfil profesional diferente (Contaduria Publica), ello no es suficiente para concluir que
su nombramiento generé un detrimento en la prestacién del servicio. En este sentido, la
carga probatoria recaia sobre el demandante, quien debia demostrar de manera fehaciente
que su retiro no respondié a criterios de interés general sino a motivaciones ajenas a la
legalidad.

Por ultimo, debe resaltarse que en los cargos de libre nombramiento y remocion prevalece
un grado de confianza que justifica la discrecionalidad de la autoridad nominadora en su
designacion y desvinculacion. De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, esta
facultad se orienta a garantizar la permanencia de la confianza inherente a dichos cargos y
su ejercicio es legitimo siempre que obedezca a fines de interés publico. En el caso
analizado, no se acredité que la declaratoria de insubsistencia del nombramiento del actor
constituyera una desviacién de poder, por lo que el acto administrativo acusado conserva
su presuncion de legalidad.

Il. COSTAS

De conformidad con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, «salvo en los procesos en que
se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liguidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cadigo de Procedimiento Civil. En todo
caso, la sentencia dispondra sobre la condena en costas cuando se establezca que se
presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal».

Recientemente la Subseccién B de la Seccion Segunda del H. Consejo de Estado, en
sentencia de primero (1°) de junio de 2023*! sostuvo que, la palabra «disponer» a la que
hace referencia la citada norma, no presupone la causacién de costas per se a cargo de la
parte que pierda el litigio y solo, en caso de que haya lugar a su imposicion, se acudird a
las normas generales del procedimiento para su liquidacion y ejecucion, correspondiendo
al juez de lo contencioso administrativo elaborar un juicio de ponderacion subjetiva respecto
de la conducta procesal asumida por las partes, previa imposiciéon de la medida, que limitan
el arbitrio judicial o discrecionalidad, para dar paso a una aplicacion razonable de la norma;
ponderacion que, advirtio, se realiza teniendo en cuenta si existieron acciones temerarias,
dilatorias que obstruyan o dificulten el curso normal de las diferentes etapas del
procedimiento y de verificar que en el expediente aparezca probado si se causaron dichas
costas.

1 Consejo de Estado. Subseccion B. Sentencia del 1° de junio de 2023. C.P. Juan Enrique Bedoya Escobar. Rad. 47001-
23-33-000-2018-00141-01 (3320-2020).
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En igual sentido la Subseccion A de la Seccién Segunda del H. Consejo de Estado, en
sentencia de catorce (14) de septiembre de 2023 aclaré que adoptaba una nueva postura
en la cual, en las sentencias proferidas a la luz de la nueva normatividad (adicion introducida
por el art. 47 de la Ley 2080 de 2021 al art. 188 de la Ley 1437) se le imponga al juez
«analizar la conducta realizada por las partes en el proceso, entre ello, si se presento6 o0 no,
carencia de fundamentacion juridica conforme a lo sefialado en el inciso 2° del art. 188 de
la Ley 1437 de 2011»*2,

Asi mismo, se advierte que es esta la postura que se estima mas favorable a la parte
vencida, porque, adicional a lo ya expuesto, consulta el criterio contenido en sentencia de
tutela proferida por la Subseccién B del Consejo de Estado, de ocho (8) de febrero de 2019,
regla que ha venido siendo adoptada por esta agencia judicial:

[...] 2.5.2 Sobre la condena en costas [...] Luego, al no existir en la Corporacién una
postura consistente y unificada sobre el asunto, no podria hablarse de un precedente
judicial vinculante para la autoridad judicial y, por tanto, esta facultada para acoger el
criterio que estime mas ajustado a derecho [...].

Asi las cosas, aplicando al presente asunto el criterio anunciado, se observa que en este
caso no se presenta una carencia de fundamentacion legal y/o una actuacién temeraria que
dé lugar a la condena en costas. Contrario a ello, las partes presentaron argumentos
razonables en defensa juridica de sus intereses. En consecuencia, no se impondra condena
en costas en esta instancia.

Il. PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE SAN GIL, SANTANDER, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DENIEGASE las pretensiones de la demanda de conformidad con lo expuesto
en la motiva de la presente decision.

SEGUNDO: ABSTENGASE de condenar en costas de conformidad con lo expuesto en el
acapite correspondiente.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia ARCHIVESE el proceso, previas las anotaciones
del caso.

CUARTO: INFORMESE a las partes que en el radicado consignado en el cuadro de
referencia se encuentra incluido COMO VINCULO EL LINK DEL EXPEDIENTE DIGITAL,
el que puede ser consultado por las partes y apoderados.

NOT

/- A

STRID CAROLINA MENDOZA BARROS
JUE

12 Consejo de Estado. Subseccion A. Sentencia del 14 de septiembre de 2023. C.P. Jorge Ivan Duque Gutiérrez. Rad.
23001-23-33-000-2017-00524-01 (1159-2023).
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SO// PLANILLA INTEGRADA AUTOLIQUIDACION APORTES BBVA
COMPROBANTE DE PAGO
DATOS GENERALES DEL APORTANTE
TIPO IDENTIFICACION: CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO DE IDENTIFICACION: 91350407
NOMBRE O RAZON SOCIAL: MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ
CIUDAD/MUNICIPIO: BUCARAMANGA DEPARTAMENTO: SANTANDER
DIRECCION: CRA 12 N° 34-67 OF. 505 EDIF. TELEFONO: 6915159

TIPO APORTANTE:
TIPO EMPRESA:

FORMA DE PRESENTACION:
APORTANTE EXONERADO PAGO APORTES SALUD, SENA E ICBF (REFORMA TRIBUTARIA):

02-INDEPENDIENTE CLASE APORTANTE:
PRIVADA ACTIVIDAD ECONOMICA:
UNICO

I-INDEPENDIENTE
Actividades reguladoras y

NO

DATOS GENERALES DE LA PLANILLA

NUMERO PLANILLA:

PERIODO COTIZACION
OTROS SUBSISTEMAS:

DIAS DE MORA:
FECHA PAGO (aaaa/mm/dd):

7975120362 TIPO DE PLANILLA:
MES: junio PERIODO COTIZACION
ANO: 2025 SALUD:
8
2025/07/10 NUMERO AUTORIZACION:

I-INDEPENDIENTES

MES: junio
ANO: 2025
1618587288

NOVEDADES
ING | RET | TDE | TAE | TDP | TAP | COR | VSP'| VST | SLN |COM| IGE | LMA | VAC | AVP | VCT | IRP
( LIQUIDACION GENERAL
TOTALES
COTIZANTES | TOTAL PAGADO
PENSION
ADMINISTRADORA
NIT CODIGO NOMBRE
9003360047 25-14 25-14 COLPENSIONES 1 $ 441.400
SUBTOTAL: 1 $ 441.400
SALUD
ADMINISTRADORA
NIT CODIGO NOMBRE
8000887022 | EPS010 CIA SURAMERICANA DE SERVICIOS DE SALUD 1 $ 344.900
SUBTOTAL: 1 $ 344.900
CAJA DE COMPENSACION
ADMINISTRADORA
NIT CODIGO NOMBRE
8902015787 CCF40 CCF40-COMFENALCO SANTANDER 1 $ 16.600
SUBTOTAL: 1 $ 16.600
RIESGOS PROFESIONALES
ADMINISTRADORA
NIT CODIGO NOMBRE
8600111536 14-23 14-23-POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. 1 $ 14.500
SUBTOTAL: 1 $ 14.500
VALOR SIN MORA: $813.200
VALOR MORA: $4.200
TOTAL PAGADO: $817.400
2025/07/10 2:49 PM USUARIO: SOI - CC91350407 PAGINA 1 DE 1




PLANILLA INTEGRADA AUTOLIQUIDACION APORTES
SOPORTE DE PAGO GENERAL BBVA

ach e

SOl

Seg

Sacial

[ DATOS GENERALES DEL APORTANTE DATOS GENERALES DE LA PLANILLA

TIPO IDENTIFICACION: CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO DE IDENTIFICACION: 91350407 || NUMERO PLANILLA: 7975120362  TIPO DE PLANILLA: LINDEPENDIENTES
NOMBRE O RAZON SOCIAL: MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ || pER|0DO COTIZACION OTROS MES junio ARO 2025 PERIODO COTIZACION SALUD: MES junio ARO 2025
CIUDAD/MUNICIPIO: BUCARAMANGA DEPARTAMENTO: SANTANDER || 5iAS DE MORA: 8
DIRECCION: CRA 12 N” 34-67 OF. 505 EDIF. LOS CA  TELEFONO: 6915159 || FECcHA PAGO (aaaa/mm/dd): 2025/07/10 NUMERO AUTORIZACION: 1618587288
TIPO APORTANTE: 02-INDEPENDIENTE  CLASE APORTANTE: I-INDEPENDIENTE
TIPO EMPRESA: PRIVADA ACTIVIDAD ECONOMICA: Actividades reguladoras y facilitadoras de la act
FORMA DE PRESENTACION: UNICO
APORTANTE EXONERADO PAGO APORTES SALUD, SENA E ICBF (REFORMA TRIBUTARIA): NO
TOTAL APORTES A PENSION
ADMINISTRADORA } APORTES VOLUNTARIOS FSP MORA TOTALES
cODIGO NOMBRE No. COTIZANTES COTIZACION EMPLEADOR COTIZANTE SOLIDARIDAD SUBSISTENCIA COTIZACION FSP APORTES MORA VALOR PAGADO
25-14 25-14 COLPENSIONES 1 $ 439.200 $0 $0 $0 $0 $2.200 $0 $ 439.200 $2.200 $ 441.400
SUBTOTALES: $ 439.200 $2.200 $ 441.400
TOTAL APORTES A SALUD
INCAPACIDAD POR )
ADMINISTRADORA \o. ENEERMEDAD LICENCIA MATERNIDAD SALDO A FAVOR LIQUIDACION MORA TOTALES
. COTIZANTES NUMERO NUMERO . VALOR . VALOR
cODIGO NOMBRE AUTORIZACION VALOR AUTORIZACION VALOR PLANILLA VALOR COTIZACION ADRES COTIZACION ADRES APORTES MORA DESCUENTO VALOR PAGADO
EPS010 CIA SURAMERICANA DE SERVICIOS DE SALUD 1 $0 $0 $0 $343.100 $0 $1.800 $0 $343.100 $ 1.800 $0 $ 344.900
SUBTOTALES: $343.100 $1.800 $0 $ 344.900
TOTAL APORTES A RIESGOS PROFESIONALES
ADMINISTRADORA No. COTIZAMRES INCAPACIDAD IRP SALDO A FAVOR LIQUIDACION TOTALES
cODIGO NOMBRE ' NUMERO AUTORIZACION VALOR PAGO A OTROS RIESGOS PLANILLA VALOR COTIZACION APORTES MORA DESCUENTO VALOR PAGADO
14-23 14-23-POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S.A. L $0 $0 $0 $ 14.400 $ 14.400 $ 100 $0 $ 14.500
SUBTOTALES: $ 14.400 $ 100 $0 $ 14.500
TOTAL APORTES A CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
ADMINISTRADORA TOTALES
cODIGO NOMBRE No. COTIZANTES APORTES MORA VALOR PAGADO
CCF40 CCF40-COMFENALCO SANTANDER 1 $ 16.500 $ 100 $16.600
SUBTOTALES: $ 16.500 $ 100 $ 16.600

LIQUIDACION DETALLADA APORTES

DATOS DEL COTIZANTE NOVEDADES SEGURIDAD SOCIAL PARAFISCALES
99 .« PENSION SALUD ARP _ CCF SENA | ICBF | ESAP |MINEDU
No [[DENTIFICA | (1 ienes|  TIPO | SUBTIPO | SALARIO | TIPO DE z § 5?‘_( O LINLs%S 515133 ¥ S| Q|85 o FSP VO'T_EONF;;ER?OS INDICADOR o o CENTRO 3 IBC
CION COTIZANTECOTIZANTE| BASICO |SALARIO| § 3 Eé S|ERFRRFS > > @310 213 5 <> %] ADMIN |y IBC  COTIZACION TARIFA | (002 | ADMIN g IBC  COTIZACION WALOR| e | ADMIN g 1BC DE | IO E: ADMIN | T e Amo e T AL
8 é @ = ‘a SUBSISTENCIA | SOLIDARIDAD |EMPLEADOR | EMPLEADO | ESPECIAL a a TRABAJO
1 cc FRANCO  |NDEPENDIE $2.744.500 NO 25-14 30 $ $439.200 $0 $0 $0 $0 Normal $ 439.200CIA 30 $  $343.100 $0 $343.10014-23- 30 $ 91350407 | $ 14.40030 $CCF40- | $16.500 $0 $0 $0 $0
01350407 HERMN DEA R rrATO COLPENSI| | 2.744.500 SURAMERI| | 2.744.500 POSITIVA 2.744.500 2.744.500COMFENA
ALBERTO  PRESTACION ONES CANA DE CcOMPARII LCO
DE SERVICIO A DE SANTAND
SERVICIOS S DE SEGUROS ER
SALUD S.A.

TOTAL PAGADQO: $817.400
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Seiores

NIT

MAURICIO ALBERTO FRANCO
HERNANDEZ
NIT 91.350.407-6
: CALLE 51 No 3528 OFICINA 301
Logo Corporativo Tel: (607) 3168459718

Espacio para

Bucaramanga - Co
francoabogadousta@h

804.000.292-0 Teléfono

Direccién CCR 129 06 BRR LA PLAYA Ciudad

item

Descripcion

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
ASESOR EN LA SECRETARIA GENERAL PARA BRINDAR
ASISTENCIA Y APOYO JURIDICO EN LA REPRESENTACION DE
LA DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL RESPECTO DE LOS
DIFERENTES PROCESOS JURIDICOS Y EXTRAJURIDICOS QUE
LE SEAN ASIGNADOS DONDE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER CAS SEA PARTE EN DEFENSA DE
LOS INTERESES DE LA ENTIDAD.

CUENTA No. 2

PERIODO COMPRENDIDO DEL 09 DE JUNIO AL 08 DE JULIO DE
2025

CONTRATO 00540-2025

Total items: 1

Valor en Letras:
Seis millones ochocientos sesenta y un mil treinta y nueve pesos m/cte

Forma de pago:
Crédito

Medio de pago:
Pago a crédito - Cuota No. 001 vence el 2025-08-05 por

Observaciones:

lombia
otmail.com

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS

(607) 7238925 - Ext. 000
San Gil - Colombia

Cantidad

$ 6,861,039.00

1.00

Factura electréonica de venta

Generacion
Expedicion

Vencimiento

Total Bruto
IVA 19%

Total a Pagar

No. FEV 373

Fecha y hora Factura
21/07/2025, 16:13

21/07/2025, 16:13
05/08/2025

Vr. Total

6,861,039.00

5,765,578.99
1,095,460.01

6,861,039.00

A esta factura de venta aplican las normas relativas a la letra de cambio (articulo 5 Ley 1231 de 2008). Con esta el Comprador declara haber recibido real y materialmente las
mercancias o prestacion de servicios descritos en este titulo - Valor. Nimero Autorizacion Electronica 18764094435139 aprobado en 20250616 prefijo FEV desde el numero 362

al 5000 Vigencia: 6 Meses

Responsable de VA - Actividad Econémica 6910 Actividades juridicas Tarifa
CUFE: ee6f942a614416268851c68284e37c01d816d6f4c173b4937ffecc32692df9e2869454beb54e7a1cd3394726f48ef907

Fabricante Software y Proveedor tecnoldgica: Siigo SAS - Nit 830.048.145-8. Nombre Software: Siigo Mube. Firma electrdénica: ver en el XML



22 Banco

“Siii- Caja Social
s e CF FONDACION GRUPD SOCIAL

HACE CONSTAR

Que el(los) cliente(s):

MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ Identificado con CC91350407

Actualmente posee(n) el siguiente producto, radicado en la oficina 0529 CARRERA 33, con las
siguientes caracteristicas:

Establecimiento Bancario

CUENTA DE AHORROS CUENTA DE AHORROS

Numero ! 24104014642
Fecha de Apertura ;02 de febrero de 2021
Condiciones de Manejo . Individual,1 Firmas(s), 0 Sello(s} hiimedo(s) o de

caucho, Sin protector

Estado : CUENTA ACTIVA

Esta constancia se expide con destino a: A QUIEN PUEDA INTERESAR

e

o

g

Noviembre 2013

Cordialmente,

Efectuado por:
- J204P2R3 - JESUS AMILCAR ORTEGA PINTO

Realizada en la oficina 0529 CARRERA 33 de la ciudad de BUCARAMANGA, el dia viernes, 7 de
enero de 2022.

FIRMA Y SELLOS AUTORIZADOS

“

Ver 2.00



; ) | A N Formulario del Registro Unico Tributario

001

2. Concepto |0 | 2| Actualizacion

4. Numero de formulario

(415)770 0) C

14888550800

001488855080 0

7212489984(802 0
5. Numero de Identificacién Tributaria (NIT) 6. DV | 12. Direccién seccional 14./Buzén electrénico
9 1 3 5 O 4 0 7 6 Impuestos y Aduanas de Bucaramanga 4
IDENTIFICACION
24. Tipo de contribuyente 25. Tipo de documento 26. Numero de Identificacién
Persona natural o sucesion iliquida 2 |Cédula de Ciudadania 13 91350407
Lugar de expedicién 28. Pais 29. Departamento 80-€iudad/Municipio
COLOMBIA 1 6 9 |Santander 6 8 | Piedecuesta 547
31. Primer apellido 32. Segundo apellido 33. Primer nombre 34:-Cti0s nombres
FRANCO HERNANDEZ MAURICIO ALBERTO
35. Razén social
36. Nombre comercial 37.Sigia
HANAN
LUBICACION
38. Pais 39. Departamento 40. Ciudad/Municipio
COLOMBIA 1 6 9 |Santander 6 8 |Bucaramanga 001

41. Direccion principal

CR 27 3733 ED GREEN GOLD OF 807

42. Correo electrénico francoabogadousta@hotmail.com
43. Codigo postal |44. Teléfong 1 6 8 8 4 8 7 2|45. Teléfono 2 3176379842
CLASIFICACION
Actividad-econémica Ocupacion
Actividad principal Actividad secundaria Otras actividades 52. NGmero
46. Cédigo 47. Fecha inicio actividad 48. Cédigo 491 Fechainicio Actividad 50. Cédigo 1 2 51. Cédigo establecimientos
|

l6 91 0[[20030514| N | | |2 4 2 1] 0

Responsabilidades, Calidades y Atributos

1 2 3 4 5 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

6 7 3
o5 [2 2[4 85 2] (| ) AN L L L

23

24 25 26

05- Impto. renta y compl. régimen ofdinar
22- Obligado a cumplir deberes formales a
48 - Impuesto sobre las ventas - IVA

52 - Facturador electrénico

Usuarigs aduaneros Exportadores
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| ‘ | | | | | ‘ | ‘ 55. Forma 56. Tipo Servicio 1 2 3
54. Codigo | 57. Modo | |
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
| | ‘ ‘ | ‘ |s8.crc ‘ |

IMPORTANTE: Sin perjuicio de las actualizaciones a que haya lugar, la inscripcién en el Registro Unico Tributario -RUT-, tendra vigencia indefinida y en consecuencia no se exigira su renovacion

Para uso exclusivo de la DIAN

59. Anexos Sl |:| NO 60. No. de Folios: ljl

La informacion suministrada a través del formulario oficial de inscripcion, actualizacion, suspension | Sin perjuicio de las verificaciones que la DIAN realice.
y cancelacién del Registro Unico Tributario (RUT), debera ser exacta y veraz; en caso de constatar | Eirma autorizada:

inexactitud en alguno de los datos suministrados se adelantaran los procedimientos administrativos
sancionatorios o de suspension, segun el caso, Pardgrafo del articulo 1.6.1.2.6 del Decreto 1625
del 2016. De igual manera al formalizar el tramite el usuario fue informado y acepta la politica de
tratamiento de datos ley 1581 de 2012. 984. Nombre FRANCO HERNANDEZ MAURICIO ALBERTO

Firma del solicitante:
985. Cargo CONTRIBUYENTE

Fecha generacién documento PDF: 24-01-2025 08:50:37AM




	El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
	Atentamente,


