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ANALISIS DEL SECTOR PARA CONVENIO DE ASOCIACION COMPETITIVO CON
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
(Decreto 092 de 2017)

El presente analisis del sector se realizara conforme lo establecido en el Decreto 092 de
2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica” y la
Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad emitida por Colombia Compra Eficiente.

La importancia del analisis del sector ha sido resaltada en las recomendaciones que la
Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econdmico (OCDE) le ha formulado al
Gobierno Nacional, las cuales buscan promover las buenas practicas, la transparencia y la
promocion de la competencia leal en la contratacion publica; de igual manera el Art.
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector.

Por otro lado, la Administracién Municipal en la busqueda de optimizar el proceso de
contratacion pretende por medio del presente documento, generar herramientas para
entender el mercado de bienes a contratar, para de esta forma lograr los objetivos de
eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo, los cuales
se acometen en cada uno de los procesos de contratacion.

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA PROMOVER EL FORTALECIMIENTO
SIGNIFICATIVO DE LAS MUJERES RURALES CAFETERAS EN EL MARCO DEL
PAISAJE CULTURAL CAFETERO.

A. ASPECTOS GENERALES

1. Analisis del Mercado

Se analizaran a continuacion los siguientes aspectos: Econdmico, Técnico y Regulatorio.
1.1 Aspecto Econémico

Al analizar el crecimiento del Producto interno Bruto (PIB), en el primer trimestre de 2025,

el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al mismo periodo de
2024

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen!
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 0,6%

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases

En el mes de abril de 2025, el IPC registré una variacion de 0,66% en comparacion con

marzo

de 2025, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,66%):

Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,10%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,74%). Por debajo se ubicaron: Restaurantes y hoteles (0,63%), Bienes y
servicios diversos (0,61%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria
del hogar (0,53%), Transporte (0,49%), Recreacion y cultura (0,45%), Prendas de vestir y
calzado (0,40%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,38%), Salud (0,38%), Educacion (0,03%)
y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,19%).
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Abril 2024 - 2025

2024 2025
Divlones de Gasta Peso (%) Varlackn (%) Conlriauc dh Aenlos arlakin (%) Sonitaclin Punias
Almentos ¥ bedidas no alcohicas 15.05 116 02 1,10 021
Alojamiento, agua, electrickiad, gas y otros combustibies 3z 093 0.2 a7s 0.23
ToTAL 100,00 050 05 088 056
Restaurantes ¢ hoteles g.43 028 0,03 053 o.07
Bienes i sarvicics versos 536 048 0,03 061 0,03
mf;iea. Articuls para el hogar y para I3 conservacien ordinarta del ate e oz 053 a0z
Transporta 1283 010 o0 049 007
Recreacion y cultura ame -0,28 =001 045 .01
Prencas de vestlr y calzaco 398 0.06 0,00 0,40 .01
Bebias alcandloas ¥ oaco 170 043 o0t 038 001
salug 171 0,36 0,01 038 001
BEmucacion a4 -0,07 0,00 0,03 0,00
INformacion y comunicacion 433 =0,10 0,00 =019 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,66%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,57 puntos
porcentuales a la variacion total.

En abril de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,66%, la variacion ano corrido fue 3,30%
y la anual 5,16%.

En abril de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,16%, es decir, 2,00 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2025 (0,66%) se explicé principalmente
por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,10%) y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,74%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (abril)

Variacién mensual Variacién Afio corrido Variacién Anual
IPC total 0,59 0,66 3,34 3,30 7.16 5,16

Para el mes de marzo de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicd en 124,22, lo que
representd un crecimiento de 4,52% respecto al mes de marzo de 2024pr (118,85).
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Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023r -2025°" (marzo)

—— Original ---- Ajustada por efecto estacional y calendario
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Para el afio cafetero 2024/25, la consultora Global Data proyecta que la produccién mundial crecera
1,7% a 173,30 millones de sacos, con un aumento de 3,5% en Colombia y 27,4% en Indonesia. Y
se espera una produccién estable en Brasil y Vietnam, en linea con lo observado en 2023/24

Balance mundial
(millones de sacos 60 kg)

178,12

ﬁ

2020/21 2021/22 2022/23 2023/2024 2024/25*
— S S —
Balance Consumo Produccion

Fuente: Clobal Data. *Proyecciones

En el afo cafetero 2023/24, el precio del Contrato KC en la Bolsa de Nueva York aumentoé
20,40% a un promedio de 208,16 ¢/Ib por condiciones climaticas adversas en Vietnam, que
llevaron a un aumento en la demanda de arabigo. Y a finales del ano cafetero, Brasil
presento prondsticos de helada, lo que contribuyd al mayor precio del contrato KC

|
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1.2 Aspecto Técnico

Ell PCCC esta conformado por seis zonas de los departamentos de Caldas, Quindio,
Risaralda y Valle del Cauca que se extienden por 51 municipios cafeteros. Un territorio
poblado por colonizadores cuya economia y cultura, han girado alrededor del café por mas
de 100 anos y donde aproximadamente 24.000 familias, que aun conservan tradiciones
heredadas, producen un café de montafa de excelente calidad.

El Paisaje permite disfrutar las expresiones materiales e inmateriales de la cultura,
recorridos por caminos rodeados de cafetales, parques tematicos, gastronomia tradicional
y comodos alojamientos, hasta avistamiento de aves incentivando un turismo cultural,
sostenible y solidario que valore, respete y disfrute los valores naturales, humanos vy
culturales del territorio esto con el fin de promover a Pereira y sus alrededores como un
destino turistico unico.

La identidad de Risaralda se ha transmitido de generacioén en generacion, que se refleja en
cuatro valores excepcionales que resaltan su centenaria tradicién cafetera: la gente que
cultiva el café, la cultura cafetera para el mundo, la presencia histérica del gremio cafetero
y la riqueza natural, y la relacion entre tradicion 'y tecnologia.

Es por todo lo anterior que la UNESCO reconoce y valora al PCCC como territorio que debe
ser preservado por sus especiales caracteristicas y que exige un trabajo de todos para
garantizar su conservacion sostenible para las futuras generaciones.

incluir a las mujeres cafeteras en la estrategia "Mujeres Guardianas del Paisaje Cultural
Cafetero" es esencial porque ellas son parte fundamental de la historia y el funcionamiento
de esta cultura.

Al fortalecer su participacion, se promueve la igualdad de género, se reconoce su papel en
la conservacion y en el desarrollo sostenible del territorio, y se empodera a estas mujeres
para que puedan seguir siendo guardianas de su cultura y su entorno.

En cuando al Turismo con este tipo de estrategia representa una region unica que combina
la belleza natural, la cultura y la tradicién del cultivo del café. Pereira es un destino que
permite a los visitantes aprender sobre la historia y el proceso del café, disfrutar de paisajes
impresionantes y experimentar la calidez de la cultura local. Ademas, promueve un turismo
sostenible y ayuda a fortalecer la economia de las comunidades cafeteras.

Los procesos de activacion que se desarrollen bajo este convenio tienen como objetivo
promover el turismo

1.3 Aspecto Regulatorio:

Constitucion Politica de Colombia
LEY 489 DE 1998
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| DECRETO 092 DE 2017 \

Para fundamentar juridicamente la modalidad de Asociacion, a realizarse en el presente
caso, debemos tener en cuenta que la Ley 489 de 1998 en su articulo 96 sefala la
posibilidad de que las entidades publicas se asocien con personas juridicas particulares
mediante la celebracion de convenios para el desarrollo conjunto de actividades y para el
desarrollo de sus funciones y objetivos.

Que este articulo, hace remision expresa del articulo 355 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual prevé la posibilidad para que las entidades territoriales celebren con
recursos de sus respectivos presupuestos, contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Seccionales de Desarrollo,
en los siguientes términos:

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

De igual forma, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone:

“Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacion de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los Convenios de Asociaciéon a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata
bajo esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como
el Proceso de Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo
y justificar la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia
y manejo del Riesgo.

Prevé el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 que: “Proceso competitivo de seleccion
cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad. La
Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar
un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando
en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que
requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.
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En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i)
definicién y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas;
(i) definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que
acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal
teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en
este articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacién corresponde a actividades
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana, que
solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, condicion que debe
justificarse en los estudios y documentos previos”.

2. ANALISIS QUE SUSTENTA Y JUSTIFICA LA CONTRATACION DE UNA ESAL

De conformidad con lo establecido el Decreto 092 de 2017 y en la Guia de Colombia
Compra Eficiente para la Contratacién con Entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad se ha realizado el presente analisis del sector para determinar la
viabilidad de un contrato bajo el régimen especial establecido en el articulo 355 de la
Constitucién politica de Colombia atendiendo los siguientes criterios orientadores:

A. ¢Contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad es la manera mas efectiva para alcanzar los objetivos de politica
publica del plan de desarrollo y/o de gobierno de la entidad estatal?

El municipio de Pereira al adelantar el convenio de asociacién cuyo objeto es: “AUNAR
ESFUERZOS PARA PROMOVER EL FORTALECIMIENTO SIGNIFICATIVO DE LAS
MUJERES RURALES CAFETERAS EN EL MARCO DEL PAISAJE CULTURAL
CAFETERO.”, a través de una Entidad Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad y
reputacion segun lo establecido en el Decreto 092 de 2017, garantizan efectividad en la
inversién de los recursos publicos.

Con base a lo anterior se ha proyectado el apoyo para desarrollar las actividades de turismo
y del paisaje cultural cafetero en el Municipio enmarcados en plan de desarrollo Municipal
que contempla actividades y metas en materia de turismo sostenible, las cuales a través de
un convenio de asociacion con una entidad sin animo de lucro seran ejecutadas por
personas juridicas de reconocida idoneidad y experiencia para ese tipo de actividades, asi
mismo se garantizara mayor eficiencia y eficacia a través de la ejecucion de proyectos
especificos que permite hacer un mejor seguimiento y alcanzar de forma mas efectiva los
objetivos trazados en el plan de desarrollo Municipal por parte de la entidad Estatal, asi
mismo esta contratacion representa un mejor manejo del riesgo toda vez que los riesgos
previsibles derivados de la presente contratacion seran asumidos por la Entidad Sin animo
de lucro quien empleara su capital humano, técnico, operativo y administrativo para el
desarrollo de las actividades previstas en los alcances y obligaciones del futuro contrato.

b. ¢ Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
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Realizando la revision de procesos a nivel nacional que buscan promocionar las actividades
Sociales, se encuentra que el mecanismo mas eficaz y eficiente es por medio de la ESAL,
toda vez que estas son entidades que se destacan por la promocion, coordinacion de
programas destino turismo y paisaje cultural cafetero.

c. ¢Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica? ¢cual es
el beneficio de contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad?

Una vez realizado el analisis se puede concluir que el proceso de contratacion se debe
realizar con una entidad privada sin animo de lucro que tengan una experiencia acreditada
con el fin de garantizar la idoneidad y trayectoria en el campo que impulsen el turismo y
promuevan el paisaje cultural cafetero; esto dara unas ventajas comparativas respecto a
empresas comerciales, de igual forma otra ventaja es el mayor valor por dinero,
considerando que este tipo de entidades, por lo general, se financian mediante ayudas y
donaciones derivadas de personas naturales, empresas, e instituciones y organizaciones
de todo tipo; por otro lado el equipo de trabajo con el cual se cuenta para desarrollar las
actividades se concentra en voluntarios con talento excepcional y promueven a cada
individuo desde sus capacidades diferenciadas, con el objetivo de consolidar equipos de
alto desempefio con personas comprometidas y motivadas para de esta manera poder
potencializar aspectos como economia, eficiencia, eficacia, experiencia y manejo del riesgo,
asi mismo permite un mejor seguimiento a las actividades y el cumplimiento de las metas
propuestas en el Plan de desarrollo Municipal.

d. ¢Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto del proceso de
contrataciéon? ;Cual es la consecuencia en el mercado de contratar con la entidad
privada sin animo de lucro cuando hay en el mercado oferta de los bienes y
servicios?

Una vez revisado los procesos adelantados por entidades nacionales, departamentales y
municipales se encuentran que los programas de turismo y paisaje cultural cafetero han
sido adelantadas con Entidades sin Animo de Lucro, toda vez que estas permiten
incrementar la eficacia y la eficiencia de las administraciones municipales, departamentales
y nacionales logrando el cumplimiento de lo establecido dentro de sus planes de desarrollo.

Dada la naturaleza de la Entidad Sin Animo de Lucro y que el beneficio sera para ambas
instituciones con enfoque solidario y comunitario, no hay riesgo de detrimento para otras
entidades y menos aun de constituir practicas monopolisticas o de control del mercado,
mas aun cuando son servicios que se acuerdan de manera temporal y para actividades
especificas.

e. ¢En qué forma la contrataciéon con entidad privada sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia, eficacia
o manejo del riesgo?

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
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La ESAL los permite cumplir en la medida en que la mayor experiencia en actividades
similares a las que se pretende contratar permite asignar de la mejor manera los riesgos
propios de la contratacién y de las actividades que se van a desplegar. De igual manera al
contar con el aporte del personal que se le requiera a la ESAL para la ejecucién del convenio
esto representa eficacia, eficiencia y economia en el cumplimiento de los objetivos trazados
en el Plan de Gobierno y Plan de desarrollo vigente porque se disminuyen esos costos
alcanzando la meta propuesta.

f. Ventajas que representa para la entidad estatal la celebracion del presente
convenio con una entidad sin animo de lucro.

Las ventajas que representa para la entidad la suscripcion del presente convenio radican
en los siguientes aspectos:

a) La ayuda prestada por la ESAL al sector publico resulta desde la 6ptica social y
econdmica una cooperacion excelente y rentable, ya que dicha alianza permite al
municipio maximizar los recursos y brindar un mejor servicio social y de impacto a
cada uno de sus habitantes; lo anterior obedece al hecho de que la entidad territorial
no cuenta con el despliegue logistico ni el personal necesario para la ejecucion de
las actividades propuestas para el promocionamiento del turismo y el paisaje cultural
cafetero y por el contrario las organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se
centran en labores, logisticas, de produccién y de manera exclusiva en las
actividades a desarrollarse en el marco del convenio a celebrar. Gracias a este
modelo mixto de bienestar social, se permite atenuar o eliminar determinadas
deficiencias en la actuacion del sector publico.

b) Que la ESAL son entidades con amplia experiencia en la realizacion de las
actividades asociadas al objeto, con otras entidades publicas; donde las ESAL
pueden demostrar la ejecucion eficaz del objeto del convenio.

c) Optimizacion del recurso: se reducen los costos en el desarrollo del proyecto,
teniendo en cuenta que las ESAL son sujetos pasivos sometidos al régimen
tributario especial del impuesto sobre renta y complementarios, y pueden aportar
dinero en efectivo o bienes y servicios para el desarrollo del convenio.

d) Eficiencia: las entidades sin animo de lucro son eficientes a la hora de invertir los
recursos, teniendo en cuenta aspectos como la experiencia en proyectos de utilidad
publica similares, que cuentan con el recurso humano necesario y con la experiencia
requerida, ademas de los equipos y/o estructura fisica, entre otros aspectos,
logrando con ello reducir costos y de esta manera alcanzar una mayor cobertura de
poblacion beneficiaria y mayor nimero de actividades, logrando de esta manera un
significativo grado de satisfaccion de las necesidades de la poblacion beneficiaria.

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
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e) Eficacia: con relacion a la optimizacion de términos de eficacia, se resalta el hecho
de que las entidades sin animo de lucro se hace referencia a aquella cuyo objetivo
es distinto a la obtencién de beneficios para sus fundadores; se trata por el contrario
de una entidad orientada a mejorar la calidad de vida de los beneficiarios del
proyecto en temas y situaciones relacionadas con la educacion, la paz, la vivienda,
salud, fortalecer al cultura, la convivencia, derechos humanos, medio ambiente,
recreacion, participacion ciudadana, democracia y en general temas de utilidad
publica.

f) Manejo del Riesgo: la ESAL, en virtud la experticia y experiencia en el desarrollo de
este tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia
de circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo y cumplimiento de los
objetivos del convenio y los fines incorporados en el Plan Municipal de Desarrollo.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

Actualmente en el mercado nacional podemos afirmar que, se encuentran un gran numero
de organizaciones que se dedican y/o tienen relacion con la actividad econdémica objeto del
presente proceso contractual el cual permite que Pereira conserve como un destino turistico
a través del paisaje cultural cafetero.

De las ESAL con presencia en la regidn, que podrian cooperar para la implementacion del
programa, por su objeto y trabajo en proyectos similares en el Municipio de Pereira, segun
la pagina web https://sii.confecamaras.co/

A continuacion, se relaciona la lista de posibles y potenciales proveedores para el presente
proceso de seleccion a través de una muestra aleatoria:

ITEM IDENTIFICACION NOMBRE O RAZON SOCIAL MUNICIPIO

1 901.697.427-0 ASOCIACION DE PRODUCTORES, | PEREIRA
TRANFORMADORES,
COMERCIALIZADORES Y
EXPORTADORES DE CAFE
LATIFUNDIO

2 901.866.601-1 INTELIGENT SELECTORS BOGOTA

3 901.396.663-0 FUNDACION  SEMBRANDO CON | BOGOTA
CIENCIA

4 900.622.779-2 SAVIAMENTE CAJICA

4. INDICADORES DE EFICIENCIA DE LAS ESALES DEL SECTOR

De igual forma, las Entidades Sin Animo de Lucro ESAL- son medidas por indicadores que
permiten medir su eficiencia.

Estos indicadores intentan medir la capacidad de las entidades para conseguir sus objetivos
esperados por medio de un mejor aprovechamiento de los medios empleados, sus calculos
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se basan en comprar la produccién real de bienes o servicios frente a los costos para su
obtencion.

Para obtener los datos financieros y con ello la elaboracién del presente estudio financiero,
se tomé la informacién financiera de los estados financieros, debidamente auditados vy
certificados de fundaciones de la regién, dicha informaciéon se encuentra con corte a
diciembre 31 de 2024.

FUNDACION
ESAL SAVIAMENTE SAS NIT | SEMBRANDO CON LATIFUNDIO
900.622.779-2 CIENCIA 901.697.427-0
901.396.663-0
Costos administrativos 73.826.330 127.611.201 6.158.400
Total gastos 143.302.330 128.956.961 202.996.176
Costos actividades propias 73.826.330 127.611.201 6.158.400
ingresos totales 155.470.250 136.477.320 727.987.982
total costos y gastos 446.425.240 520.656.683 943.300.958
EFIENCIA TECNICA 0,52 0,99 0,03
EFICIENCIA ASIGNATIVA 0,47 0,94 0,01
EFIENCIA TECNICA
EFICIENCIA ASIGNATIVA

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

a. ¢ Como la entidad ha adquirido el bien, obra o servicio a contratar, en el pasado?
No se encontraron registros del servicio a contratar por la entidad

b.) ¢ Como adquieren las otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien,
obra o servicio?

Se debe identifico a través de las fuentes que Colombia Compra Eficiente a través del
SECORP Il se analiz6 las condiciones de los servicios adquiridos por otras entidades que

permite analizar la presente contratacion

Para el anterior estudio se solicita verificar las fuentes que Colombia Compra Eficiente a
través del SECOP | o Il

A continuacion, se relacionan los procesos adelantados por algunas entidades para adquirir
bienes y servicios con entidades sin animo de lucro.

ENTIDAD CONTRATO/ CONVENIO ANO OBJETO/ PROGRAMA CUANTIA APORTES ENTIDAD APORTES ESAL
Alcaldia Municipal de CONVENIO 2023 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 13.000.000
Chinchina ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

CON EL FIN DE FORTALECER LOS
EMPRENDIMIENTOS DE  TURISMO
COMUNITARIO RURAL, EN BENEFICIO
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AL PAISAJE CULTURAL CAFETERO EN
LA VEREDA CRUCETAS DEL MUNICIPIO
DE CHINCHINA, CON VISION AL
PROYECTO MI VEREDA, MI MUNDO
VERDE Y AGRADECIDO

Alcaldia de Calarca CONTRATO

2024

ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA EL
FORTALECIMIENTO  DE  MUJERES
CABEZA DE FAMILIA Y EN CONDICION

VULNERABLE, A VENDEDORES
AMBULANTES, ESTACIONARIOS,
PERMANENTES, A LA ECONOMIA

POPULAR Y AL SECTOR TURISTICO
DEL MUNICIPIO DE CALARCA, EN ARAS
DE DAR CUMPLIMIENTO A LAS LINEAS

RENACE

ESTRATEGICAS,
DESARROLLO  2024-2027

BANCO DE
PROYECTOS Y METAS DEL PLAN DE
CALARCA

54.295.693

6. ANALISIS DE COSTOS

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 del 2017, se elabord un presupuesto
oficial de acuerdo con los precios y condiciones del mercado y a las necesidades propias
en el desarrollo de las actividades establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027 “Pereira Segura, Innovadora Competitiva E inteligente, de igual manera, se determiné
el presupuesto oficial para este proceso, luego de un estudio serio y el analisis detallado de
todas las actividades a ejecutar, por ello garantiza que la apropiacion presupuestal para
este proyecto es acorde con las necesidades del mismo.

Para lo anterior la Secretaria de Desarrollo Econdémico y Competitividad tomando
cotizaciones del mercado regional y usando la operacion aritmética “promedio” presenta el
siguiente presupuesto official

COTIZACI
COTIﬁACIO COTIZACI ON
Ti P ON Fundacio
ie Asociacion X
mpo | Requerimi de :1:1'; Sembran | PROMEDI
item Descripcién Actividad Esti | ento Foro | Seleccionad SAS SCI do Con o
"‘:d 1 Intehaontes | BIC NIT: | CienciaNI
N?T_ 90062277 T:
9018666011 9-2 90139666
30
Creacion
y ejecucion
de una
estrategia
de
comunicaci
6n digital y
fisica
Campania digital multicanal para m:rtﬁ'iiinal
convocatoria offline’
Estrategia de difusion a través de redes ara
sociales, correo electrénico y grupos P
. : promover
Convocatoria Foro segmentados para convocar mujeres 1 a $ $ $ $
Guardianas del del Paisaje Cultural Cafetero. Incluye |\ | 0 cooio | 11800000 | 13.500.000 | 10.520.000 | 11.940.000
territorio disefio grafico, redaccién de mensajes, iayla
activacion de un formulario en Google Y
L. s atencion a
Forms y promocién organica y/o .
interesada
pautada para asegurar un alcance 9
: s, gestion
efectivo.
de
comunidad
respuestas
a
inscripcion
es,y
monitoreo
continuo
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invitadas nacionales e internacionales

del kpi.
Métricas
Creacion
del
formulario
digital de
inscripcion,
Formulario seleccionados + revision de revision
postulaciones detallada
Disefio y habilitacion de un formulario de los
Seleccion de c!igital parala conyocatoria de 1 perfiles $ $ $ $
mujeres participantes o panelistas. Incluye la | | postulados |, 457 oo 7.250.000 | 3.670.000 | 5.023.333
gestion, organizacion y andlisis de las ,
postulaciones recibidas, asi como la evaluacion
seleccion segun criterios establecidos y seleccion
por el equipo curatorial del evento. bajo
criterios
definidos,
Elaboracié
n de base
de datos
Planificaci
. T . ony
Registro filmico profesional de direccion
testimonios, locaciones y desarrollo del dela
foro .
" L ) grabacion
Produccion audiovisual que incluye la L
L ) . ) audiovisual
grabacion de testimonios de las mujeres de
participantes en sus territorios (fincas, testi .
T . estimonio
emprendimientos, espacios s
comunitarios), captura de imagenes de I Y
las locaciones emblematicas del Paisaje ocaciones.
” J Incluye la
Vaoos | CaltrmCefetro ctertya el | %2 | captrace | s S I B
Promacionales publico, momentos clave). Este material s V".je.c,” 16.200.000 17:300.000 1:300.000 ) 11.600.000
R . edicion
se utilizard como archivo documental fesional
del proyecto y como contenido pro 33||ona
estratégico para difusién en redes, e
. O . material, y
medios de comunicacion, aliados .
; : : produccién
internacionales y posibles de clips
patrocinadores. Incluye: preproduccion, .
desplazamientos, direccion audiovisual, prlomoc:jon
grabacion en campo y evento, edicion ;Z;);ri:
profesional y entrega de piezas finales. del
proceso.
Coordinador/a General del Evento
Profesional con experiencia en disefio, realizaciéon
planificacion y ejecucion de eventos de del primer
impacto social, cultural y/o empresarial, foro
preferiblemente con enfoque en género, experienci
desarrollo territorial o sostenibilidad. al de
Sera responsable de liderar la gestiéon formacién
integral del foro, articulando equipos y liderazgo
Desarrollo foro Iogistico_s, técnicos y de_ cc_mtenidos; femenino
guardianas del garantizando el cympllmlento dgl 1 enfocado $ $ $ $
territorio cronograma, los estandares de calidad | Mes enla 3.250.000 3.770.000 3.050.000 3.356.667
y la experiencia de las participantes. proteccion
Debe contar con habilidades en del paisaje
liderazgo, resolucién de problemas, cultural
comunicacion estratégica y cafetero de
relacionamiento con aliados, la zona
patrocinadores y medios. Sera el punto rural de
de enlace entre la direccién del Pereira
proyecto, los proveedores y las Risaralda.
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Coordinaci
6n general
del
Profesional con experiencia en disefio, proceso
planificacion y ejecucion de eventos de formativo,
impacto social, cultural y/o empresarial, incluyendo
preferiblemente con enfoque en género, planificacio
desarrollo, Debe contar con habilidades n técnica y
en liderazgo, resolucion de problemas, logistica,
comunicacion estratégica y alineacion
relacionamiento con aliados, de
Direccioén del patrocinadores y mediog. Ser?'z el punto 1 cronogram $ $ $ $
proceso formativo de enlace entre la direccién del Mes as, 3.050.000 3.410.000 | 3.470.000 | 3.310.000
proyecto, los proveedores y las supervisio
invitadas nacionales e internacionales nde
territorial o sostenibilidad. Sera recursos
responsable de liderar la gestion humanos y
integral del foro, articulando equipos fisicos, y
logisticos, técnicos y de contenidos; articulacio
garantizando el cumplimiento del n entre
cronograma, los estandares de calidad mentoras,
y la experiencia de las participantes. participant
es, sedes
y equipos
de trabajo.
Alquiler de
auditorio
centro
cultural
para 50
paz Este
! . item
Espacio equipado y adecuado para la |
realizacion del foro, con capacidad para contempla
. ISR el uso del
50 asistentes. Incluye mobiliario (sillas, espacio
tarima o escenario, mesa principal),
h ) . durante el
sistema (_ie spnld_o’ basico, proyect?r o montaje
Alquiler locacion pantalla, iluminacion adecuada, pgnos, 1 dia realizacic';n 8 $ $ $
acceso para personas con movilidad v 1.580.000 3.910.000 1.430.000 2.306.667
redl._de_a y zonas de cwpulauon. El desmontaj
auditorio debe estar ubicado en un e del
centro cultural representativo y .
accesible, en armonia con la identidad evento, asi
del evento. como e~l
acompaiia
miento
técnico del
lugar
segun
disponibilid
ad.
Disefio, estructura y montaje de stand
interactivo para participacion activa de
asistentes Incluye: disefio conceptual, Disefio
renders, piezas graficas, impresion, 1 técnico y s $ s s
Disefio de STAND montaje y de_smontaje Qel ~stand’ . Mes grafico del 6.150.000 7.360.000 5.600.000 6.370.000
(3X2X2.5) profesional en disefio grafico stand
y espacial, quien desarrollara una interactivo,
propuesta visual acorde a la identidad
del evento y sus valores.
Stand fisico con disefio personalizado montaje
que permita la interaccion directa de los fisico y
asistentes con el contenido del evento. tecnoldgic
Montaje de stand El espacio contara con una estructura 1 odel $ $ $ $
fisico e interactivo funcional y visualmente atractiva, mes | espacio, 9.470.000 11.480.000 | 8.855.000 9.935.000
compuesta por elementos graficos, operacion
informativos y sensoriales que del stand
promuevan la participacién activa, la durante la
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experiencia inmersiva y el feria, y
reconocimiento del propésito del foro. atencion al
El stand tendra unas medidas publico
aproximadas de 3 metros de ancho x 2 visitante
metros de fondo x 2.5 metros de alto con
enfoque
participativ
oy
educativo.
Entrega de
café
edicion
Pereira es
mujer kool
Material educativo kit Entrega de material educativo, café 2 ass Coffee s $ s s
sembrando con edicion especial 250gr y método de dias Colombia 3.450.000 6.300.000 3.465.000 4.405.000
ciencia preparacion . 250 gr,
prensa tipo
francesa.
Certificado
asistencia,
postal Pcc.
Profesional
Lider
cafetera
multigener
acional
Mujer que
ha liderado
procesos
de
renovacion
o
L . transforma
Honorarios integrales para panelistas cion de
Incluyen la preparacion y ejecucion de fincas
una sesioén formativa virtual previa al cafeteras
evento, en la que compartiran heredadas
herramientas y experiencias con las integrando’
participantes para generar valor practicas
anticipado y fortalecer la conexién con sostenibles
el foro. , inclusion
La propuesta contempla ademas la de género
participacion activa en el foro . my ion
presencial, como expositoras expertas, geo'é\?ecnc;s
aportando desde su trayectoria a las rdrales
tematicas centrales del evento. ’
Panelistas y ! Profesional $ $ $ $
mentoras Am Finalmente, los honorarios incluyen su | mes Guardiana 11.850.000 11.850.000 | 10.950.000 | 11.550.000
rol en el acompafiamiento post-evento, de saberes
mediante seguimiento y fortalecimiento ancestrale
de las redes de colaboracion sy cocina
generadas, retroalimentacion y posible trg/dicional
participacion en la sistematizacién o Mujer que
difusién de contenidos. pro#nueve
Este trabajo integral contempla su connser;a y
presencia, preparacion de contenidos, ;;Tasa
intervencion en los tres momentos (pre, ingredien’te
durante y post evento), asi como la s
grabacioén y archivo de sus técni)(/:as
intervenciones para fines de memoria y de cocina
proyeccion. propias del
territorio
cafetero,
como
patrimonio
vivo del
paisaje y
su gente.
Profesional
Activista
rural por el
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aguay la
biodiversid
ad
Mujer que
lidera
procesos
de
conservaci
on de
nacimiento
s de agua,
bosques
nativos o
corredores
biolégicos
en zonas
cafeteras,
involucran
do
comunidad
es
locales.)
como
destino
turistico.

Panelistas y
mentoras Pm

Honorarios integrales para panelistas
Incluyen la preparacion y ejecucion de
una sesioén formativa virtual previa al
evento, en la que compartiran
herramientas y experiencias con las
participantes para generar valor
anticipado y fortalecer la conexién con
el foro.

La propuesta contempla ademas la
participacion activa en el foro
presencial, como expositoras expertas,
aportando desde su trayectoria a las
tematicas centrales del evento.

Finalmente, los honorarios incluyen su
rol en el acompafiamiento post-evento,
mediante seguimiento y fortalecimiento
de las redes de colaboracion
generadas, retroalimentacion y posible
participacion en la sistematizacién o
difusion de contenidos.

Este trabajo integral contempla su
presencia, preparacion de contenidos,
intervencion en los tres momentos (pre,
durante y post evento), asi como la
grabacioén y archivo de sus
intervenciones para fines de memoria y
proyeccion.

mes

Profesional
Agroempre
saria con
enfoque
ecoldgico
Mujer que
ha creado
una
empresa o
unidad
productiva
basada en
cultivos
cafeteros
con
principios
de
agroecolog
ia,
economia
circular o
produccién
limpia.

Profesional
Promotora
cultural del
Paisaje
Cafetero
Mujer que
desde el
turismo ha
defendido
y
promovido
la
identidad y
la historia
del Paisaje
Cultural
Cafetero.

Profesional
Gestora
comunitari
ade
mujeres
rurales
Mujer que
ha

$
11.175.000

$
11.960.184

$
10.260.000

$
11.131.728
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construido
redes de
apoyo,
formacion
o
empodera
miento
para
mujeres
campesina
S,
fortalecien
do el tejido
social
desde el
liderazgo
femenino
Viaticos
Viaticos full para panelistas full para
Cobertura completa de los gastos panelistas
logisticos y de desplazamiento Cobertura
necesarios para garantizar la total de
participacion presencial de las tiquetes
panelistas invitadas al evento. Este (aéreos o
servicio incluye: terrestres),
traslados
Tiquetes: Aéreos o terrestres, segun locales, 2
lugar de origen de la panelista, en clase noches de
economica. alojamient
o en hotel
Traslados locales: Transporte desde el 2 ejecutivo y
Viaticos panelistas | lugar de llegada (aeropuerto o terminal) . alimentaci $ i $ $
Dias ) 29.598.000 42.900.000 33.600.000 | 35.366.000
hasta el hotel, y del hotel al Centro on
Cultural Lucy Tejada (ida y regreso completa
durante los dias de participacion). durante 2
dias.
Alojamiento: 2 noches de hospedaje en Garantiza
hotel categoria turista superior o la
ejecutivo, con habitacion individual, presencia
ubicado en zona céntrica y segura de y
Pereira. comodidad
de las
Alimentacion: Incluye 3 tiempos de panelistas
comida diarios (desayuno, almuerzo y invitadas
cena) durante 2 dias completos durante el
evento.
Servicio de montaje y desmontaje —
Personal logistico especializado
Contratacion de un equipo operativo
encargado exclusivamente del montaje
y desmontaje del evento, responsable N
. . . o coordinaci
de la instalacion y retiro de mobiliario, n
estructuras, sefalética, elementos Regi
. . L. e ,Registro,
Personal logistico y graficos, decoracion y material técnico 1 dia apoyo $ $ $ $
de apoyo segun las indicaciones del disefio del técnico 1.755.000 1.827.810 1.620.000 1.734.270
evento. ) .’
El servicio incluye el transporte de aS|stenc_|a ’
montaje

herramientas, manejo adecuado de los
elementos, tiempos de instalacion y
retiro, asi como el cumplimiento de
protocolos de seguridad y conservacién
del espacio fisico utilizado.
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Recopilacion y entrega de informe con
base y lectura de métricas de datos
Este servicio contempla la
sistematizacion, analisis e interpretacion
de la informacién recolectada durante el Informe
evento con el fin de evaluar su impacto, con
efectividad y alcance. La actividad métricas y
incluye: andlisis de
Disefio y aplicacion de instrumentos de Regiltgcs:cié
recoleccion de datos: como encuestas n. analisis
de satisfaccion, formularios de registro, Yentre a
participacion en actividades, entre otros. y de ung
Levantamiento de informacion c?go(;gqtgs
cuantitativa y cualitativa: nimero de cuantitativ
asistentes, perfiles del publico, niveles osy
Certificados + de intergccién, lepgagemlgnt en redes 1 cualitativos $ $ $ $
Sistematizacién sociales, visitas al sitio web, Mes | del evento: |  3.522.000 3724250 | 2953472 | 3.399.907
retroalimentaciones, etc. asistencia
Analisis de métricas digitales: como mt:ll;:a::éoen
visualizaciones de transmisiones en !di ital
vivo, nimero de reproducciones de retrgalim}:an
videos, clics, alcance de publicaciones, tacion del
comentarios y otras interacciones. pablico
Organizacion y procesamiento de los re::r;(:'nug:da
datos obtenidos: mediante herramientas ciones
estadisticas y graficas que faciliten su evaluacign
comprension. del
Elaboracion y entrega de un informe impacto
final: que incluya resultados detallados,
analisis comparativo, conclusiones y
recomendaciones para futuras
versiones del evento.
TOTAL 3 $ $ 12143857
117.000.000 | 146.542.244 | 100.743.472 o

7. VALOR PRESUPUESTO OFICIAL:

CIENTO VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS MCTE ($121.428.572), incluidos impuestos, estampillas y demas
costos directos e indirectos a que haya lugar.

6.1 CUANTIFICACION DE LOS APORTES:

6.1.1 APORTE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA:

EL MUNICIPIO aporta como presupuesto oficial la suma de OCHENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS MCTE ($85.000.000).

El cual se encuentra presupuestalmente respaldado, como sigue:

CcDP CODIGO DE | NOMBRE DE | FONDO PROYECTO | VALOR
RUBRO RUBRO
4381 2.3.2.02.02.009 Servicios para la | 101 fondos | 2024660010103 $85.000.000
comunidad, comunes FORTALECIMIEN
TO DEL TURISMO
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sociales y EN EL MUNICIPIO
personales DE PEREIRA

6.1.2 APORTE DE LA ENTIDAD ASOCIADA:

La Entidad debera aportar como minimo el valor TREINTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS MCTE
($36.428.571) en efectivo o en especie, equivalente al 30% del valor total del proyecto, los
cuales deberan ser ejecutados en su totalidad

8. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

Para el efecto, se hace la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos que pueden
afectar la ejecucion del contrato.

. MATRIZ DE RIESGO

P P
r v r \'
o a € o a ©
F b| ' 1|2 b| ' 1|2
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9. MECANISMOS DE COBERTURA:

Corresponde al Supervisor vigilar la correcta ejecucion y cumplimiento de las actividades
descritas en la propuesta del cooperante que hacen parte integral del presente convenio.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones comunes surgidas con ocasién
de la celebracion del convenio y su liquidacion, y los riesgos a los que se encuentra
expuesta la Entidad, la ESAL debera constituir por su cuenta y costo, una garantia de
acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 a favor del MUNICIPIO, que
cubra los siguientes amparos:

AMPAROS % DEL AMPARO

Por cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del
convenio, con vigencia igual al mismo y seis (6) meses mas. a partir
de la suscripcién de acta de inicio.

De cumplimiento

De salarios, prestaciones sociales e | Por cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
indemnizaciones laborales convenio y sus adiciones si a ello hubiere lugar, con vigencia igual a
este convenio y tres (3) aflos mas.

En cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del
convenio, con vigencia igual a la del convenio y un (1) afio mas,
contados a partir del perfeccionamiento del convenio.

De calidad de los servicios

10. SUFICIENCIA DE LAS GARANTIAS:

LA ESAL, debe mantener durante la vigencia del convenio, la suficiencia de las garantias
otorgadas.

En consecuencia, en el evento en que el plazo de ejecucion del convenio y/o su valor se
amplie o aumente, respectivamente, LA ESAL, debera proceder a ampliar la vigencia de
las garantias y/o el valor amparado de las mismas, segun sea el caso, como condicion
previa y necesaria para el pago de las facturas pendientes de pago. De igual modo, LA
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ESAL, debera reponer las garantias cuando su valor se afecte por razén de la ocurrencia
de los siniestros amparados.

En el caso de los amparos cuya vigencia debe prolongarse con posterioridad al vencimiento
del plazo de ejecucion del convenio y/o de recibo del informe final, el valor amparado
también debe reponerse cuando el mismo se afecte por la ocurrencia de los riesgos
asegurados con posterioridad a tales fechas.

El pago de todas las primas y demas gastos que generen la constitucion, el mantenimiento
y el restablecimiento inmediato del monto de las garantias, sera de cargo exclusivo de LA
ESAL.

Para efectos de la vigencia de la pdliza exigida en la presente clausula su término se contara
a partir de la firma del acta de iniciacién de actividades.

Las Cauciones deberan construirse a favor del Municipio de Pereira.

11. CONCLUSIONES:

e Se pretende desarrollar el siguiente objeto: AUNAR ESFUERZOS PARA PROMOVER
EL FORTALECIMIENTO SIGNIFICATIVO DE LAS MUJERES RURALES
CAFETERAS EN EL MARCO DEL PAISAJE CULTURAL CAFETERO

e De acuerdo al andlisis del sector y a los datos registrados en el SECOP se evidencia
que la modalidad empleada por las entidades a nivel nacional se ha realizado mediante
la modalidad de régimen especial, por lo cual el municipio de Pereira adelantara la
celebracién del convenio de asociacion por medio de esta modalidad de forma directa,
de acuerdo a la cantidad de manifestaciones para participar recibidas.

e El proceso que el Municipio de Pereira adelantara se surtira a través de una alianza que
involucra a entidades sin animo de lucro, con el fin de aunar esfuerzos para lograr los
resultados planteados en el convenio mediante la suscripcion de un Convenio de
Asociacién con personas juridicas sin animo de lucro de reconocida idoneidad.

e Con base en el andlisis del sector, el municipio de Pereira considera que es proporcional
al objeto y cuantia solicitar que se acredite la experiencia mediante la presentacion de
contratos y/o convenios, ejecutados y terminados cuyos objetos sean iguales o similares
al objeto del presente proceso, que sean iguales o superior al presupuesto oficial.

CRISTIAN DAVID TORO CALLE LIZETH Q/ANTILLO RAMIREZ

secretario de Desarrollo Econémico Directora Operativa de Turismo
y Competitividad

Elaboro: Manuela Ospina Henao/ abogada contratista SMDEYC
Reviso: Carolina Cedefio/ abogada contratista SMDEYC
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