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ESTUDIO PREVIO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS  
 

DATOS GENERALES 
PROYECTO O NECESIDAD QUE SE 
INCLUYO EN EL PLAN DE DESARROLLO 

CONTROLAR, HACER SEGUIMIENTO Y 
REPORTAR LA OCUPACIÓN DEL SUELO 

URBANO Y RURAL RELACIONADA CON LA 
LEY 1801 DE 2016. 

CODIGO BPIN 2024178730013 
DATOS DE CONTRATACION 
FECHA DEL ESTUDIO PREVIO 15 de julio de 2025. 

SECRETARIO DE DESPACHO 
RESPONSABLE 

Secretario de Gobierno. 

TIPO DE CONTRATO Prestación de Servicios 
 
De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, así como lo dispuesto en el literal 
h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el artículo 
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Villamaría-Caldas requiere 
contratar los siguientes servicios personales: 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
 
Que este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandatos 
del artículo 3º de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que los fines de la contratación son buscar 
el cumplimiento de los cometidos estatales, la continua prestación de los servicios 
públicos, y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran 
con ellos en la consecución de dichos fines, e igualmente, bajo los lineamientos de la Ley 
1150 do 2007 y el Decreto 1082 de 2015. 
 
Que esta obligación se impone en cumplimiento del principio de planeación, que es un 
mandato imperativo de toda la contratación pública en Colombia. Sobre este punto, el 
Consejo de Estado, en la Sentencia 33.139 del 25 de septiembre de 2015, expuso lo 
siguiente: "Es oportuno destacar que las entidades oficiales que celebren contratos públicos 
están obligadas a respetar y a cumplir, entre otros principios y deberes, el de planeación, en 
virtud del cual resulta indispensable la elaboración previa de estudios y análisis 
suficientemente serios y completos que permitan y a la vez aseguren con una alta 
probabilidad que el objeto contratado se podrá ejecutar en el término previsto y acordado y 
según las condiciones óptimas requeridas". 
 
Que la Corte Constitucional, al precisar el alcance del principio de planeación, ha 
reproducido los planteamientos del Consejo de Estado, resaltando la importancia de 
realizar unos estudios previos adecuados, en tanto estos permiten “… precisar el objeto del 
contrato, las obligaciones mutuas de las partes, le distribución de los riesgos y el precio, 
estructurar debidamente su financiación y permitir a los interesados diseñar sus ofertas y 
buscar diferentes fuentes de recursos" (Corte Constitucional Sent. C-300 de 2012). 
 
De conformidad con el artículo 1º de la Constitución Política Colombia es un Estado social 
de derecho organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomía de 
sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto 
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la 
prevalencia del interés general. Así mismo, el articulo 2° consagra que los fines esenciales 
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de estado son: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitución. Facilitar 
la participación de todos en las decisiones que los afectan, y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la nación. Defender la independencia nacional, mantener la 
integridad territorial, así como asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden 
justo. 
 
Que corresponde a los alcaldes de conformidad con el artículo 315 de la Constitución 
Política cumplir y hace cumplir la Constitución y la ley, norma que igualmente es 
consagrada en el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, así como dirigir la acción 
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de 
los servicios a su cargo. En ese sentido el Alcalde Municipal tiene dentro del ámbito de sus 
competencias la realización de innumerables actividades que producen efectos jurídicos 
vinculantes frente a los ciudadanos y a personas jurídicas, las cuales requieren de un 
análisis jurídico previo y ponderado que permita la protección de los intereses del ente 
territorial, que garanticen un ejercicio administrativo idóneo de quien regenta la 
representación legal de la administración municipal de Villamaría – Caldas.  
 
Que de conformidad con lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 
de 1993 en concordancia con el decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.1.2.1.1, las entidades 
estatales están obligados a llevar a cabo estudios previos para comprobar la necesidad de 
contratar el bien o el servicio, obra o labor Que el Decreto 1082 de 2015 artículo 
2.2.1.2.1.4.9 contempla … Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponde a 
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del 
cumplimiento de las funciones de la entidad; así como los relacionados con actividades 
operativas, logísticas o asistenciales. 
 
El Municipio de Villamaría, como entidad territorial de la división política y administrativa 
del Estado, con autonomía política, administrativa y fiscal, tiene como misión 
constitucional y legal asegurar el desarrollo social,  político, económico, físico y ambiental 
del municipio, el bienestar general y el mejoramiento continuo de calidad de vida  de su 
población; mediante el ejercicio a través  de la Administración Municipal de las 
competencias y funciones establecidas en el artículo 311 de la Constitución Política, las 
disposiciones legales, en concordancia con los Planes de Desarrollo Nacional, 
Departamental y Municipal. Así mismo corresponde al Municipio prestar servicios 
públicos, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su 
territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes, para lo cual debe garantizar el funcionamiento de instituciones de la función 
pública y la celebración de los contratos establecidos en la ley para cumplir con los fines 
estatales. 
 
En atención al artículo 5. de la Ley 136 de 1994 modificado por la Ley 1551 de 2012 que 
define los principios rectores de la Administración Municipal y que regulan La 
organización y el funcionamiento de los municipios, que se desarrollará con arreglo a los 
postulados que rigen la función administrativa y regulan la conducta de los servidores 
públicos, y en especial, con sujeción a los principios de eficacia, publicidad y transparencia, 
moralidad, responsabilidad e imparcialidad y de acuerdo con los criterios de eficacia, 
publicidad, moralidad , imparcialidad y principalmente eficiencia, donde el Municipio 
deberá optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir una 
organización administrativa racional que le permita cumplir de manera adecuada las 
funciones y servicios a su cargo. 
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Es así que para el acompañamiento y apoyo a los diferentes programas que se desarrollan 
por la administración Municipal, se requiere contar una persona jurídica que se encargue 
de actividades operativas para realizar las acciones de metrología legal,  para el cabal 
cumplimiento de lo prescrito en la normatividad vigente que regula la materia,  
considerando además que dentro de la estructura de la administración Municipal, no se 
cuenta con personal que pueda prestar estos servicios para la implementación y aplicación 
del sistema de metrología legal, para la protección del consumidor en el municipio de 
Villamaría, dando aplicación a la ley 1480 del 2011, estatuto del consumidor.  
 
La ley 1480 en su Título V artículo 23 indica “Información mínima y responsabilidad. Los 
proveedores y productores deberán suministrar a los consumidores información, clara, veraz, 
suficiente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e idónea sobre los productos que 
ofrezcan y, sin perjuicio de lo señalado para los productos defectuosos, serán responsables de 
todo daño que sea consecuencia de la inadecuada o insuficiente información. En todos los 
casos la información mínima debe estar en castellano. 
 

Parágrafo. Salvo aquellas transacciones y productos que estén sujetos a mediciones 
o calibraciones obligatorias dispuestas por una norma legal o de regulación técnica 
metrológica, respecto de la suficiencia o cantidad, se consideran admisibles las 
mermas en relación con el peso o volumen informado en productos que por su 
naturaleza puedan sufrir dichas variaciones.” 
 
Así mismo, el Artículo 62. De la ley 1480 de 2011 indica que las Facultades de los 
Alcaldes. Son las de ejercer en sus respectivas jurisdicciones las mismas facultades 
administrativas de control y vigilancia que la Superintendencia de Industria y 
Comercio. 
 
Así mismo en el ámbito de su territorio los alcaldes ejercerán también facultades 
en materia de metrología legal. 
 
Es importante indicar que el título XI relacionado con el subsistema nacional de 
calidad qué habla sobre la metrología, la Superintendencia de Industria y Comercio 
establecerá las unidades legales de medida a que hace referencia el artículo 68 de 
la ley 1480 de 2011. 
 
De acuerdo al artículo 70 La Superintendencia de Industria y Comercio o la entidad 
del orden nacional que haga sus veces, fijará las tasas para los servicios de 
metrología que preste, incluidas las calibraciones, las verificaciones iniciales y 
subsiguientes, los programas de capacitación y los servicios de asistencia técnica. 
 
Las tasas se aplicarán a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio o la 
entidad del orden nacional que haga sus veces; el valor de la tasa deberá ser 
sufragado de manera anticipada por quien solicite los servicios, con excepción de 
las entidades a las que aplica el Estatuto General de la Contratación Pública, caso 
en el cual, se sujetará a lo establecido en dicha normativa. 
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Las tasas establecidas buscarán la recuperación parcial o total de costos 
involucrados en la prestación de los servicios de metrología. 
 
Para definir el costo básico (CB), se tendrán en cuenta todos los gastos de 
funcionamiento, así como la amortización, depreciación u obsolescencia de los 
equipos de metrología implicados en el servicio respectivo, siguiendo las reglas 
técnicas que se enuncian a continuación: 
 
a). Elaboración y normalización de flujogramas para los diferentes procesos con el 
fin de establecer y determinar las rutinas para cada servicio. 
b). El costo está representado por los materiales, insumos, suministros, personal 
misional y los gastos que inciden directamente en el desarrollo de cada uno de los 
procesos establecidos en el literal a) del presente artículo. Este costo debe guardar 
relación directa con la cantidad de servicios prestados y las circunstancia de 
tiempo, modo, y lugar de la prestación del servicio para fijar costos para la 
prestación de servicios en la sede y fuera de ella (in situ), Se considerarán como 
mínimo en esta clase de gastos los siguientes: 
 
i. Materiales usados en pruebas de laboratorio. 
ii. Un porcentaje de los gastos de administración general, del costo del recurso 
humano de administración y el total de los gastos de mantenimiento de los equipos 
necesarios, para cada uno de los procesos y procedimientos definidos en el literal 
anterior. 
iii. Se cuantificarán todos los insumos, materiales, suministros y gastos 
administrativos descritos en el literal anterior a precios de mercado para cada uno 
de los procesos y procedimientos que se definen en el literal a). 
 
iv. Se valorará el recurso humano utilizado directamente en la prestación del 
servicio, tomando como base los salarios definidos en la escala salarial de la SIC o 
quien haga sus veces como autoridad nacional en el desempeño de las funciones de 
metrología y así mismo se considerarán los contratos que se celebren para tal 
efecto. 
v. Se cuantificará el valor de la depreciación de los equipos implicados en la 
prestación del servicio con base al tiempo dedicado específicamente al proceso 
definido por el literal a) del presente artículo. 
 
El Valor de Comparación Internacional (VCI) será el valor del servicio en el exterior 
calculado para los servicios definidos en el inciso primero del presente artículo. Se 
considerarán los costos de fletes, embalajes y demás asociados al transporte para 
acceder en el exterior a un servicio que ofrezca igual o mejores condiciones 
técnicas, de conformidad con el estudio de mercado que elaborará cada (2) años 
para el efecto la Superintendencia de Industria y Comercio o quien haga sus veces. 
El Costo Básico (CB) será corregido según el valor de comparación internacional 
definido en el presente literal, de tal forma que no supere ni sea inferior en 10% al 
Valor de Comparación Internacional valorado en pesos colombianos. 
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Para definir los costos de desplazamiento (CD) para servicios in situ, se 
considerarán los gastos de viáticos y transporte de funcionarios específicos para la 
prestación del servicio, y los gastos de honorarios y servicios técnicos de peritos 
externos, fletes, embalajes y seguros de equipos utilizados, específicos para la 
prestación del servicio. 
El valor de la tasa de metrología se expresará en términos de smmlv o smdlv, y 
será el resultado de la suma de los costos básicos (CB) y los costos de 
desplazamiento (CD). 
 
 
Las tasas establecidas buscarán la recuperación parcial o total de costos 
involucrados en la prestación de los servicios de metrología. 
 
Se hace necesario que entonces cumplir con las situaciones normativas explicadas 
previamente, lo que permitirá que la prestación de este servicio para  al municipio 
de Villamaría,  se realice para el cumplimiento de las necesidades de  Villamaría. 
 
El Municipio de Villamaría para la ejecución de las actividades necesita contratar la 
prestación de los servicios idóneos para satisfacer éstas necesidades. 
 
Para hacer uso de la causal de contratación directa establecida en el literal e) del numeral 
4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 el contrato a celebrar debe tener por objeto la 
ejecución de programas, proyectos y actividades de ciencia, tecnología e innovación 
previstas en: (i) el artículo 2 del Decreto Ley 393 de 1991; (ii) el artículo 2 del Decreto Ley 
591 de 1991; (iii) el artículo 18 de la Ley 1286 de 2009 que modificó la Ley 29 de 1990; y 
(iv) el Documento CONPES 3582 de 2009. 
 
Son actividades de ciencia, tecnología e innovación las siguientes: 
 
“Desarrollar servicios científicos y tecnológicos que se refieren a la realización de planes, 
estudios, estadísticas y censos de ciencia y tecnología; a la realización de actividades de 
homologación, normalización y metrología, certificación y control de calidad; a la 
prospección de recursos, inventario de recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la 
promoción científica, tecnológica y de innovación; así como a la creación, fomento, 
difusión, promoción, implementación y gestión de sistemas de calidad total y de 
evaluación tecnológica.” 
 
El Municipio de Villamaría para la ejecución de las actividades necesita contratar la 
prestación de los servicios de personal idóneo para satisfacer estas necesidades. 
 
CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGÚN LA NACIONES UNIDAS – UNSPSC  

NOMBRE – PRODUCTO  SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

Servicios de personal temporal 80 11 16 00 

 
LA SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO CERTIFICA QUE: 
 
 Existe una imposibilidad de la atención de las actividades requeridas con personal de la 

planta del municipio. 
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 Las actividades a contratar requieren un grado de conocimiento que cumple el 

contratista. 
 
 Aun cuando exista personal de planta este es insuficiente para la totalidad de 

actividades que se requiere y se verifico la idoneidad del contratista. 
 

Para el efecto, el Municipio cuenta con disponibilidad de recursos presupuestales en la 
presente vigencia, a través de los CDP N° 781 del 20 de junio de 2025, Rubro: 
2.3.2.02.02.008 y 766 del 19 de junio de 2025 Rubro: 2.3.2.02.02.009 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO DEL CONTRATO  
 
PRESTACION DE SERVICIOS COMO PROFESIONAL DE APOYO EN LA EJECUCIÓN DE 
ACCIONES DEL SISTEMA DE METROLOGÍA LEGAL Y PROTECCIÓN DEL CONSUMIDOR 
EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARÍA. 
 

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:  
 

3.1. OBLIGACIONES GENERALES: 
 
1. Obrar con diligencia en la ejecución de las actividades recomendadas.  

 
2. Rendir informes periódicos sobre la ejecución de las actividades propias del contrato y 

extraordinariamente en forma oportunidad que el Municipio lo exija.  
 
3. Cumplir cabalmente con las obligaciones y con el objeto del contrato.  
 
4. Presentar los informes de actividades, aprobados por el supervisor del contrato. 
 
5. Disponer lo necesario para que el objeto del presente contrato se cumpla a cabalidad.  
 
6. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de 

obligarlo a hacer u omitir algún acto o hecho, informando inmediatamente a las 
autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o amenazas.  
 

7. Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad social 
contenidas en el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002.  

 
8. Guardar absoluta reserva en relación con toda la información que maneje y le sea dada 

a conocer con ocasión del presente contrato. El Contratista deberá cuidar la 
información a la que tenga acceso, evitando su destrucción o utilización indebida. Así 
mismo, le está prohibido dar acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a 
personas no autorizadas Satisfacer las demás obligaciones a su cargo que se deriven de 
la naturaleza de este contrato y de las exigencias legales. 

 
9. Las demás que le sean asignadas por el Supervisor. 
 

3.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS:  
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Dar cumplimiento cabal al objeto contractual con el desarrollo de las siguientes 

actividades: 

1. Verificación de surtidores de combustible.   
2. Verificación de productos pre empacados (contenido neto de productos tipo granos, en 
supermercados, tiendas, misceláneas, mini mercados).  
3. Verificación sistemas de pesaje (básculas y balanzas) en carnicerías, queseras, fruver, 
compraventas de chatarra, compraventas de café, graneros y demás establecimientos 
comerciales donde la magnitud de masa se considere como crítica).  
4. Verificación de potencial sonoro y niveles de ruido al exterior medidos en decibeles 
(Db) en establecimientos comerciales tipo bares, discotecas, cantinas, tabernas, etc., en 
cumplimiento de la Resolución 0627 de 2006, que establece la norma nacional de emisión 
de ruido y ruido ambiental.  
5. Verificación de exactitud a medidores de longitud. 
6. Mantenimiento de Alcosensor (2 veces durante el año). 
7. Desarrollo de espacios de formación de personas para funcionarios, comerciantes y 
consumidores del municipio de Villamaría / Evento Metrológico (Día Metrológico en el 
municipio). 
8. Verificación de listado de precios, garantías de productos y calidad de productos, 
conforme a los criterios establecidos en la ley 1480 de 2011 (estatuto del consumidor).  
9. Atender los requerimientos de la Administración Municipal y de la comunidad, en 
cuanto a metrología legal, pesas y medidas.  
10.  Las demás que le sean asignadas por el supervisor y que tengan relación con el objeto 
contrato y sus obligaciones. 
 

4.  IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

QUE SOPORTAN EL CONTRATO 

En el presente contrato se dará uso de la causal de contratación directa establecida en el 

literal e) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 el contrato a celebrar debe 

tener por objeto la ejecución de programas, proyectos y actividades de ciencia, tecnología 

e innovación previstas en: (i) el artículo 2 del Decreto Ley 393 de 1991; (ii) el artículo 2 

del Decreto Ley 591 de 1991; (iii) el artículo 18 de la Ley 1286 de 2009 que modificó la 

Ley 29 de 1990; y (iv) el Documento CONPES 3582 de 2009. El presente proceso de 

selección se enmarca en la modalidad Selección de Contratación Directa. 

 
De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningún caso genera 
relación laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinación.   
 

5. MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
Se celebrará bajo la modalidad de CONTRATACIÓN DIRECTA. 
 

6. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO 
 
El valor estimado del contrato asciende a la suma de OCHENTA MILLONES QUINIENTOS 
MIL PESOS ($80.500.000) M/CTE, los cuales se cancelarán de la siguiente manera:  
 
Actas parciales, conforme a avance y ejecución del contrato, previa presentación de 
informes de actividades avaladas por el supervisor. 
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Para cada desembolso, el contratista deberá presentar informe de avances de ejecución de 
las obligaciones del contrato, con las evidencias que los sustenten, y certificación del 
supervisor sobre el cumplimiento del mismo, así como el pago por concepto de aportes a 
la seguridad social, salud, pensión y riesgos profesionales. 
 

7. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Por tratarse de 
contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la 
ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”. 
 
En virtud de las labores y obligaciones que se pretenden desarrollar se tiene que 
METROLOGÍA LEGAL S.A.S., con NIT N° número 901.243.557-1 representada legalmente 
por LUIS FERNANDO GIRALDO JARAMILLO, mayor de edad, quien se identifica con 
cédula de ciudadanía Nº 16.078.261 cuenta con la experiencia y el perfil suficiente para 
desarrollar el objeto contractual.  
 
 

8. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
 
El Municipio considera que la tipificación, estimación y asignación de riesgos en este tipo 
de contratos de Prestación de Servicios podría generarse en el incumplimiento de las 
actividades y obligaciones pactadas contractualmente por parte del contratista, 
circunstancia que trasladaría el riesgo en un 100% al contratista. 
 
  

TIPO 
TIPIFICACION 

ASIGNACION 
ALCALDÍA CONTRATISTA 

1 
LEGALES 

Aumento en las cargas parafiscales 
 

X 
2 Aumento en los impuestos 

 
X 

3 
EJECUCION DEL 

CONTRATO 

Mayor tiempo de servicio X 
 

4 
No cumplimiento oportuno de las 

actividades asignadas.  
X 

Ausencia de recursos X 
 

5 VICIO OCULTO 
Orden equivocada en la ejecución 

del contrato 
X 

 

 
 

TIPIFICACIÓN DE RIESGOS 
 

FACTORES DE MITIGACIÓN 
1 Ausencia de recursos Provisión  de bienes o elementos de trabajo, cuando se 

requieran 
 

2 
Orden equivocada en la ejecución 

del contrato 
Supervisor asume el riesgo. 

 
9.  ANÁLISIS EXIGENCIA DE GARANTÍAS  

 
Para el caso concreto, y dada la cuantía del contrato y la forma de pago, se hará necesario 

solicitar al contratista mecanismos de cobertura del riesgo mediante póliza de seguros que 

cumplan con la suficiencia de la garantía y con los requisitos de ley establecidos para cada 

uno de ellos, de la siguiente manera:  
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A) CUMPLIMIENTO: Que cubra el cumplimiento del Contrato por un valor equivalente al 

diez por ciento (10%) del valor del contrato, y una duración equivalente a la duración del 

mismo y cuatro (4) meses más. 

 

B) CALIDAD DEL SERVICIO: Que cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de 

la deficiente calidad del servicio prestado por el contratista, por un valor equivalente al 30 

% del valor del Contrato y por una vigencia equivalente a la duración del contrato y seis 

(06) meses más.  

 

C) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES 

del personal que el contratista haya de utilizar para la ejecución del contrato, por una 

cuantía equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y con una vigencia 

igual al plazo del mismo y tres años más. 

 
10.  DURACIÓN 

 
El término de duración del contrato será desde el cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución, es decir, desde la firma del acta de inicio y hasta el 20 de 
DICIEMBRE de 2025. 
 

11.  LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
El contratista prestará sus servicios en el Municipio de Villamaría-Caldas. 
 
 
 
 
 

12.  SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 
 
La supervisión del contrato estará a cargo del profesional universitario de control urbano 
adscrito a la secretaría de gobierno del Municipio o quien haga sus veces, quien posee las 
capacidades requeridas para vigilar el cumplimiento cabal del objeto del contrato que se 
pretende suscribir. 
 

13. ANÁLISIS DE SECTOR, ESTUDIO DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS 
 

En cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido 
en el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un 
análisis del riesgo y la forma de mitigarlo.  
 
Colombia Compra Eficiente diseñó con base en el estándar australiano para la 
administración de riesgos una metodología para identificar y clasificar los riesgos con 
fundamento en la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.  
 
A continuación, se identifican y describen los riesgos según el tipo y la etapa del Proceso 
de Contratación en la que ocurre; posteriormente se evalúan los riesgos teniendo en 
cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de 
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prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.  
 

Tabla 1 - Matriz de Riesgos 
 

 
 

Fuente: Colombia Compra Eficiente 

 
El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad 
de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto 
(insignificante; menor; moderado; mayor; catastrófico). Los riesgos fueron clasificados 
teniendo cuenta su calificación en la siguiente tabla: 

 
Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo 

 
Fuente: Colombia Compra Eficiente 

 
 

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad 

de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratación. 

 

El MUNICIPIO DE VILLAMARÍA, identificó para el presente proceso de contratación los 

riesgos que se relacionan en la siguiente tabla, la cual ya está acorde para los contratos de 

prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión. 

 

No obstante, lo anterior, en el evento en que la dependencia técnica considere o contemple 
otro riesgo podrá incluirlo en el cuadro, de lo contrario, se sugiere dejar el cuadro en las 
mismas condiciones señaladas en este formato. 
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jurídico a las 

dependencias que 
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Se establecen 

comités de 

seguimiento y 
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la revisión previa 

de los productos e 

informes. 

Conforme a los 

plazos 

contractuales. 
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Verificación del 

valor total del 

contrato y/o sus 

adiciones en valor, 

de manera previa a 

la expedición del  

registro 

presupuestal.. 

R
ar

o
 1

 

M
en

o
r 

 

2
 

R
ie

sg
o

 B
aj

o
 

No 

Subdirección 

Financiera – 

Grupo de 

Presupuesto 

En el momento de 

expedir el registro 

presupuestal al 

contrato y/o sus 

adiciones en valor, 

verificar que los 

valores 

correspondan a los 

del registro 

presupuestal.  

Cada vez que se 

expide registro 

presupuestal a 

un contrato y/o 

adición. 
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Aplicación 

inmediata de las 

disposiciones 

legales y ajuste de 

los procesos 

internos de la 

entidad.   
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CONTRATIST

A 

UNIDAD 

Permanente 

consulta y 

actualización 

normativa. 

Permanente 

 
La presentación de la propuesta implica la aceptación por parte del proponente de la 
distribución de riesgos previsibles efectuada por la entidad en el estudio previo, el 
contrato y sus modificaciones.  
 
De acuerdo con la distribución anterior, no procederán reclamaciones del Contratista, 
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el 
Municipio no hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía alguna, que permita 
eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo 
que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato 

ESTUDIO DE MERCADO Y ANÁLISIS DEL SECTOR 

La función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad 
Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero público, por lo que a través de este 
instrumento y en cumplimiento de la obligación legal de la ALCALDÍA MUNICIPAL DE 
VILLAMARÍA, CALDAS de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de 
contratación, como entidad pública del orden nacional, según el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del 
decreto 1082 de 2015, se procede a desarrollar el análisis del sector alrededor del objeto 
del proceso siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación Estatal – 
Colombia Compra Eficiente. 

HISTÓRICO DE CONTRATACIÓN 
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Se entiende por estudio de mercado e histórico de contratación el procedimiento y/o 
trámite que permite al MUNICPIO DE VILLAMARIA revisar la estructura, las características 
y las tendencias del mercado de bienes y/o servicios, así como identificar los segmentos 
que representan la mejor opción y/o menor riesgo, conocer nuevos productos y/o 
servicios, y comprender las diferentes condiciones y/o limitaciones relacionadas con el 
abastecimiento de bienes y/o servicios, incluido el análisis de precios y/o tendencias de 
los mismos en el mercado y la evaluación de condiciones de capacidad de los posibles 
interesados.  

De conformidad con la ley 80 de 1993, la realización del presente Estudio de Mercado no 
obliga al municipio a iniciar una o varias contrataciones, ni tampoco el cumplimiento 
estricto de las condiciones que son solicitadas para modalidades contractuales que 
incluyen pluralidad de oferentes como lo son la mínima cuantía, la selección abreviada, la 
licitación pública y el concurso de méritos. Igualmente, EL MUNICIPIO DE VILLAMARÍA 
podrá a su entera discreción, terminar el presente trámite de estudio de mercado en 
cualquier momento, sin que por ello se entienda que deba reconocer a los interesados o 
Participantes en el mismo, cualquier indemnización o algún tipo reconocimiento, además 
por tratarse de la modalidad de contratación directa, su estudio se limita a los históricos 
contractuales del MUNICIPIO.  

El interesado debe tener en cuenta que el presente estudio de mercado puede servir de 
base para una posterior contratación de los servicios objeto del presente estudio y que en 
esta fase no se constituye compromiso precontractual ni contractual entre el Participante 
o Interesado y La ALCALDÍA DE VILLAMARÍA.  

Así las cosas, el Estudio de Mercado no genera compromiso u obligación para EL 
MUNICIPIO con los participantes, pues no corresponde a un proceso de selección; y en 
desarrollo de este se tendrán en cuenta los principios que orientan la contratación.  

El municipio de VILLAMARÍA, CALDAS, podrá solicitar a los participantes del Estudio de 
Mercado las aclaraciones o informaciones que estime pertinente, a fin de despejar 
cualquier punto o aspecto dudoso o equivoco de la información suministrada. Si el 
participante no envía las aclaraciones o información adicional requerida y no es posible 
aclarar lo solicitado. La misma no se tendrá en cuenta dentro del estudio. Con los 
resultados que se originen con ocasión de este Estudio de Mercado, eventualmente se 
podrán desprender uno o varios procesos de selección. Adicionalmente, dichos resultados 
constituyen una verificación de la información entregada por el participante a fin de 
establecer posibles invitados para participar en eventuales procesos de contratación con 
el objeto mencionado en el primer párrafo del presente documento. 

Por tratarse de análisis del sector en modalidad de contratación directa cuyo tipo es la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, se cuenta con el histórico de 
los documentos y de las necesidades de la entidad, el cual puede ser verificado año tras 
año por parte de cualquier ente de control.  

14. EXISTENCIA DE ACUERDO INTERNACIONAL 
 
Para la presente contratación no existe acuerdo internacional o tratado de libre comercio 
vigente. 
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Palacio Municipal Carrera 4 calle 9 esquina - Villamaría, Caldas 

e-mail juridica@villamaría-caldas.gov.co 
 

Se deja constancia que dentro del presente documento se cumplió con el deber de análisis 
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 
 
 
Dado en Villamaría-Caldas, a los quince (15) días del mes de julio de 2025. 
 
 
 
 
 

VALENTINA BURITICA C 
PROFESIONAL UNIVERSITARIO DE CONTROL URBANO 

Villamaría-Caldas. 
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