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ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

MiNIMA CUANTIA
(MC -RS-CGAO0-028-2025)

OBJETO: “Contratar la compra de materiales de formacion para apoyar los programas de
artesanias en el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente”

Los bienes /servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente
identificados a través del clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen,
con cada caédigo, en los listados de especificaciones técnicas del estudio previo.

El servicio de la entidad pretende contratar se encuentra identificado a través del
clasificador de bienes y servicios UNSPSC de Colombia Compra Eficiente de la siguiente
manera:

DENOMINACION

L ‘ GOl (Clase o producto)
1 11151700 hilos
2 53141615 Agujas de tejer
3 53141600 Suministros de costura variados
4 53141614 Agujas de bordado
5 11162100 Tejidos o telas especiales
6 60121900 Materiales de decorac_ié_n de telas y arte textil y
suministros
7 60123200 Materiales de artesania de cintas
8 60123403 Ojos moviles decorativos
9 60123500 Materiales de artesania de cuero
10 31152100 Cordones

En atencidn alo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede
a establecer el contexto del proceso de contratacion desde los ambitos legal, comercial,
financiero, organizacional y técnico, con el fin de identificar algunos de los riesgos y
determinar los requisitos habilitantes, para lo cual se plasma el siguiente andlisis.

1. ANALISIS DEL MERCADO

1.1. ASPECTOS GENERALES

El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, es un establecimiento publico del orden
nacional, con personeria juridica, patrimonio propio e independiente, y autonomia
administrativa, adscrito al Ministerio del Trabajo de Colombia. Ofrece formacion gratuita a
millones de colombianos que se benefician con programas técnicos, tecnoldgicos y
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complementarios que, enfocados en el desarrollo econémico, tecnolégico y social del pais,
entran a engrosar las actividades productivas de las empresas y de la industria, para
obtener mejor competitividad y produccion con los mercados globalizados.

Que el Decreto 249 de 2004 en el articulo 11 establece como funciones de la Direccion de
Formacion Profesional, entre otras el “13. Impulsar la innovacién, experimentacién y
adopcion de estrategias pedagdgicas y metodoldgicas, en disefios curriculares, procesos
de formacion y procesos evaluativos; hacerle seguimiento y evaluar su resultado; (...) 16.
Coordinar con la Direccién de Planeacion y Direccion amiento Corporativo, la obtencion y
analisis de informacion relacionada con la dinamica sectorial, los programas de formacién
profesional, los programas de innovacién y desarrollo tecnoldgico y los de asesoria
empresarial. (...) 18. Dirigir y coordinar el desarrollo de actividades de promocion,
administracion y seguimiento a la ejecucion de las estrategias, programas y proyectos de
innovacion y desarrollo tecnoldgico, gestion empresarial, asi como los de apoyo al
emprendimiento y el empresarismo en el pais.”

Es por esto por lo que la Entidad tiene el compromiso de innovar y evolucionar
permanentemente sus estrategias, metodologias y medios de aprendizaje, de acuerdo con
las necesidades del sector empresarial y de los trabajadores, de manera que impacte
positivamente la productividad, la competitividad, la equidad y el desarrollo del Pais.

En cumplimiento del Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece el “deber
de analisis de la Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizaciones, técnica y de
Andlisis de Riesgo. La Entidad debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso”, acorde con lo establecido en la “Guia para la Elaboracion del Estudio de
Sector” expedida por Colombia Compra Eficiente, el SENA efectio analisis del sector
teniendo en cuenta que el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del
proceso de contratacién, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los
Riesgos identificados para el Proceso de Contrataciéon. En cumplimiento de lo anterior la
entidad estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio
que sean relevantes en el Proceso de Contratacion. Para el efecto, Colombia Compra
Eficiente recomienda analizar, entre otros, los siguientes contextos, los cuales pueden tener
un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo del Proceso de
Contratacion.

1.2. ASPECTOS ECONOMICO

Segun la divisién clasica de la economia, los sectores econdmicos de Colombia se
dividen en tres: el sector primario (agricola), el sector secundario (industrial) y el
sector terciario (prestacion de servicios).

Sector primario: El sector primario incluye la produccidn basica. También
denominado sector agricola, engloba aquellas actividades econdmicas que se
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relacionan con la obtencion de bienes y productos que provienen directamente de
la naturaleza. Es decir, se trata del producto “directo”, que no ha obtenido ninguna
conversion. La agricultura es la principal actividad que se desarrolla dentro de este
sector (sector agricola), y se define como el conjunto de conocimientos y
herramientas necesarias para la obtencién de productos vegetales a través de su
cultivo.

Sector secundario: El segundo de los sectores econdémicos de Colombia segun la
divisidon clasica, es el sector secundario (industrial). La caracteristica principal de
este sector es que de él forman parte todos aquellos procedimientos industriales
que tienen el objetivo de transformar las materias primas obtenidas del primer sector
(agricola). El producto final de estas transformaciones es aquel que ya se puede
consumir. Dentro de este sector encontramos actividades econdmicas como: la
mineria, la construccion, las actividades textiles, etc.

Sector terciario: El tercer sector econdmico es el de prestacién de servicios, e
incluye las actividades que tienen relacién con este fin. Asi, incluye las actividades
que ofrecen/prestan algun tipo de servicio a la comunidad y a las empresas (es
decir, a las personas en general). Algunas de las actividades que encontramos en
el sector terciario son: la medicina, la ensefianza, el comercio, el turismo, las
telecomunicaciones, las finanzas, etc. Se trata de un sector importante para que la
economia fluya. Asi, resulta imprescindible su correcto funcionamiento para que los
sectores economicos de Colombia ya mencionados resulten mas productivos.

El suministro objeto de la contratacion esta catalogado dentro del sector econémico terciario
o el sector que prestan un servicio a la comunidad que incluye todas aquellas actividades
como el comercio el transporte la sanidad y la educacion.
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Fuente: (Abella — 2015)

Es importante precisar que el objeto de este proceso es obtener materiales de
formacion que ya se encuentran disponibles como producto terminado, para
incorporarlos a la Formacion Profesional Integral y que los aprendices desarrollen
las competencias propias de la Red de conocimiento, por lo tanto, hacen parte del
ultimo eslabdn de la cadena productiva que es la comercializacion.

1.3 ANALISIS ECONOMICO
i) productos incluidos dentro del sector:

A través del suministro de materiales de formacion se adquieren gran variedad de
elementos, que son claves para que el aprendiz adquiera y desarrolle las competencias
propias de su programa de formacion, el glosario de la Entidad presenta la siguiente
definicion:

Material de formacién: Se le llama material a todo Recurso que sea consumible o utilizable
durante el proceso de formacion. Todo aquel material requerido en cualquiera de las fases
de desarrollo de proyectos productivos sea para beneficio del mismo aprendiz, o de un
tercero que se constituya como cliente o beneficiario del proyecto, se denomina material de
formacion.

Teniendo en cuenta el concepto anterior, es pertinente hacer una reflexion sobre como se
aprovisionan de bienes y servicios los Institutos de Formacion para el Trabajo, las
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Universidades Publicas o Privadas quienes también requieren de elementos o insumos para
que los estudiantes adquieran o desarrollen habilidades propias de su programa de
formacion, carrera o facultad.

Es claro que todas las entidades publicas, con las excepciones previstas por la constitucion
y la ley, para los efectos de celebrar contratos con particulares o con otras entidades
publicas, estan en la obligacién de adelantar los procesos de contratacion, celebrar y
ejecutar dichos contratos, bajo lo dispuesto en la reglamentacién establecida en la Ley 80
de 1993 y Ley 1150 de 2007, sin embargo, algunas entidades publicas se encuentran
exceptuadas de la aplicacion de dichas disposiciones legales por razones propias a los
fines y propdsitos de la entidad.

El sector forma parte del nivel terciario de la economia, también conocido como el sector
de los servicios. Este sector se encarga de brindar servicios que no implican la produccién
directa de bienes materiales, pero que son esenciales para el funcionamiento econémico y
social. Dentro del sector terciario, el turismo representa una de las actividades de mayor
crecimiento y relevancia a nivel nacional e internacional, impulsando la economia,
generando empleo y fomentando el desarrollo regional.

(iij) cadena de produccién y distribucion

La cadena productiva del sector comercio en Colombia consta de etapas consecutivas, que
inicia con la extraccion de diversas materias primas, posteriormente los insumos sufren
algun tipo de cambio o transformacién (algunos subsectores mas tecnificados), hasta la
constituciéon de un producto final y su colocacion en el mercado. Se trata, por tanto, de una
sucesion de operaciones de disefio, produccion y de distribucion integradas, realizadas por
diversas unidades interconectadas como una corriente, involucrando una serie de recursos
fisicos, tecnolégicos y humanos.

Para este proceso se presenta la misma dinamica hasta que el producto final queda a
disposicién del cliente, excepto para algunos materiales del lote agricola — pecuario, que no
sufren ningun proceso de transformacion, sino que pasan del eslabon 1, proveedores, al
eslabon 4 o 5, comercializador mayorista 0 minorista e incluso directamente al consumidor
final. La cadena productiva abarca desde la extraccion de la materia prima, proceso de
manufacturado, proceso de obtencion del producto, hasta el consumo final.

El sector comercio interviene en los ultimos eslabones de la cadena productiva, una vez se
obtiene el producto en proceso o producto terminado es incorporado al mercado para iniciar
la transacciéon econémica y satisfacer las necesidades del cliente final.

(iii) gremios y asociaciones que participan en el sector:

El Ministerio de Comercio, industria y turismo apoya la actividad empresarial, productora de
bienes, servicios y tecnologia, asi como la gestion turistica de las regiones del pais para
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mejorar su competitividad y su sostenibilidad e incentivar la generacion de mayor valor
agregado.

Las agremiaciones y asociaciones pueden ser consultados en
https://www.mincit.gov.co/servicio-ciudadano/enlaces-de-interes/directorio-de
agremiaciones-yasociaciones.

(iv) cifras totales de ventas y empleabilidad:

Para analizar el comportamiento de las ventas se realiza un analisis de lo macro a lo micro;
analizando en primera medida la situacion general de la economia del pais, analisis del
sector comercio (comercio mayorista y comercio minorista), analisis del sector comercio
minorista y analisis del comercio electronico.

En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacion de 0,94% en comparacion con
diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,94%): Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (1,62%) y por ultimo, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (0,64%), Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (0,39%), Educacion (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%),
Recreacion y cultura (-0,18%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,19%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribuciéon mensual
Segun divisiones de gasto
Enero 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Con;:;t::::za::ms Variacion (%) Ca"gﬁ'?:::zat:ms
Restaurantes y hoteles 9,43 172 0,19 1,90 021
Transporte 12,93 1.99 027 .1 0.23
Alimentos y bebidas no alcoholicas 15,05 0,48 0,09 1.62 0,30
Salud 1.1 110 0,02 1.04 0.02
TOTAL 100,00 082 092 0,94 0,94
ﬂge:rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0,69 0.03 0.70 0.03
Bebidas alcoholicas y labaco 170 1m 0,02 0.64 0,01
Bienes y servicios diversos 5,36 0,97 0,05 0,54 0,03
Alojartiento, agua, electricidad, gas y olros combuslibles 33,12 0,84 0,26 0,39 0,12
Educacion 44 0,00 0,00 0,00 0,00
Prendas de vestir y calzado 3.98 0,30 0,01 -0,15 0,00
Recreacion y cultura 379 -0.21 -0,01 -0.18 -0,01

Informacion y comunicacion 433 012 0,00 -0,19 -0,01

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

CIFRAS TOTALES DE VENTAS

e COMERCIO AL POR MAYOR

Del monto total de 545,5 billones de pesos de ventas en el sector comercio realizadas por
las empresas objeto de estudio en 2023, el comercio al por mayor participd con el 58,5%
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de las ventas ($319,3 billones), seguido por el comercio al por menor con 31,0% ($169,1
billones) y el comercio de vehiculos automotores, motocicletas, sus partes y piezas con
10,5% ($57,1 billones).

Tabla 1. Variables principales, segin divisién CIIU Rev. 4 A.C.
Total nacional*

2023
Grupos,
clases Numero Ventas Costo de la Costode Produccion Consumo Valor Rem ion Petr:':rllal P:rsonal Relacién | Coeficiente
comerciales | Division ClIU Rev.4 A.C. de Mercancia® insumos®  Bruta Intermedio  agregado No. No costo/ventas®| Técnico'
CllU Rev. 4 empresas " - (Co) (%)
AC. Billones de pesos personas® | personas
Total 10.123 545,5 432,8 2,0 110,7 39,9 70,8 31,2 734163 672471 79,7 36,0
Comercio de vehicuos
Div. 45 aulomolores y molociclelas, sus 880 571 45,7 08 10,6 29 2t 30 61.678 59.139 81,5 27,6
partes, piezas y accesorios
Comercio al por mayor, excepto
Div. 46 el comercio de vehicuos 5.858 3193 2531 1.2 65,0 21,9 431 17,5 332684 307.902 19,6 33,7
automotores y motocicletas
Comercio al por menor (incluso el
Div. 47 comercio al por menor de 3.385 1691 134,0 0.1 351 15,0 20,0 10,6 339.801 305.430 79.3 42,9
combustibles)

Fuente: DANE, EAC.

Pr: cifras preliminares

Notas:

* Corresponde a las empresas con ventas mayores o iguales a $2.300 millones de 2023 o
con diez 0 mas personas ocupadas.

a. Costo de la mercancia: no incluye el costo de insumos utilizados en los servicios de
instalacion y mantenimiento.

b. Costo de insumos: son los utilizados en los servicios de instalacién y mantenimiento,
respecto a los ingresos por ventas.

c. Personal total: incluye socios sin remuneracion, personal permanente, temporal directo,
aprendices y personal contratado a través de empresas especializadas en el suministro de
personal.

d. Personal directo: incluye socios sin remuneracion, personal permanente, temporal directo
y aprendices.

e. Relacion costo - ventas: indica el peso que tiene el costo de la mercancia vendida y los
insumos utilizados en los

servicios de instalacion y mantenimiento, respecto a los ingresos por ventas y por servicios
de instalacion y mantenimiento.

f. Coeficiente técnico: indica la relaciéon existente entre el consumo intermedio y la
produccioén bruta.

Nota: la diferencia en la sumatoria de los totales puede diferir por redondeo de decimales.

En 2023, del total de la produccion bruta ($110,7 billones), la mayor participacion la tuvo el
comercio al por mayor con 58,7%, correspondientes a $65,0 billones, seguido por el
comercio al por menor con una participacion de 31,7% y un monto de $35,1 billones, y las
empresas dedicadas a la venta de vehiculos automotores, motocicletas, sus partes, piezas
y accesorios con una participacion del 9,6% de la produccién bruta y un valor de $10,6
billones.
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El comercio al por mayor presentoé la mayor participacién del consumo intermedio (55,0%),
seguido por el comercio al por menor (37,7%) y el comercio de vehiculos automotores y
motocicletas, sus partes, piezas y accesorios (7,3%).

El comercio al por mayor generé el 60,9% del valor agregado sectorial, el comercio al por
menor el 28,3% y el comercio de vehiculos automotores, motocicletas, sus partes, piezas y
accesorios el 10,8%.

El coeficiente técnico insumo-producto mas alto en las empresas objeto de estudio lo
registraron aquellas que realizan comercio al por menor (42,9%), y el mas bajo las
empresas dedicadas al comercio de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes,
piezas y accesorios (27,6%). El comercio al por mayor registro un coeficiente técnico
insumo-producto de 33,7%.

¢ COMERCIO AL POR MENOR

En 2023, las ventas del comercio al por menor realizadas en las empresas estudiadas,
ascendieron a $169,1 billones, equivalentes a 31,0% de las ventas totales del comercio. De
este valor, las empresas que presentaron una participacion mas alta dentro del subsector
fueron las empresas dedicadas al comercio al por menor de alimentos en establecimientos
especializados (37,2%), con ventas de $63,0 billones; mientras que las que tuvieron menor
participacion (0,6%) fueron las empresas especializadas en la comercializacion de libros,
periodicos y articulos de papeleria con $0,9 billones de ventas.

La relacion costo/venta en el comercio minorista fue 79,3%; dentro del subsector la relacion
costo/venta mas alta se presentdé en las empresas especializadas en la venta de
combustibles, lubricantes y aditivos (88,7%), y la mas baja se registro en las empresas
especializadas en la venta de calzado y articulos de cuero (55,7%).

El coeficiente técnico insumo-producto de las empresas estudiadas en el comercio al por
menor para 2023 fue 42,9%; el coeficiente mas alto en este subsector lo registraron las
empresas dedicadas al comercio de alimentos en establecimientos especializados (48,4%),
y el mas bajo las empresas especializadas en la comercializacion de libros, periodicos y
articulos de papeleria (28,4%).
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Tabla 5. Variables principales, subsector comercio al por menor, en ClIU Rev. 4 A.C.
Total nacional*

2023pr
Grupos, clases Ventas Costo de Produccion  Consumo Valor Remune-  Personal Relacion Coeficiente
comerciales Descripcion mercancia® Bruta intermedio  agregado racien total costolventa®  técnica®
CIIU Rev. 4 AC. Participacion (%) (36) (38)
411 Mo especializados, alimentos I 12,9 131 I 1.9 I 1.8 l 1.9 . l 14.8 80.9 42,9
4719 Mo especializados, diferentes de 9.6 1.6 10,2 15 76,1 148
alimentos
472 Especializado en alimentos - 37,2 - 397 - 218 - n3 - 25,2 - 28.2 - 315 84,5 48,4
473 Combustible, lubricantes y aditivos I 14.7 l I ] I I I 78 I B4 8a8.7 363
410 S T T L 1.4 1.4 13 16 1.0 08 806 303
equipos de telecomunicaciones
4742-4754-4755 Electrodomésticos, muebles y equipos 24 21 I 35 I I ar I 42 I 43 69.6 389
47524753  Fermeteria, pinturas, vidrio, tapices y 51 47 7.0 7.9 58 49 7.9 355
alfombras
4761 Libros, periadicos y articulos de papeleria 0.6 0,5 | 07 ‘ | 0.8 | o8 | 09 750 284
47714751 Prandas de vestiry sus accesorias; 5.4 43 9,8 10,2 9.4 8.8 9.4 62,6 44,8
Textiles
4772 Calzado y articulos de cuero 24 1.7 I 5.2 I I 5.1 I 41 I 37 55.7 44,6
4773 Farmacéuticos, cosmeticos y articulos de 5.2 45 80 8.4 9.5 9.9 58.4 199
tocador
4758-4762-  Otros productos nuevos en
4769-4774  establecimientos especializados n.c.p. =5 a2 59 &5 e & a2 S

Fuente: DANE - EAC
Pr: cifras preliminares
Notas:
* Corresponde a las empresas con ventas mayores o iguales a $2.300 millones de 2023 o
con 10 o0 mas personas ocupadas.

a. No incluye el costo de insumos utilizados en los servicios de instalacion y mantenimiento.
b. La relacion costo ventas indica el peso que tiene el costo de la mercancia vendida y los
insumos utilizados en los servicios de instalacion y mantenimiento, respecto a los ingresos
por ventas y por servicios de instalacion y mantenimiento.

c. El coeficiente técnico indica la relacion existente entre el consumo intermedio y la
produccion bruta.

Nota: la diferencia en la sumatoria de los totales puede diferir por redondeo de decimales.

De las anteriores variables es importante destacar que la descripcion “Ferreteria, pinturas,
vidrio, tapices y alfombras” tuvo una participacion porcentual de 5.1 lo que supone un aporte
integrante para la economia nacional.

e COMERCIO ELECTRONICO

En el Boletin Técnico de la Encuesta Mensual de Comercio (EMC), se publican Unicamente
los resultados de las ventas al por menor realizadas a través de comercio electrénico
(divisién 47 de la CllU Rev. 4 A.C.). Lo anterior teniendo en consideracion que, en el
comercio de vehiculos automotores, motocicletas, sus partes piezas y accesorios (Division
45 de la ClIU Rev. 4 A.C.) no se publica la informacion con el fin de asegurar la reserva
estadistica. Asimismo, en el comercio al por mayor (Divisién 46 de la CllU Rev. 4 A.C.) no
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se divulga la variable ventas con el fin de evitar generar un indicador sesgado por la
duplicidad de transacciones.

% DANE

Encuesta Mensual de Comercio - EMC

1. Serie de la particip acién porcentual de las ventas realizadas a través de comercio electronico en las ventas totales- Comercio al

por menor [divisidn 47 = ClIU rev. 4 A.C.]) - Cifras nominales.

Toral nacional®

Enero 20019 - diciembie 2024

Participacion de las ventas realizadas a través de
‘ Afio Mes comercio electrénico en las ventas totales = Li Ls
(%)
2024 Ermero 21 0E 20 21

Febrero 21 0.8 21 22
Matza 21 03 21 21
Akl 2.1 0.3 2.0 2.1
Mayo 2.2 0.8 22 2.3
Jurniice 2.2 0.5 2] 22
Julia 2.1 03 20 21
Agoso 2,3 0e 2.2 2.3
Septiembea 2.1 03 2] 2.2
Octubre 2.3 0.3 22 Z3
MNewiembre 3.0 0g 30 31
Diciembre 2.4 (1] 24 25

Fuente: DANE

PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO, INVERSION Y VENTAS

El PIB (Producto Interno Bruto) de un pais representa el valor de todos los bienes y servicios
finales producidos dentro de una naciéon en un afno determinado, tanto por empresa
nacionales como extranjeras. El PIB es el valor monetario de los bienes y servicios finales
producidos por una economia en un periodo determinado. El PIB es un indicador
representativo que ayuda a medir el crecimiento o decrecimiento de la produccién de bienes
y servicios de las empresas de cada pais, unicamente dentro de su territorio. Este indicador
es un reflejo de la competitividad de las empresas donde Basicamente calcula cual fue la
produccién en bienes y servicios en un periodo de tiempo especifico, generalmente en un
trimestre o en un afno, en las fronteras de un pais. Para entender cémo el PIB incide en el
proceso de contratacién y sus consecuencias frente a la caida o bajada de este indicador,
es importante destacar lo siguiente.

El PIB al tipo de cambio de paridad del poder adquisitivo (PPA) de una nacién es la suma
de valor de todos los bienes y servicios producidos en el pais valuados a los precios que
prevalecen en los Estados Unidos. Esta es la medida que la mayoria de los economistas
prefieren emplear cuando estudian el bienestar per capita y cuando comparan las
condiciones de vida o el uso de los recursos en varios paises. La medida es dificil de
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente
Direccion Transversal 8 N° 8 A 50, Ciudad Vélez. - PBX 7563017

Oy o
@SENAComunica

www.sena.edu.co

GD-F-011 V.09



[ 4
SENA

N

calcular, ya que un valor en ddlares americanos tiene que ser asignado a todos los bienes
y servicios en el pais, independientemente de si estos bienes y servicios tienen un
equivalente directo en los Estados Unidos.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto para Colombia en su serie
original, crece 2,3% respecto al mismo periodo de 2023p.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2019-1/ 2024r" - IV

20,04
1.1
10,0
11| PR
O,O-Illl— | ..__;_...
i
3.4

-10,0+ | I

Fuente: DANE, PIB_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pr: preliminar

P: provisional

5
s
[1+]
>
=
c
(]
o
o
o
o
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©
o
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacion anual).
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En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2023p. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,2%.

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,3%.

¢ Industrias manufactureras crece 1,1%.

A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015, la ciudad Bogota D.
C. presentd un crecimiento de 0,6%; las actividades econdmicas que explican el
comportamiento registrado en la capital, de acuerdo con su contribucion son las actividades
financieras y de seguros con un crecimiento de 7,8%; seguido de la actividad de
administracion publica y defensa, educacion y salud3 con 3,4% y las actividades artisticas,
de entretenimiento y recreacion4 con 6,8%. Contrarrestaron el crecimiento de la ciudad la
actividad de comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de
comida5 con -0,6% y la industria manufacturera con -0,3%.
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En 2023, la region Oriental10, presentd un PIB a precios corrientes de 321 billones de
pesos; participa con el 20,4% del total de la economia del pais. Esta conformada por los
departamentos de Santander con una participacion dentro de la region de 31,5%, seguido
de Cundinamarca con 31,0%, Meta con 16,7%, Boyaca con 13,0% y Norte de Santander
con 7,8%.

Evolucién del PIB de Santander y Colombia (2006 -2023)

1.0
10.0

Notas:

P: Provisional

Pr: Preliminar

Fuente: DANE , Cuentas Nacionales (2024)

De acuerdo con la grafica anterior presentada y analizada se evidencia que para el afio
2023 el valor de la evolucion anual del PIB del departamento de Santander se mantuvo por
encima de la evolucion de Colombia.

Grupo de Mercancias

En diciembre de 2024, las ventas del comercio minorista aumentaron 7,8% frente a las
registradas en el mismo mes de 2023. Dieciséis lineas de mercancia registraron variaciones
anuales positivas en sus ventas reales y, por otra parte, tres (3) lineas de mercancias
registraron variacién anual negativa en sus ventas.

Las principales contribuciones positivas a la variacién anual se presentaron en las lineas
de Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso personal o doméstico, Vehiculos
automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares y Otros vehiculos
automotores y motocicletas, aportando en conjunto 5,1 puntos porcentuales a la variacién
total del comercio minorista. La principal contribucién negativa se presenté en la venta de
Prendas de vestir y textiles, aportando -0,8 puntos porcentuales a la variacién total.

Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente
Direccion Transversal 8 N° 8 A 50, Ciudad Vélez. - PBX 7563017

Oy o
@SENAComunica

www.sena.edu.co

GD-F-011 V.09



SENA

1.1 Variacién de las ventas del weio al par menar, segln grupes de mercancias
Total nacional”
Diciembre 2024
Diciembre 2024 / Enero - diciembre 2024 /
diciembre 2023 enero - diciembre 2023
Linea de mercancia Variacién anual Contribucién Variacién afio corrido Contribucién
Marminal Real Maminal Real

Total comercio minorista y vehiculos® a5 .8 TE 5.0 21 21

. e nl 0 a5 55 50 09
T i ' B3 92 2 a7
Tatal o minorista s nl vehiculos® 57 6B 7 14
1. Alimentos fviveres en general) 456 1B a3 9 o4 01
2 Bebidas no alcohdlicas L a5 [ w3 16 oo
3. Bebidas alcohdlicas, cigarros, cigarrillos y del tabaco 40 0.2 oo 66 oo oo
4. Prendas de vestir y textiles 51 73 08 16 -6 06
5. Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero 66 63 o2 20 s oo
6. Productos farmacéuticos y medicinales 1na &0 () 54 05 oo
7. Productos de aseo personal, cosméticos y perfumeria &1 53 o2 a2 a4 02
& Electrodomisticos, muebles para ol hogar 23 240 a7 a9 a7 03
9. Artieulos y utensilios de uso daméstica 40 n3 02 16 a4 o
0. Froductos para o aseo del hogar B4 53 a1 T4 46 o1
11. Equipo de informitica y telecomunicaciones para uso personal o doméstico. 158 A64 21 -20 151 o7
12, Equipo y aparatos de sonido y video (elevisores) 142 FIT] (13 30 157 03
13. Libros, papeberia, periddicos, revistas y dtiles escolares 14 05 a0 23 14 oo
14, Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas 12 o9 oo AT -43 02
15. Dras mercancias para uso personal o , no especificadas 158 T4 a6 0 a7 oz
16. partes, ios y hubri para wehiculos princi d d 3z a4 02 E 34 EH
17.0 bles para vehicul 85 08 a1 132 05 o1
18, Viehi ¥ 2 inci de uso de los hogares™ %0 294 21 45 89 o7
19, Otros vehlcubos automotores y motocicletas 158 153 s 62 74 05

Fusnte: DANE - EMC
*Otras mercancias, incluye juguetes, bicicletas, articulos de deporte, pifiateria, articulos para bebés, gas propano en cilindros, equipo fotogrifico, revestimiento para psos, etc.

** Incluye: la ven ta di i camgeros, cami ¥ y simil ¥ e vehiculos ussdos reskzad

== Inchuye: la venta de flotillas o vehiculos de cualquier tipo realizadas a través de licitaciones, las ventas a otros concesionanios y la venta de vehiculos de transporte publico, transporte de carga y otros tpos de vehiculos
coma carros de e,

A Total comercio minarista y vehiculo: corresponde a la sumatoria de las 19 lineas de mercancia que hacen parte de la publicacidn de la EMC.,

B.  Total comercio minrista sin vehiculos corresponde a la sumatosia de 17 lineas de mercancia, excepto las de Vehiculos ¥ i incipalmente de uso de los hogares y Otros vehiculos sutomotares y
€. Total comercio minarista sin combustibles: commesponde a la sumatoria de 18 lineas de mercancia, excepto la de i whicul
D.  Total comercio minorista sin wvehiculos la de 16 lineas de mercancia, excepto las de Vehiculos y motocichetas pri I de usa de los hagares, Otros vehiculos

¥ i ¥ G i
“Notas téenleas:
P prefiminar: como parte del proceso de produceidn estadistica el DANE realiza aniliss y iz aci inua de la i itn en cada una de las fases del proceso; coma consecuencia s presentan cambios en la serie
histérica por actualizacién de la informacian recibida de parte de las fuentes informantes y por la inclusian di hacen parte del al de la operacion disti

dizado o 14 de febrero de 2025

Empleabilidad

Para el 2024, |la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,2%, manteniéndose igual a
la registrada en el ano 2023. La tasa global de participacion se ubicoé en 63,9%, lo que
significéd una disminucion de 0,2 puntos porcentuales respecto al 2023 (64,1%). Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que representd una reduccion de 0,2 puntos
porcentuales respecto al 2023 (57,6%).
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Gréfico 6. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Enero - diciembre (2016 - 2024)

(&
»
TasaTD (%)

Tasa TGP - TO (%)

Ene -Dic 23

1.3. ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas de los productos a adquirir se encuentran sefialadas en el estudio
previo y el anexo de fichas técnicas.

1.4. ASPECTOS LEGALES

El presente estudio se realiza en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015. Teniendo la necesidad que se pretende satisfacer el enfoque
legal, esta basada principalmente en:

LEY 119 DE 1994, "Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones".

ARTICULO 20. Misidn. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, estd encargado de
cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de
los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais.

ARTICULO 3o0. Objetivos. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, tendré los siguientes
objetivos:

a) Dar formacion profesional integral a los trabajadores de todas las actividades
econdmicas, y a quienes, sin serlo, requieran dicha formacién, para aumentar por ese
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medio la productividad nacional y promover la expansion y el desarrollo econémico y
social arménico del pais, bajo el concepto de equidad social redistributiva.

b) Fortalecer los procesos de formacion profesional integral que contribuyan al desarrollo
comunitario a nivel urbano y rural, para su vinculacién o promocién en actividades
productivas de interés social y econémico.

Resolucion 2003 del 28 de mayo de 2014 “Por la cual se definen los procedimientos y
condiciones de inscripcion de los prestadores de Servicios de Salud y de habilitaciéon de
servicios de salud”.

Decreto 1072 DE 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo”. Libro 2, Parte 2, Titulo 4, capitulos 1, 2, 3, y 6 Articulo 2.2.4.1.3, Articulo
2.2.4.6.1, Articulo 2.2.4.6.4, Articulo 2.2.4.6.8

ARTICULO 1.1.1.1. El Ministerio del Trabajo. El Ministerio del Trabajo es la cabeza del
Sector del Trabajo.

Son objetivos del Ministerio del Trabajo la formulacién y adopcion de las politicas, planes
generales, programas y proyectos para el trabajo, el respeto por los derechos
fundamentales, las garantias de los trabajadores, el fortalecimiento, promocién y proteccion
de las actividades de la economia solidaria y el trabajo decente, a través un sistema efectivo
de vigilancia, informacion, registro, inspeccion y control; asi como del entendimiento y
didlogo social para el buen desarrollo de las relaciones laborales.

Resolucion 0312 de 2019 — Nuevos estandares minimos del SG-SST “Por la cual se definen
los estandares minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST”.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, se adelanta proceso de
seleccién de minima cuantia”.

1.5 ANALISIS DE LA DEMANDA:

En el Modelo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, en donde se observé que el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA a nivel Nacional ha celebrado 168 contratos en lo corrido del afio 2024,
por valor de alrededor de 8 mil millones de pesos.

Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente
Direccion Transversal 8 N° 8 A 50, Ciudad Vélez. - PBX 7563017

Oy o
@SENAComunica

www.sena.edu.co

GD-F-011 V.09



[ 4
SENA

N

L4 ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Pdblica

Colombia Compra Eficiente —_——
e BTy |
Valor Total .
S0 MoRae § 7.516.926.459 S0 peew eios ] .
ARSI (heipy EASE RPN R SEmaM FEveN Erva | Seleccione el afio:
i FEmim penlcy A Seleccione la Fecha
= Pedw Wme
5 N & 0101202 18117202
5 44mM
s
oy s " Departamento de Entidad
100 mi M4 \ $ il M Todus
2 o 2, Py . SomiM o S B - o Nombre de Entidad {(agregado)
Ao o, .
Ao @ 2024 Fuente @ SECOR —r NTER
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
163 w3 3 M Easenm
5w "
2
?‘;
g™
°
b
€
L
Ao
Aflo #2924 Fuente @ S£C00)
Valor Total Estimado por Familia
@Vilor @Contry
§ & mik
-
i g
= £
g

3 Coeilin

Dentro de la muestra de contratos seleccionados se encuentran las siguientes familias del
Clasificador de Bienes y Servicios.
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Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC
Ao 2024 [ v
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Vabor Participatidn Comtrabos L Vador P It i5m
=l 3116 - Ferreteria 62 §3.008.210.510  40.02% 62 §3.008.319.510 40, 02%
= 2711 - Herramientas de mano 40 52220020454  20.85% 49 $2229025.454  29.65%
= 1216 - Aditivos 33 514271408237 18.90% 33 $1.427.145.837 18,99%
= 3215 . Dispositivos ¥ componentes y accesarios de control de automatizacion 4 5202207823 J40% 6 $262267.633 349%
= 2412 - Materiales de empague 8 §170.047.4T0 238% 8 $179.047.470 2,38%
= 3014 - Equipo de apoyo para Construccion y Mantenimiento 4  5150.108.814 212% 4 5$159.108.814 212%
= 1310 - Caucho y elastémeros 3 §154.100.535 205% 3 §154.190.535 2)05%
=l 2323 - Equipo y maquinaria de procesamiento de madera y asermado 2 % 60.013.208 0.80% 2 S60.043.208 0,80%
=l 2329 - Herramientas de maguinado industrial 1 537800000  O50% 1 §37.800,000 0,50%
Total 168 § 7.516.926.459  100,00% 168 $7.596.926.455  100,00%

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

De igual manera las entidades estatales del pais, en especial las del orden nacional
realizan periddicamente este tipo de procesos. A través de la informacién que se
puede extraer de los procesos contractuales publicados en la plataforma SECOP I,
se toma una pequefia muestra de procesos que tienen relacion directa con el objeto
del proceso contractual y modalidad que nos ocupa. De la busqueda realizada se
identificaron los procesos que se relacionan a continuacion:

No PROCESO
SECOP MC-STD-CATA-013-2024
MODALIDAD Minima Cuantia
CONTRATANTE SENA REGIONAL SANTANDER Grupo Administrativo CATA
CONTRATISTA COMERCIALIZADORA SEVERAL PARTS SAS BIC
Contratar la compra de materiales de formacion del area de artesanias y
OBJETO confeccion para los diferentes programas de formacion del Centro
Agroempresarial y Turistico de los Andes, Vigencia 2024
CONDICIONES — oo s
VALOR $20.947.224
PLAZO (Dias)
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3. PROCESO SIMILARES EN LA ENTIDAD

No PROCESO SECOP | MC-RS-CGAO-015-2024
MODALIDAD Minima Cuantia
CONTRATANTE SENA REGIONAL SANTANDER Grupo Administrativo CGAO
CONTRATISTA INGRID NIETO SARMIENTO
Contratar la compra de materiales, insumos y elementos para apoyar los programas
OBJETO de formacion en el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente a través (Areas
confecciones, artesanias).
Configuracién financiera - Garantias
CONDICIONES 2671042024 6:00:00 PM (L7505
VALOR $29.433.778
PLAZO 30 (Dias)

4. ANALISIS DE LA OFERTA

Para realizar el analisis de la oferta la entidad utilizo los mecanismos de solicitud de

cotizacion en la pagi

ina del SECOP Il y tiene como referencia la siguiente informacion:

Proveedores P1 P2

(identificar posibles

proveedores en el

mercado nacional y/o

local)

ubicaciéon | Local X X
Nacional

En el documento d

e apoyo resultado de estudio de mercado se observa el respectivo

analisis de precios, el cual hace parte integral del presente proceso.

Direcci

Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente
on Transversal 8 N° 8 A 50, Ciudad Vélez. - PBX 7563017

Oy o
@SENAComunica

www.sena.edu.co

GD-F-011 V.09



[ 4
SENA

N

El presupuesto oficial estimado para este proceso es la suma de CINCO MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE
($5.567. 682.00) incluido el Impuesto al Valor Agregado (1.V.A.), cuando a ello hubiere lugar
y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter
legal, costos directos e indirectos.

5. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

Se han contemplado los riesgos que se anexan (Matriz de riesgo), y que no representan
una alteracién al equilibrio econémico del contrato, y que pueden ser mitigados con la
adquisicion de una garantia o bajo la autonomia de la voluntad de las partes, y hacen parte
integral del presente estudio y de los respectivos estudios previos

Dado en Vélez, a los veintitrés (23) dias del mes de julio de 2025.

Firmado
[ - digitalmente por
Javier Gonzélez
Franco
Fecha: 2025.07.23
10:48:16 -05'00'
JAVIER GONZALEZ FRANCO
Subdirector (E)

Proyecto: Karen Dayan Pinzén — Abogada Contratacion- CGAO
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