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1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA:

YOPAL EDUCADA CON CALIDAD, PERTINENCIA v
OPORTUNIDAD PARA TODOS

MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION CON PERTINENCIA Y

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO: CALIDAD EN LA CONSTRUCCION DE UN FUTURO CON
OPORTUNIDAD EN YOPAL
1.3 CODIGO BPIN: 2024850010039
1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL
NOMBRE: SERVICIO DE APOYO A LA PERMANENCIA CON
" ALIMENTACION ESCOLAR
CODIGO: 2.3.2.02.02.009.22.02
FUENTE: 1.2.3.3.03 Programa de Alimentacion Escolar -MEN
] DESARROLLAR ACCIONES PARA SOSTENER LA TASA DE
1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO: COBERTURA Y MINIMIZAR LA TASA DE DESERCION
SOSTENEg Y DESARROLLAR ACCIONES PARA LA
’ AMPLIACION DE LA COBERTURA DE ESTUDIANTES
1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO: BENEFICIARIOS CON EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR.
) SERVICIO DE APOYO A LA PERMANENCIA CON
1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO: ALIMENTACION ESCOLAR
1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR: E:?(c;;igma de alimentacion escolar con soporte del componente

14.300 - Estudiantes focalizados en las 24 instituciones educativas
oficiales del Municipio de Yopal.

1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO https://app.powerbi.com/view?r=eyJrliciZmQ5YWIxY TktZGY5Yi00
A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL: ZDg1LTkwYTEtYzk1ZTA3YZzU3YWVkliwidCI6ImMwNmMZINTUSLT
FiNIGtNGI4ANCT1hMTRmMLTQ3ZDBkODM3Y TVhYilsimMiOjR9

1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION: DIRECTOS: 1 ‘ INDIRECTOS: 0

s

de Col

educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afo de preescolar y nueve de educacién basica.” de igual manera el Ministerio de Educacion Nacional,
sefalo dentro de los ejes de la educacion, la importancia de mantener la trayectoria educativa, es decir, una vez ingresen al grado
preescolar, estos permanezcan hasta el grado once. Para lo cual se debe brindar condiciones de calidad y equidad.

En razoén a lo anterior, en el Plan de Desarrollo Municipal " Yopal para Todos 2024-2027" aprobado el 15 de Mayo del 2024, se planted el
Programa "Yopal educada con calidad, pertinencia y oportunidad para todos" y dentro de este se estructurd el Proyecto denominado
"Mejoramiento de la educacion con pertinencia y calidad en la construccion de un futuro con oportunidad en Yopal" registrado con codigo
BPIN 2024850010039, en el que se planteé la actividad: garantizar la implementacion de los procesos de inclusion y equidad en las
instituciones educativas oficiales del Municipio de Yopal.
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En razén a lo anterior, desde la Secretaria dé Educacion, en el marco del proyecto denominado "MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION
CON PERTINENCIA Y CALIDAD EN LA CONSTRUCCION DE UN FUTURO CON OPORTUNIDAD EN YOPAL." identificado con cédigo
BPIN 2024850010038, se planteo la actividad: SOSTENER Y DESARROLLAR ACCIONES PARA LA AMPLIACION DE LA COBERTURA
DE ESTUDIANTES BENEFICIARIOS CON EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR. Para la vigencia 2024, se atendi6 24
Instituciones Educativas oficiales del municipio de Yopal, dando asi cumplimiento a la meta fisica programada que corresponde a
CATORCE MIL TRESCIENTOS (14.300) raciones diarias a través de la modalidad racién preparada en sitio y racion transportada.

En relaciéon a esta actividad, es importante indicar que con la gestién adelantada en la vigencia 2024, se reporta un avance de
cumplimiento del 23.5% del total de la meta proyectada en el cuatrienio, el cual contempla como meta fisica 14.300 raciones suministradas
a las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Yopal.

Ahora bien, para la vigencia 2025 se proyecta el desarrollo de acciones administrativas orientadas a garantizar |la prestacion del Programa
de Alimentacién Escolar, dando respuesta a la misionalidad de la entidad y lo sefialado en el proyecto mencionado anteriormente, lo que
convalida la vinculacién del talento humano necesario para fortalecer la prestacion del Programa de Alimentacion Escolar a través de la
elaboracion, generacion de estrategias y adelantar gestiones necesarias para realizar seguimiento, consolidar informacién y gestionar los
procesos y recursos necesarios para garantizar la prestacion del servicio durante el calendario escolar; todo ello con la intencion de
sostener la tasa de cobertura y minimizar tasa de desercién de las (24) instituciones educativas oficiales del municipio de Yopal.

Es preciso anotar que una de las principales causas para el retiro o no ingreso de los estudiantes al sector educativo, es la grave situacion
economica del pais, pues esto ha hecho que las familias no matriculen o retiren a los nifios, jévenes y adolescentes del sistema educativo,
quedandose por fuera del mismo, estas condiciones no solo perjudican al estudiante sino también a sus padres y en general a la
comunidad educativa, debido a que se limitan las posibilidades de desarrollo social que estan relacionadas con el capital humano, pues
el nivel educativo esta relacionado con las oportunidades de progreso de las personas.

Es importante indicar que, el Programa de Alimentacion Escolar - PAE, es una de las estrategias del Ministerio de Educacion Nacional
que promueve el acceso y la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes focalizados como estudiantes oficiales (Sistema de
Matriculas Estudiantil -SIMAT) a través dd la entrega de un complemento alimentario, que aporta durante la jornada escolar,
macronutrientes (carbohidratos, proteinas y grasas) y los micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A y calcio) en los porcentajes definidos
en la minuta patrén, fomentando asi estilos de vida saludables y mejorando su capacidad de aprendizaje.

Acorde con lo anterior, la politica del Gobierno Nacional denominada "Programa de Alimentacién Escolar-PAE" fue asignada al Ministerio
de Educacioén Nacional mediante el paragrafo 4 del Articulo 136 de la Ley 1450 de 2011 y que a nivel reglamentario, en la normatividad
aplicable al PAE, en el titulo 10 del Decreto 1075 de 2015 definié que las Entidades Territoriales Certificadas son Actores del Programa
de alimentacién Escolar, con funciones especificas de: Planeacién, ejecucion y seguimiento de PAE, funciones que corresponden al
municipio para garantizar la operacién del PAE para los estudiantes focalizados en el municipio de Yopal.

En este orden se tiene que el municipio de Yopal conforme a las funciones descritas en el Decreto 1852 de 2015 (articulo 2.3,10.4.3) y
los lineamientos técnicos - administrativos junto con los estandares y condiciones minimas del Programa de Alimentacién Escolar - PAE
(Resolucion 0335 de 2021), le corresponde como Entidad Territorial Certificada en Educacion - ETC, garantizar la operacion del Programa
de Alimentacion Escolar - PAE, por lo que tiene la necesidad de continuar con personal idéneo y de esta manera poder realizar la
planeacion, inicio, ejecucién del PAE, cierre y liquidacion de los contratos.

En la presente vigencia se garantiza el Programa de Alimentacién Escolar desde el inicio del calendario escolar, 20 de enero de 2025 a
través del contrato de prestacion de servicios No. 4080 de 2024, en las 24 Instituciones Educativas, contrato que se suscribié con un
plazo de seis (6) meses y que se encuentra en proceso de adicién y prorroga con el objeto de garantizar el servicio en las |IE hasta el
ultimo dia de calendario escolar.

Con el fin de garantizar la continuidad de la prestacion del servicio y velar por el correcto funcionamiento durante la totalidad del calendario
escolar se hace necesario la contratacion de una persona que realice seguimiento a la supervisién desde el componente juridico que
brinde soporte a la ejecucion y posterior liquidacion al contrato No. 4080 de 2024; planeacion desde el componente juridico en la operacién
del Programa de Alimentacién Escolar en las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Yopal para la vigencia 2026, mediante
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la estructuracion de vigencias futuras, de acuerdo a los lineamientos técnicos, administrativos y financieros establecidos en la resolucion
0335 de 2021 numeral 3.1.6.

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando que el ejercicio de seguimiento y control a la operacion del Programa de Alimentacion
Escolar que se ejecuta a través de contrato de prestacion de servicios en las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Yopal,
no cuenta con interventoria externa que realice la labor de vigilancia frente al cumplimiento de los lineamientos técnicos, administrativos
y financieros establecidos en la Resolucién 0335 de 2021; es necesario contratar con personal idoneo que realice labores de seguimiento
a la supervision y verificacion de la operacién del Programa de Alimentacion Escolar en las Instituciones Educativas Oficiales, en este
caso para la vigencia 2025.

Con base en el desarrollo del articulo segundo y del articulo catorce (14) de la Resolucién UApA No. 335 de fecha 23 de diciembre de
2021, se establecio en anexo técnico administrativo y financiero que hace parte integral de los lineamientos, desarrollando igualmente el
articulo 11 correspondiente a los ejes estructurales y del control y seguimiento del PAE y mas concretamente a los ejes de conformacion
de equipo PAE para el resultado de estrategias implementadas del programa de alimentacién escolar, frente a la necesidad planteada y
mencionada anteriormente, dentro de este ejercicio se proponen diversas alternativas de solucién, asf:

Una de ellas consiste en contratar los servicios de una persona juridica con el fin de brindar el respectivo soporte en el componente de
administrativo que requiere la supervision y la operacioén del Programa de Alimentacién Escolar en el municipio de Yopal. Sin embargo,
es necesario considerar y tener presente que esta opcion podria resultar costosa debido a la tercerizacion del servicio requerido, ya que
en este caso la empresa deberé contratar a otra para que se encargue de la actividad prevista o contratada generando asi un incremento
en los costos para la prestacion del servicio.
li

Otra alternativa que se plantea es la contratacién de personal temporal o la implementacién de un modelo de Outsourcing. Estas dos
opciones ofrecen flexibilidad en términos de garantizar la prestacién del servicio, sin embargo, nuevamente se presentaria el desafio de
incurrir en altos costos. La normativa vigente establece que el municipio tendra que asumir un pago adicional que oscila entre el 10% y
el 16% por concepto de administracién de personal en casos de contratacion por empresa de servicios temporales, de conformidad con
lo establecido en el Estatuto Tributario.

Por dltimo, luego del analisis realizado se plantea que la opcién favorable para el desarrollo de este proceso corresponde a la contratacion
directa de una persona natural que cumpla con los requisitos de idoneidad y experiencia necesarios para brindar el respectivo soporte
juridico en la planeacion, ejecucion, operacion y liquidacion del Programa de Alimentacion Escolar. Con esta alternativa se busca optimizar
los recursos al evitar una tercerizacion de los servicios requeridos, al mismo tiempo que se garantiza una medicion efectiva de eficiencia
operativa y la capacidad para cumplir los requisitos normativos. Lo anterior, teniendo en cuenta que la contratacién directa nos permite
seleccionar a un demandante con las habilidades especificas y conocimientos requeridos, adaptandose de manera precisa a las
necesidades de la Secretaria de Educacion.

Ahora bien, para el seguimiento de la ejecucion del programa se hace necesarios servicios profesionales para actividades juridicas
durante el segundo semestre del 2025 y planeaCion de la prestacion del servicio alimentario PAE en las instituciones educativas oficiales
focalizadas del municipio de Yopal vigencia 2026.

Que de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 722 de 2021 “Por medio del cual se modifica el Decreto No. 087 de 2021, por
medio del cual se adopta el manual de contratacion, supervisién e interventoria del Municipio de Yopal y se dictan otras disposiciones”
establece en el numeral 5.1 del documento anexo, denominado PARTICIPES DEL PROCESO DE CONTRATACION, que,

“Con el fin de garantizar y propender por el cumplimiento de los principios rectores en materia contractual, en especial, el de planificacion,
transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva del contratista, entre otros, de conformidad con los postulados que rigen
la funcién administrativa y normas vigentes en materia contractual intervendréa en la actividad contractual del MUNICIPIO de acuerdo a la
delegacion de funciones establecidas en el capitulo VI del presente manual: i

1. El Alcalde Municipal o a quien delegue.
2. El Secretarlo de Despacho y/o Jefe de Oficina responsable del proceso de contratac:on
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3. Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

4. Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion.
5. Almacenista.

6. Comité asesor y evaluador.”

Que adicional a lo anterior, de conformidad con el Decreto 722 de 2021, se delego a los Secretarios de Despacho mediante el numeral
6.2.1 "Delegacion de Funciones de la Etapa Contractual y post-contractual a los Secretarios de despacho y Jefes de oficina” entre otras
las siguientes:
I
“13. Realizar revision previa a la liquidacion de contratos o convenios, el avance de ejecucion a efectos de establecer ejecucion
real, con el fin de que en el acta de liquidacién queden los bienes, servicios y obras que realmente se ejecutaron conforme las
condiciones contractuales a efectos de evitar detrimento patrimonial, ejecucién que debe estar debidamente soportada, acta en la
que se debe determinar saldos no ejecutados, saldos ejecutados y no recibidos por no cumplir con las condiciones contractuales,
valores a reintegrar, valor a favor del contratista, valor a favor de la entidad, etc, segun corresponda a la situacién especifica del
respectivo contrato.

14. Liquidar bilateralmente los contratos y convenios que suscriba el Municipio, con fundamento en la ejecucién contractual y
términos previstos para ello en los documentos que hacen parte de la etapa precontractual del contrato y/o convenio, estudios
previos, invitacion, pliegos de condiciones, propuesta presentada al Municipio, actas y normas vigentes para el efecto.”

De conformidad con lo expuesto anteriormente, en relacion con la conformacion del equipo minimo requerido, se considera pertinente y
oportuno contratar servicios profesionales a una persona natural categoria 4 con titulo profesional universitario en el area juridica, que
acredite Experiencia profesional de dos (2) afos, de los cuales debe acreditar como minimo un (1) afio de experiencia relacionada, de
conformidad con Decreto No 002 del 14 de enero de 2025 “Por el cual se adopta la escala de honorarios para las personas que se
contraten mediante la modalidad de contratacion directa- contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en el
Municipio de Yopal", modificado por el Decreto No. 014 de 2025, garantizando de esta manera la debida ejecucién y correcta liquidacion
del contrato vigente, salvaguardando los derechos de los nifios vinculados a las instituciones educativas beneficiarios del plan y los
intereses econémicos de la entidad.

Lo anterior, con el fin de garantizar el derecho fundamental a la educacién establecido los articulos 44 y 67 de la Constitucién Politica de
Colombia, garantizando asi el adecuado cubrimiento del servicio en 6ptimas condiciones dignas para sus destinatarios, asi como el
cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional: en la sentencia T-273 de 2014 se hablé de los servicios educativos
complementarios en los siguientes términos: "En ofras palabras, los servicios de restaurante escolar, transporte escolar y administrativos
generales son necesarios y constituyen condiciones concretas para permitir y garantizar el acceso material del derecho fundamental a la
educacion de los nifios y nifias, y su ausencia representa una barrera para poder recibir educacion...", aunado a lo anterior, la Ley General
de Educacion (Ley 115 de 1994), como norma

rectora, fija y establece que la educacién esjun proceso integral permanente de formacién personal, cultural y social, que involucra los
derechos y deberes, fundamentando este servicio en los principios establecidos en la Carta Politica, el Cédigo de Infancia y Adolescencia
(Ley 1098 de 2006) establece respecto del Programa de Alimentacién Escolar - PAE, la posibilidad de que se tomen decisiones para
garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en cumplimiento de los principios de corresponsabilidad y solidaridad, el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educaciéon No 1075 de 2015, adicionado por el Decreta 1852 del mismo afio, definen las
obligaciones a cargo de los diferentes actores del Programa de Alimentacion Escolar y la Ley 1176 de 2007, en la cual se deja a cargo
de las entidades territoriales certificadas el seguimiento y aplicacién de los lineamientos técnico-administrativos respecto de la
complementacion alimentaria, y la garantia de la continuidad del servicio.

De esta forma se busca propender por garantizar la continua y correcta prestacion del servicio mediante el seguimiento por parte del
despacho de la Secretaria de Educacién hasta lograr su liquidacion de conformidad como lo establece en Decreto No. 722 de 2021.
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3.1. OBJETO DEL CONTRATO:

[REALIZAR SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -PAE- DEL MUNICIPIO DE YOPAL
MEDIANTE APOYO JURIDICO EN EL DESARROLLO Y LIQUIDACION DEL MISMO ] |

3.2. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1. Apoyar juridicamente las decisiones que deban adoptarse por parte del despacho de la Secretaria de Educacién Municipal en el
desarrollo del programa de alimentacion escolar, del municipio de Yopal. PRODUCTO: 100% de decisiones adoptadas por el Despacho

de Secretaria de Educacién dentro del marco legal colombiano. EVIDENCIAS: Actas de reunién, comunicaciones oficiales, informe de
supervision.

2. Revisar el componente juridico de la etapa de planeacion y precontractual que se realicen para garantizar el Programa de Alimentacién
Escolar en el municipio de Yopal para la vigencia 2026, desde el primer dia de calendario escolar. PRODUCTO: 100% de informacion
revisada desde el componente juridico. EVIDENCIAS: Estudios previos revisados desde el componente juridico.

3. Revisar el componente juridico de la etapa de liquidacién del contrato de prestacién de servicios No. 4080 de 2024, dando aplicacion
a lo descrito en el Decreto No. 722 de 2021. PRODUCTO: 100% de informacién para liquidacion revisada desde el componente juridico.
EVIDENCIAS: Estudios previos revisados desde el componente juridico.

4. Asistir y participar en el desarrollo de las mesas publicas y comités de planeacion y seguimiento a la operacién del Programa de
Alimentacion Escolar. PRODUCTO: 100% de mesas publicas y comités de planeacién y seguimiento asistidas. EVIDENCIAS: AP3-F03
Actas de mesas publicas y comités.

5. Velar por el cumplimiento de las condiciones pactadas por parte del contratista operador de PAE en los contratos con proveedores,
mediante seguimiento continuo. PRODUCTO: 100% de seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones generadas con
ocasion a la ejecucion del contrato. EVIDENCIAS: Actas de reunidn, comunicaciones oficiales, informe de supervision.

3.3. PLAZO DE EJECUCION: CINCO (5) MESES '«

3.4. LUGAR DE EJECUCION Secretaria de Educacion del Municipio de Yopal (

El Municipio de Yopal cancelara el valor del contrato de prestacion
de Servicios profesionales asi: Cuatro (04) actas parciales por un
valor de: CUW@" MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($4.500.000,00)4V/CTE. cada una, contadas a partir de la fecha
de suscripcion del acta de inicio y un (01) acta final junto con la
liquidacion por valof de: CUATRO MILLONES QUINIENTOS ML
PESOS ($4.500.005,00)£V&:¥TE. correspondiente a treinta (30
dias de prestacion Jrjre, rvicios, previa entrega del informe de
actividades respectivo y soporte de pago de aportes al sistemai

. general de seguridad social. Para el ultimo pago el contratista
3.5. FORMA DE PAGO: debe presentar informe final de actividades respectivo, pago de
seguridad social y certificacion o constancia de cumplimiento de
contrato.

Los pagos se realizaran dentro de los 30 dias siguientes al recibo
a satisfaccion del acta parcial o de liquidacion por parte de la
Secretaria de Hacienda.

PARAGRAFO 1: Las actas parciales y el acta de liquidacion se
suscribiran entre EL CONTRATISTA y EL SUPERVISOR, previa
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presentacion de los comprobantes de pago de seguridad social en
salud, pension y riesgos laborales de acuerdo a la normatividad
vigente, previa presentacion del informe de actividades
ejecutadas del periodo correspondiente, certificando en dichas
actas el cumplimiento correspondiente por parte de supervisor.
PARAGRAFO 2: El informe de cumplimiento de actividades debe
ser presentado dentro de los cinco (5) dias habiles al vencimiento
del periodo de cobro.

PARAGRAFO 3: Para el acta de liquidacién debera entregar
certificacion expedida por el profesional o lider del proceso de
atencion al ciudadano, donde certifique que el contratista cerrd
debidamente las comunicaciones internas y externas de su
competencia, trazadas por el QF document.

PARAGRAFO 4: De conformidad con el Acuerdo N.° 032 de 2020,
el Municipio de Yopal descontara del primer pago parcial, el valor
de las estampillas, que se causen con la suscripcion del presente
contrato, en el evento que el valor a pagar no alcance para cubrir
el valor de las estampillas, el valor restante se descontara del
I segundo pago.

PARAGRAFO 5: El ultimo pago se realizara mediante acta de
1 liquidacion, previa presentacion de los comprobantes de pago de
seguridad social en salud, pension y riesgos laborales de acuerdo
a la normatividad vigente, presentacion del informe de actividades
ejecutadas del periodo correspondiente, informe de supervisién
donde certifique el cumplimiento en la ejecucién del contrato.

Teniendo en cuenta el objeto y actividades a desarrollar, no
resulta necesario contratar interventoria. Para efectos de la
supervision y teniendo en cuenta que no se requiere de personal
de apoyo para las actividades de la misma, esta debera ser
3.6. SUPERVISION ejercida por el Secretario de Edcuaciéon o a quien se designe
mediante escrito para tal fin, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 9.1.2 del Decreto 722 de 2021 por medio del cual se
modifico el Decreto 087 de 14 de mayo de 2021 por medio del cual
se adopto el manual de contratacion, supervision e interventoria
del Muncipio de Yopal.

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Educacién lleva a cabo el presente analisis
del sector con el propésito de comprender la esfera relacionada con el objeto del proceso de contratacién. Este andlisis se realiza
conforme a las directrices establecidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, seguin lo detallado en su Guia GEES Version 2
emitida el 24 de junio de 2022

4.1. PERSPECTIVA LEGAL. i

Con el objetivo de abordar las necesidades del Municipio de Yopal, la Secretaria de Educacion se encuentra en la necesidad de contratar
a un profesional para su vinculacion, de acuerdo con las estipulaciones del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Este precepto legislativo
regula la eleccion del contratista mediante de contratacion directa, en concordancia con las reglas establecidas para esta clase de
seleccion. Es preciso destacar que la modalidad de contratacién directa se reserva exclusivamente para casos particulares, como es "la
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prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o la ejecucion de trabajos artisticos que unicamente puedan ser confiados
a personas naturales, segun lo consagrado en el inciso h) de dicha legislacion.

En este escenario, la Secretaria de Educacion del Municipio de Yopal se propone alinearse con las directrices establecidas por la Ley
1150 de 2007 para llevar a cabo la contratacion de un profesional idéneo, capaz de cumplir con requisitos especificos de idoneidad y
experiencia. En el contexto particular de la presente necesidad, se pretende satisfacer mediante la incorporacion de una persona natural
profesional en ciencias juridicas.

Esta necesidad se satisface a través del estricto acatamiento de las normativas dispuestas en el Decreto Municipal 722 del 30 de
diciembre de 2021, el cual introduce ajustes al Decreto 087 de 2021. Este Ultimo acto administrativo adopta el Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria del Municipio de Yopal. La intencién es asegurar que el proceso de contratacién y la incorporacion del
profesional se ejecuten en consonancia con las directrices y protocolos establecidos en dichos documentos reglamentarios. De este

modo, se garantiza la observancia de los principios de legalidad, transparencia y eficiencia en la gestion contractual dentro del ambito
municipal.

en cumplimiento del Manual de Contratacién vigente adoptado mediante el Decreto 722 del 2021, que dispone en el articulo 9.1.1.5.5
como una de las definiciones del presupuesto oficial "Precios adoptados por el Municipio de Yopal', sefialando que: "En los eventos en
los que el municipio de Yopal adopté precios de bienes y servicios y se acoja esta alternativa por el profesional que elabora el estudio
previo, debera indicar el numero del acto administrativo que adopto los precios, el cual debe estar vigente al momento de definirse el
presupuesto oficial." Ha determinado estimar el presupuesto del presente contrato En consideracion al Decreto No. 002 del 14 de enero
de 2025 “Por el cual se adopta la escala de honorarios para las personas que se contraten mediante la modalidad de contratacion directa-

contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en el Municipio de Yopal”, modificado por el Decreto No. 014
de 2025.

Los criterios analizados por la secretaria observan especialmente las siguientes circunstancias:

a) El presupuesto disponible por parte de la Entidad para la satisfaccion de la necesidad agui descrita;

b) Los requisitos minimos de idoneidad y experiencia requeridos para el cumplimiento Tdel objeto y la ejecucion de las actividades
contempladas, asi como la responsabilidad inherente a las mismas;

c) La experiencia del contratista en relacion con el objeto y las actividades a desarrollar.

4.2 PERSPECTIVA COMERCIAL

La busqueda de una persona natural profesional en ciencias juridicas, que acredite Experiencia profesional de dos (02) afios, de los
cuales debe acreditar como minimo un (1) afio de experiencia relacionada.

La incorporacién de un experto en la materia garantizara la calidad y pertinencia en la ejecucion del proyecto. La eleccién de un profesional
con estas caracteristicas busca optimizar y focalizar adecuadamente la inversion v lograr el cumplimiento de metas establecidas en el
plan de desarrollo municipal.

4.3 PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

La diversidad de asuntos que involucran a la Secretaria de Educacion supera su capacidad administrativa y de recursos humanos, donde
la planta actual no cuenta con el personal suficiente para abordar las complejidades de la Prestacion del servicio educativo en el Municipio
de Yopal. En particular, se identifica la necesidad apremiante para brindar soporte legal en la prestacion del servicio educativo del
municipio de Yopal programa de alimentacion escolar PAE.

Para estimar el valor del presente contrato de prestacién de servicios profesionales, la Secretaria de Educacion del municipio de Yopal,
en cumplimiento del Manual de Contratacion vigente adoptado mediante el Decreto 722 del 2021, que dispone en el articulo 9.1.1.5.5
como una de las definiciones del presupuesto oficial "Precios adoptados por el Municipio de Yopal', sefialando que: "En los eventos en
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los que el municipio de Yopal adopté precios de bienes y servicios ¥ se acoja esta alternativa por el profesional que elabora el estudio
previo, debera indicar el nimero del acto administrativo que adopto los precios, el cual debe estar vigente al momento de definirse el
presupuesto oficial." Ha determinado estimar el presupuesto del presente contrato En consideracion al Decreto No. 002 del 14 de enero
de 2025 "por el cual se adopta la escala de honorarios para las personas que se contraten mediante la modalidad de contratacién directa
- contratos de prestacion de servicios profespnales y de apoyo a la gestion” modificado por el Decreto No. 014 de 2025.

Los criterios analizados por la secretaria observan especialmente las siguientes circunstancias:

a) El presupuesto disponible por parte de la Entidad para la satisfaccién de la necesidad aqui descrita;

b) Los requisitos minimos de idoneidad y experiencia requeridos para el cumplimiento del objeto y la ejecucion de las actividades
contempladas, asi como la responsabilidad inherente a las mismas;

c) La experiencia del contratista en relacion con el objeto y las actividades a desarrollar

Luego del exhaustivo andlisis de valores de contrato con el perfil requerido, se ha estimado valor promedio a cancelar en el presente
contrato, el cual obedece a la suma de VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($22.500.000) Este calculo se
fundamenta teniendo en cuenta el Decreto No. 002 de 2025 por el cual se adopta la escala de honorarios hasta un limite modificado por
el Decreto No. 014 de 2025..

4.4 PERSPECTIVA TECNICA.

Desde una perspectiva técnica, se constata que el municipio ha venido estableciendo consistentemente requisitos de idoneidad y
experiencia los que se solicitan para la presente contratacion. Esta coherencia en las exigencias evidencia una intencién de mantener
altos estandares de competencia y capacidad técnica por parte de los contratistas, garantizando asi la efectiva ejecucion de los servicios
requeridos.

Adicionalmente, se destaca que el precio mensual propuesto para el presente proceso se encuentra en linea con los montos pagados en
contratos anteriores. Este hecho sugiere que la estimacién presupuestaria se mantiene dentro del rango histérico o promedio, reflejando
coherencia y previsibilidad en los costos asociados a este tipo de servicios segtn disponibilidad presupuestal.

]
Es relevante sefialar que el municipio ha sido un actor recurrente en la contratacién de servicios similares o idénticos al objeto que se
busca contratar. La experiencia acumulada gn estas gestiones anteriores proporciona una base sélida para anticipar posibles desafios y
optimizar la planificacién del presente proceso de contratacion.

Para estimar el valor del presente contrato de prestacién de servicios profesionales, la secretaria de Educacion del municipio de Yopal,
en cumplimiento del Manual de Contratacién vigente adoptado mediante el Decreto 722 del 2021, que dispone en el articulo 9.1.1.5.5
como una de las definiciones del presupuesto oficial “Precios adoptados por el Municipio de Yopal", sefialando que: "En los eventos en
los que el municipio de Yopal adopté precios de bienes y servicios y se acoja esta alternativa por el profesional que elabora el estudio
previo, debera indicar el nimero del acto administrativo que adopto los precios, el cual debe estar vigente al momento de definirse el
presupuesto oficial." Ha determinado estimar el presupuesto del presente contrato En consideracién al Decreto No. 002 del 14 de Enero
de 2025 "por ef cual se adopta la escala de honorarios para las personas que se contraten mediante la modalidad de contratacién directa
- coniratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en el Municipio de Yopal” modificado por el Decreto No. 014
de 2025.

Los criterios analizados por la secretaria observan especialmente las siguientes circunstancias:
a) El presupuesto disponible por parte de la Entidad para la satisfaccién de la necesidad aqui descrita;

b) Los requisitos minimos de idoneidad y experiencia requeridos para el cumplimiento del objeto y la ejecucion de las actividades
contempladas, asi como la responsabilidad inherente a las mismas;
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c) La experiencia del contratista en relacion con el objeto y las actividades a desarrollar

Con lo anterior y teniendo en cuenta el articulo 2 del Decreto No. 002 del 14 de enero de 2025 modificado por el Decreto No. 014 de
2025, en la Categoria servicios Profesional 4, se exige: Titulo profesional universitario en el area requerida y dos (2) afios de experiencia
profesional, de los cuales debe acreditar como minimo uno (1) afio de experiencia relacionada, se determina una asignacion de honorarios
hasta de $4.500.000.

Una vez realizado dicho analisis, se determina un valor de honorariogmiensual de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($4.500.000%¥ un plazo de ejecucion de CINCO (05) MESES or:yu&e'rior, se establece como presupuesto oficial el valor de
VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($22.500.000).

i 0 , , (ok , i
i e A e S el sl
6.1. MODALIDAD DE SELECCION l

La modalidad de seleccion aplicable al presente procesos de contratacién es: CONTRATACION DIRECTA.
i
6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDA DE SELECCION

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece: (La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas: 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: h) Para
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales).

De igual modo el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sobre los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, sefiald: "Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita".

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que:
se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

6.3 APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION:

Se trata de contrato de prestacion de servicios profesionales, pues el objeto se refiere a la realizacién de actividades intelectuales y por
ende no configuran consultoria.

I

La seleccion del oferente y futuro contratista se considerara teniendo en cuenta la idoneidad o la experiencia relacionada con el objeto
de que se pretende contratar.
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A su vez, el contratista no debe encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar
consagradas en la constitucion y la ley; para el desarrollo del objeto contractual, La experiencia del contratista en relacién con el objeto y
las actividades a desarrollar teniendo en cuenta el articulo 2 del Decreto No. 002 del 14 de enero de 2025 modificado por el Decreto No.
014 de 2025., en la Categoria servicios Profesional 4, se exige: Titulo profesional universitario en 4reas juridicas, que acredite Experiencia
profesional de dos (2) afios, de los cuales debe acreditar como minimo uno (1) afio de experiencia relacionada, el anterior criterio permite
generar acciones y estrategias que coadyuven a garantizar la prestacion del servicio educativo en el municipio de Yopal.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacion y
Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de Educacion, ha tipificado, estimado y asignado
provisionalmente los riesgos de la presente qontratacién, los cuales se presentan a continuacion.
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- o o o Que el contratista d ehslz rr:gl?:rrni
% Z S o, incumpla el negocio e g
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El contratista constituira coh sus ﬁrbb-i-ors' recuréos-y a févor del MUNICIPIO DE YOPAL Nit. No. 891 .855.017-7, una Garant}'a ue amparaFé
el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato a través de los mecanismos de cobertura del riesgo, a saber:

) e d
1. Contrato de seguro contenido en una poliza
2. Patrimonio Auténomo y
3. Garantia bancaria |

Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar los siguientes son los amparos que el Municipio
de Yopal ha estimado:

MONTO VIGENCIA AMPARO APLICA
Por el término de ejecucion del contrato y se

5 i
Por el 10% del valor del contrato. mantendra vigente hasta su liquidacién. Cumplimiento NO
Por el término de cinco (5) afios a partir del | Estabilidad y calidad NO
0,
Por el [20] % del valor del contrato. recibo definitivo de las obras. de la Obra
Buen manejo y NO

Por el término de ejecucion del contrato y se

mantendra vigente hasta su liquidacién. colrscta Nversian del

Por el 100% del valor total del anticipo.

anticipo
gﬂrjﬂ\;’ glor squivalents a [200] Por el término de duracion del contrato. E;?gggﬁ:_gicﬁgﬁ L
Por el [20] % del valor del contrato. g:rrzlcif;@no dei'l aficicontado 2 partiv del acta Calidad del Bien NQ
Por el 20 % del valor del contrato. ggrr:l:it;r)r.nino de 1 afio contado a partir del acta Calidad del Servicio NO
Pago de salarios, NO
Por el cinco (5%) por ciento del valor Pgr el término del plazo del contrato y tres (3) ggaslt::ignes sociales
total del contrato. anos mas. e
1 laborales

Pagina 12 de 14
CODIGO: AP5-F24

VERSION: 09
FECHA DE APROBACION: 03/02/2025




Alcaldia Municipal B

de Yopal

ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION

DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE PRESENTACION
ANO MES DIA
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL 2025-1702 2005 57 =T

i
Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con lo estipulado en la Circular
No. 014 del 26 de noviembre de 2020, que establece la No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del decreto en mencién no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Acorde al objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar no se hace necesario Garantias que ampararen el cumplimiento
de las obligaciones surgidas del contrato, pues es un contrato de prestacion de servicios donde su pago obedece a la ejecucion de
actividades de forma parcial y el control y seguimiento a la ejecucién se realiza de manera directa por el supervisor.

De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente version 14, las Entidades Estatales que adelantan sus
Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de
contratacion directa, minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.

N°1000.97.376 de veintiséis (26) de diciembre del dos mil dieciocho (2018) “por el cual se compilan los decretos vigentes de planta de
empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal Incluyendo los empleos de la Secretaria de Educacion financiados con el sistema general de
participaciones”. Decreto N° 047 y 311 del 2019 y analizando el manual especifico de funciones y de competencias laborales establecidos
mediante el decreto N° 1000.97.122 del 20 de mayo del 2019 “por medio del cual se compila actualiza y ajusta el manual especifico de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal', y el Decreto N°
1000.97.288 de diciembre 3 del 2019 “Por medio del cual se modifica parcialmente el decreto 122 del 20 de mayo del 2019 para los
requisitos de estudios para tres (3) empleos profesionales universitarios codigo 2019 grado 04 ubicados en la Secretaria de Educacion y
cultura (02) y secretaria general subsecretaria de talento humano (1) de la Alcaldia Municipal de Yopal, y los Decretos No. 1000.97.288
de diciembre 3 de 2019; No. 1000.97.324 de diciembre 31 de 2019, No. 100.97.015 de enero 17 de 2020 y No. 1000.97.208 de septiembre
7 de 2020, Resolucion No. 165 de 2021, Decretos No. 289 de 2021, No. 418 de 2022, Decreto 469 de 2022, Decreto 318 de julio de
2022, acuerdo 002 de 2022 el municipio de Yopal no cuenta con personal suficiente para realizar el objeto del presente estudio previo.

NOTA: Se entiende que no existe perscnal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con personal de
planta, porque de acuerdo con los manuales especificos no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion qué implica la contratacién
del servicio, o cuando aun existiendo personal de planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberéa acreditarse
por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podra celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objetos iguales al del contrato que se
pretende escribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante. Esta autgri;a::ién estara precedida
de la sustentacién sobre las especiales caracteristicas necesidades técnicas de las contrat
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