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De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, el cual estipula en desarrollo de los numerales 7°y 12 del Articulo 25
de la Ley 80 de 1993, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo
estudios previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio,
obra o labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo y al
Plan de Accion de la Entidad.

Con estos estudios y documentos previos se busca demostrar la necesidad de
contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuacién
al Plan de Desarrollo.

Con la publicacion de los estudios y documentos previos la entidad busca
suministrar, la informacion necesaria para que los oferentes puedan valorar
adecuadamente el alcance de la necesidad que se pretende satisfacer con el
Proceso de contratacion.

Estos estudios deberan contener como minimo la siguiente informacion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION:

Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica
Unitaria, descentralizada. La Constitucién Politica de Colombia establecio en
su articulo 2 que son fines esenciales del Estado "Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”; a su
vez el articulo 311 de la Constitucidn Politica establece las funciones
correspondientes a los municipios como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
gue son asignadas por la Constitucion y las leyes.

En nuestro ordenamiento juridico el Alcalde, es reconocido como un Agente
Popular, eje esencial de la Administracion y el Gobierno Municipal; es el




Representante de un pueblo o municipio elegido por votacion directa, que
posee potestades politicas, ejecutivas y administracion, de conformidad al
articulo 1° de la Ley 136 de 1994, que en su tenor indica:

ARTICULO 1.- Definicion. El municipio es la entidad territorial fundamental de la
division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la ley y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
en su respectivo territorio.

La Administracion Municipal como Ente Territorial, tiene la responsabilidad
constitucional y legal de velar por la integridad fisica y la vida de su
representante legal, con el fin de garantizar que su mandatario local ejecute
su labor administrativa, durante todo el periodo constitucional de eleccion, de
manera tranquila y sin contratiempos que generen peligro para su persona;
labor que se encuentra al servicio de los intereses generales de la comunidad
y de los habitantes del municipio.

Es deber del Estado brindar seguridad a sus funcionarios y garantizar el
Derecho Constitucional de la vida, a la integridad fisica y a gozar de una
especial proteccion en razon a la labor que desarrolla, dado que al asumir el
manejo de una comunidad, tanto en lo Politico, Econémico y Administrativo,
se convierte en un en un blanco de criticas, odios, celos y del accionar
delictivo, situdndolo en un contexto de especial vulnerabilidad en su integridad;
razon por la cual se hace necesario reforzar su esquema de seguridad para
velar por la proteccion de su integridad fisica y de su vida en el desarrollo de
la funcién administrativa asignada a su cargo.

Para el desarrollo de esta importante labor, se requiere contar con personal
gue tenga conocimiento, destreza, y experiencia en los servicios de vigilancia
y seguridad en modalidad de escolta y demas armamentistica necesaria para
el cumplimiento de su labor. Servicio necesario a realizar dentro del municipio
y en general donde se requiera movilizar el mandatario en cumplimiento de
sus funciones propias del cargo.

Es asi, que mediante Decreto 1386 del 05 de julio de 2002 el Gobierno
nacional adopté medidas para brindar proteccion a los alcaldes, concejales y
personeros municipales, por las graves amenazas y atentados que grupos
armados al margen de la ley han efectuado contra sus vidas. Por cuya causa
muchos de ellos se han visto obligados a abandonar sus municipios de origen;
de conformidad con lo anterior, es clara y evidente la necesidad de brindar y
garantizar mediante un personal calificado el servicio de escolta con el cual se
pueda disminuir las amenazas de riesgos que son reales en contra del sefior
alcalde municipal.




La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada es un organismo del
orden nacional, de caracter técnico, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional,
con autonomia administrativa y financiera. Le corresponde ejercer el control,
inspeccién y vigilancia sobre la industria y los servicios de vigilancia y
seguridad privada; es asi como el Decreto 356 de 1994 de la Supervigilancia,
establecio el Estatuto que regula la prestacion por parte de los particulares del
servicio de Vigilancia y Seguridad Privada, a su vez el articulo 2° establece
gue son Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada, las actividades de que
en forma remunerada o en beneficio de una organizacion publica o privada,
desarrollan las personas naturales o juridicas, tendientes a prevenir o detener
perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la
vida y los bienes propios o de terceros y la fabricacion, instalacion,
comercializacién y utilizacion de equipos para vigilancia y seguridad privada,
blindajes y transporte con este mismo fin.

De las consideraciones descritas, la Administracion Municipal de Necocli como
Ente Territorial, tiene la responsabilidad Constitucional y Legal de Velar por la
Integridad fisica y la vida de su Representante Legal, con el fin de garantizar
gue el mandatario local ejecute su labor administrativa durante todo el periodo
constitucional de eleccion, labor esta que se encuentra al servicio de los
intereses generales de la comunidad y de los habitantes del municipio.

En razén de lo anterior se crea la necesidad de contratar con una Empresa de
Vigilancia y Seguridad Privada, debidamente autorizada por Ila
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, que cuente con personal
suficiente e idéneo para garantizar la adecuada Proteccién de la Integridad
Fisica y la Vida del Alcalde de Necocli.

Para la contratacién propuesta se tienen en cuenta los numerales 7 y 12 del
articulo 25 y el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, igualmente el
literal h) numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y las directrices
emanadas por la superintendencia de vigilancia y seguridad privada decreto
356 de 1994.

Lo anterior basado, en el Plan de desarrollo 2024 — 2027 Necocli Nuestra
Identidad y teniendo en cuenta, que la Administracion Municipal de Necocli,
no cuenta con Personal de Planta que ejerza estas labores.

Plan de Desarrollo: | Nuestra Identidad

3: Participacion Ciudadana desde la Diversidad, la
Pluriculturalidad y la Multietnicidad

Componente: 3.5: Seqguridad y Convivencia

3.5.1: Fortalecimiento de la Convivencia y la
Seguridad Ciudadana.

Linea Estratégica:

Programa:




Componente: 3.2: Eficacia e Innovacion del Gobierno
3.2.1: Fortalecimiento a la Gestion y Direccion de la
Administracion Puablica Territorial

Programa:

Esta contratacion se fundamenta en la necesidad de ejecutar el objeto
contractual definido el presente estudio, a través de la realizacién de las
Obligaciones Especificas y Generales del Contratista indicas en este
documento del proceso. De esta forma, la Administracion Municipal satisface
los requerimientos que dan origen al presente proceso contractual.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 y ss., del Decreto
1082 de 2015, los servicios que se pretende adquirir, esté incluido en el Plan
Anual de Adquisiciones del Municipio de Necocli Antioquia, el cual se
encuentra debidamente publicado en la pagina web del ente Territorial como
en el SECOP.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. OBJETO:

Prestacion de Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada en la modalidad de
Escolta, para la Seguridad del Alcalde Municipal, las 24 horas del dia, los 30
dias al mes, al interior y exterior del despacho y cuando asi lo requiera en
cualquier parte del Pais.

2.2. ALCANCE:

A través de la presente contratacion se busca garantizar la seguridad del
Alcalde Municipal en los Eventos y Actividades en los que participe con
ocasion al ejercicio propio de sus funciones.

2.3. CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS
NACIONES UNIDAS UNSPSC

Descripcion Segmento | Familia Clase Producto
Servicios de Defensa
Nacional, Orden
Pulblico, Seguridad y
Vigilancia

92 12 15 00

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS:




3.1. ESPECIFICACIONES DEL BIEN, CARACTERISTICAS Y
CANTIDADES

Para satisfacer el objeto contractual La Administracién Municipal establece las
siguientes condiciones técnicas que debe cumplir la persona natural o juridica.

El servicio deberd ser eficiente, oportuno y teniendo en cuentas las
especificaciones técnicas estipuladas en la siguiente tabla:

Items Servicio M- Modalidad
Puestos

Prestacion de Servicio de Vigilancia y
Seguridad Privada en la modalidad de
Escolta, para la Seguridad del Alcalde
1 Municipal, las 24 horas del dia, los 30 dias 1 Con Arma
al mes, al interior y exterior del despacho y
cuando asi lo requiera en cualquier parte
del Pais

3.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
3.2.1. Especificas:

e Cumplir con las especificaciones técnicas del servicio, es decir, prestar
servicios de vigilancia y seguridad privada en la modalidad de escolta
armado, para la seguridad del alcalde municipal, los 30 dias al mes
incluidos domingo y festivos, al interior y exterior del despacho y cuando
asi lo requiera en cualquier parte del pais.

e Disponer de Personal Capacitado y Armado para presar el Servicio de
Proteccion mediante Escolta.

e Garantizar la seguridad del mandatario local.

e Evaluar y minimizar los riesgos durante los recorridos y actividades
programadas.

e Realizar inspeccién previa de los lugares donde se realicen actividades
publicas.

e Prevenir hechos que atenten contra la vida e integridad fisica del
Alcalde Municipal, mediante la adopcién de medidas de seguridad que
correspondan en coordinaciéon con los organismos de seguridad.

e Brindarle al sefior Alcalde, el acompafiamiento con personal que tenga
conocimiento, destreza y experiencia en la prestacion de servicios de
vigilancia y seguridad en la modalidad de escolta con dotacion
armamentistica y demas elementos de seguridad.




3.2.2. Generales

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en los articulos 4° y 5°
de la ley 80 de 1993 y demas normas concordantes y los convenidos en el
presente contrato, El CONTRATISTA, se obliga especialmente a:

e Cumplir con el objeto del contrato en las condiciones establecidas en
el estudio previo, documentos anexos y complementarios de
conformidad con el lineamiento técnico establecido en el presente
documento.

e Facilitar la labor de supervision dando respuesta oportuna a las
observaciones o requerimiento que se realicen.

e Presentar ante el Supervisor del contrato el comprobante de pago de
los aportes al sistema de salud, y de pensiones en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos en los articulos 282 de la ley 100 de 1993 y
114 del Decreto 2150 de 1995 y demas normas concordantes.

e Presentar informes requeridos para la realizacion de los pagos y los
demas relacionados con las actividades desarrolladas que le sean
solicitados por el ordenador del gasto o supervisor del contrato.

e Actuar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la celebracion,
ejecucion y terminacion del presente contrato y aun con posterioridad
a este.

e No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de
la ley con el fin de hacer u omitir algan hecho.

e Guardar la debida reserva, confidencialidad y privacidad sobre los
asuntos e informacion que conozca con ocasion a la ejecucion del
presente contrato, asi como de todo aquello relacionado con el mismo.

e Cumplir con las obligaciones tributarias a que hubiere lugar por razon
el presente contrato.

e Entregar la informacion que se genere con ocasion de la ejecucion del
presente contrato en forma oportuna y dentro de los términos
solicitados por el supervisor para tal efecto.

e Ejecutar este contrato dentro de los parametros legales establecidos
para el desarrollo del objeto contractual, generando informacion fiable,
oportuna y veraz.

e Desarrollar las actividades objeto del presente contrato atendiendo las
instrucciones, politicas y lineamientos que imparta el supervisor o la
ordenadora del gasto.

e Responder por los elementos, equipos y cosas en el caso que se le
asignen para el desarrollo del presente contrato, y a la terminacién del
mismo reintegrarlo en las mismas condiciones que le fueron
entregados salvo el deterioro natural de los mismos.




e Estar y permanecer inscrito en el registro unico tributario RUT.
3.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:
En virtud del contrato el Municipio de Necocli, se obliga a:

e Reservar con destino a este contrato el total de su valor, acorde con
Su presupuesto y con vigencia para el afio 2025.

e Proporcionarle al contratista toda la informacién que este solicite y que
sea necesaria para el desarrollo del objeto del contrato, la cual debera
suministrarse de manera inmediata.

e Cancelar al contratista el valor del presente contrato en la forma, tiempo
y precio pactados.

e Hacer entrega al contratista del certificado de cumplimiento del objeto
contratado dentro de los ocho (8) dias, siguientes a la terminacién
de este.

3.4. LUGAR DE EJECUCION O ENTREGA

Por la naturaleza del contrato, el lugar de Ejecucion es el Municipio de Necocli,
departamento de Antioquia y dentro del Pais donde se requiera ele Servicio.

3.5. VERIFICACION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la
Administracion Municipal vigencia 2025.

3.6. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS
PARA LA EJECUCION.

La facultad del alcalde para la celebracion de contratos es inherente a su
calidad de representante legal del municipio.

La ley 80 de 1993 en el articulo 20 ordinal a), incluy6 a los municipios dentro
de las entidades estatales, objeto aplicacién de dicho estatuto de contratacién
y asigno la competencia para la celebracion de contratos en este nivel al
alcalde en calidad de representantes legales de los municipios (articulo 11
ordinal b).

Conforme a lo estipulado en la Ley 1551 de 2012 en el articulo 29, literal d),
numeral 5° que modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, establece que
los Alcaldes en relacion con la Administracion Municipal, tiene como funcion.
“...Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de




acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables...”

Que, analizado al objeto del presente estudio previo, se evidencia que el
mismo no se encuentra tipificado en una de las causales en las cuales el
Alcalde Municipal se encuentra obligado a solicitar al Honorable Concejo
Municipal autorizacién para contratar, conforme a lo regulado en el paragrafo
4° del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

Contratista:

Licencia de funcionamiento: Los oferentes dentro del presente proceso de
seleccién deberan contar con la licencia de funcionamiento expedida por la
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA en los
términos del Decreto 2355 de 2006 y el Decreto Ley 356 de 1994, o contar con
el radicado de trdmite de renovacion ante la misma, con fecha anterior a la
apertura del presente proceso contractual.

La Licencia se entendera prorrogada hasta tanto se produzca la decision de
fondo por parte de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. (Art.
35 del Decreto 019 de 2012).

Por el tipo de contrato el proponente y futuro Contratista, para la Prestacion
del Servicio debera contar con minimo un (1) Escolta, que cumpla con los
siguientes requisitos:

Ser Bachiller en cualquier modalidad.

Contar con el Certificado Psicofisico vigente, para el Manejo de Armas.
Contar con Situacion Militar Definido.

No presentar antecedentes penales ni disciplinarios.

aoow

3.7. SUPERVISOR:

De conformidad con los dispuesto en el articulo 4 de la ley 80 de 1993 y lo
indicado en la ley 1474 de 2011, teniendo en cuenta el tipo y extensién del
contrato, la entidad realizara directamente la supervision del contrato, la cual
estara a cargo del Secretario General y de Servicios Administrativos del
municipio de Necocli — departamento de Antioquia.

3.8. TIPO DE CONTRATO
De conformidad al alcance y naturaleza de las actividades que seran objeto

del presente proceso, el contrato que corresponde sera de Prestacion de
Servicios.




3.9. FORMA DE PAGO:

El Municipio le pagara al contratista por concepto de remuneracion por los
servicios efectivamente prestados, asi: Tres (3) cuotas iguales mensuales,
por valor de: (Valor mensual que resulte de la propuesta), pagaderos de
acuerdo al flujo de caja que se tenga en la Secretaria de Hacienda de la
Entidad, previa presentacion de informe de actividades.

En ningln caso la sumatoria de los pagos podra superar el valor total
contratado.

Los documentos deberan radicarse en la Secretaria General y de Servicios
Administrativos del Municipio de Necocli.

Requisitos para el pago:

a. Acta de recibido a satisfaccion del servicio suscrito por el supervisor.

b. Acreditar Pago de Seguridad Social.

c. Certificacion del representante legal y/o el revisor fiscal en la que
conste que se encuentra al dia en el pago de la ndmina y de las
correspondientes planillas y copia de las constancias de pago de los
aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales del
personal a su cargo y aportes a las cajas de compensacion familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007 y demas requisitos exigidos por el supervisor, que le
sean aplicables de acuerdo a lo contratado, segun sea el caso.

d. Factura y/o respectiva cuenta de cobro, segun el caso.

e. Los anteriores documentos seran radicados ante la dependencia que
ejerza la supervision y su pago se realizara dentro de los cinco (5)
dias habiles posteriores

NOTA 1: El municipio no se responsabilizara por la demora en el pago al
contratista, cuando ello fuere provocado por encontrarse incompleta la
documentacion que sirva de soporte para el tramite y no se ajuste a los
requisitos establecidos en el articulo 617 del estatuto tributario.

El pago que el Municipio Necocli se compromete a efectuar, queda sujeto al
PAC (Programa anual mensualizado de caja) de acuerdo con las normas
legales vigentes. Cancelaran previo cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del contrato.

3.10. PLAZO DEL CONTRATO




El plazo previsto para la presente contratacion es Tres (3) meses, a partir de
la firma del Acta de Inicio sin exceder la vigencia 2025.

3.11. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

RUBRO PRESUPUESTAL: Los pagos del contrato se financiaran con
recursos provenientes del Rubro 2.1.2.02.02.009 - Servicios para la
Comunidad, Sociales y Personales. Segun Certificado de Disponibilidad
Presupuestal nimero 00044 fechado del 21 de enero de 2025.

NUumero: 00044

Fecha: 21 de enero de 2025

Valor: $88°601.515

Fuente de 1.2.1.0.00 — Ingresos Corrientes de Libre

Financiacion: | Destinacion
: 2.1.2.02.02.009 — Servicios para la Comunidad,
Rubro: ;
Sociales y Personales
Expedido por: | Secretaria de Hacienda del municipio de Necocli

Funcionamiento: X

El Proceso de contratacion

se ejecuta con Gastos de: BIE Inv_ers.lon:

No aplica:
Si es con Gastos de Proyecto: 202500000000606 - PIIP
Inversion indicar: Afo de vigencia: 2025

Recursos propios:___ X

Origen de recursos: Presupuesto Nacional  /Territorial:

(si los recursos provienen

: ~ Regalias:
de varias fuentes, sefalar la T
Recursos de Crédito:
fuente de recursos con SGp-
mayor peso T
yor peso) No aplica:
CDP: 00044
Tipo: Vigencia futura Ordinaria:

Vigencia Futura Extraordinaria:
Nro. del Rubro Presupuestal | 2.1.2.02.02.009

Nombre del rubro Servicios para la Comunidad, Sociales y
presupuestal Personales

Saldo a comprometer: $32.218.733

Numero del Radicado del

202500000000606 - PIIP
Proyecto

Fortalecimiento  institucional de la
Administracion Municipal de Necocli para la

Nombre del Proyecto




Gestion Eficiente de Procesos Asistenciales
y Profesionales en el Municipio de Necocli.

4. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE  SOPORTAN LA
MODALIDAD DE SELECCION.

Modalidad de Seleccién: Seleccion de minima cuantia, Decreto 1082 de
2015 en su capitulo V. Se trata de un asunto que corresponde al tipo contractual
definido en la ley 1474 de 2012 art 94, el cual se encuentra reglamentado
por el decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 que reglamenta las adquisiciones
de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de
la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de su objeto,
el cual constituye el procedimiento aplicable a las adquisiciones que no
superen el valor enunciado.

Por ser el presente proceso de aquellos que no superan el 10% de la menor
cuantia del municipio de Necocli, se adelantara el presente proceso de
seleccidn, ajustandose a lo establecido por el Decreto 1082 de 2015 subseccion
5 articulo 2.2.1.2.1.5.2.

5. VALOR ESTMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION. ANEXO
ANALISS DEL SECTOR.

5.1. PRESUPUESTO OFICIAL:

Para establecer el presupuesto oficial requerido para el presente proceso de
contratacién y de acuerdo con la cotizacién presentada por los proveedores
se realizo el analisis de los precios cotizados a los items solicitados, teniendo
en cuenta factores como ubicacion geografica, rutas de acceso, estado de las
rutas de acceso, entre otros, los cuales pueden incidir en el presupuesto
oficial, determinado que el presupuesto oficial estimado para el presente
proceso asciende a la suma de: Treinta y nueve millones de pesos m/cte.
($39°000.000.00), IVA incluido y demas impuestos de Ley, presupuesto al
cual deberan sujetarse las propuestas, so pena de rechazo de éstas.

5.2. ASPECTOS TRIBUTARIOS Y OTROS GASTOS

COSTOS DE RANGO TASA/TARIFA
TRANSACCION Persona Natural Persona Juridica
RETEFUENTE 4% 4%




RETENCION DE ICA
(Impuesto de Industria y
Comercio)

1%

1%

ESTAMPILLAS:

Pro-Cultura (2%)
Adulto Mayor (4%)
Pro- Hospitales (1%)
Pro- Deportes (2%)
Pro- Turismo (1%)
Estamplilla para la
Justicia Familiar (1%)

Las estampillas seran
descontadas sobre el
valor pagado sin
incluir el impuesto a

Pro-Cultura (2%)
Adulto Mayor (4%)
Pro- Hospitales (1%)
Pro- Deportes (2%)
Pro- Turismo (1%)
Estamplilla para la
Justicia Familiar (1%)

Las estampillas seran
descontadas sobre el
valor pagado sin
incluir el impuesto a

las ventas las ventas

IVA (Impuesto Valor

0,
Agregado) 15% sobre el IVA que facture la Empresa

Nota: Los cuales seran descontados de la base gravable del 10 % segun
el Art. 462-1. Base gravable especial.

Art. Recientes

e Art. 881-1. Control sobre operaciones y montos exentos del gravamen
a los movimientos financieros.

e Art. 719-3. Determinacion oficial de impuestos mediante factura.

e Art. 336-1. Estimacioén de costos y gastos para la cédula general del
impuesto sobre la renta de personas naturales residentes.

e Art. 29-1. Ingresos en especie.

Para los servicios integrales de aseo y cafeteria, de vigilancia, autorizados por
la Superintendencia de Vigilancia Privada, de servicios temporales prestados
por empresas autorizadas por el Ministerio del Trabajo y en los prestados por
las cooperativas y pre-cooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano de
obra se refiere, vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria o
quien haga sus veces, a las cuales se les haya expedido resolucion de registro
por parte del Ministerio del Trabajo, de los regimenes de trabajo asociado,
compensaciones y seguridad social, como también a los prestados por los
sindicatos con personeria juridica vigente en desarrollo de contratos sindicales
debidamente depositados ante el Ministerio de Trabajo, la tarifa sera del 19%
en la parte correspondiente al AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad), que
no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor del contrato.



https://estatuto.co/462-1
https://estatuto.co/art-881-1-control-sobre-operaciones-y-montos-exentos-del-gravamen-a-los-movimientos-financieros
https://estatuto.co/art-881-1-control-sobre-operaciones-y-montos-exentos-del-gravamen-a-los-movimientos-financieros
https://estatuto.co/art-719-3-determinacion-oficial-de-impuestos-mediante-factura
https://estatuto.co/art-336-1-estimacion-de-costos-y-gastos-para-la-cedula-general-del-impuesto-sobre-la-renta-de-personas-naturales-residentes
https://estatuto.co/art-336-1-estimacion-de-costos-y-gastos-para-la-cedula-general-del-impuesto-sobre-la-renta-de-personas-naturales-residentes
https://estatuto.co/art-29-1-ingresos-en-especie

Modificado-PAR. Esta base gravable especial se aplicara igualmente al
Impuesto de Industria y Comercio y complementarios, para efectos de la
aplicacion de la retencion en la fuente del impuesto sobre la renta y de la
retencion en la fuente sobre el Impuesto de Industria y Comercio y
Complementarios, asi como para otros impuestos, tasas y contribuciones de
orden territorial (En este caso la alcaldia municipal de Necocli)

5.3. IMPREVISTOS

Estos rubros comprenden todos los costos adicionales en que pueda incurrir
el contratista, no especificados ni contemplados en el presente estudio y todos
los causados por las variaciones en la prestacién del servicio, etc. La
cuantificacion de los imprevistos va implicita en el precio como mayor valor de
este.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA

El municipio Necocli, determinara la oferta mas favorable teniendo en cuenta
las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista; teniendo
en cuenta que el proceso corresponde a una Minima cuantia, la oferta mas
favorable corresponde a aquella que una vez verificados y cumplidos los
requisitos habilitantes juridicos y financieros, oferte el menor precio en la
propuesta econémica.

6.1. REQUISITOS HABILITANTES

1. Carta de presentacion de la propuesta. El Proponente debera aportar la
carta de presentacion de la propuesta de acuerdo con el Anexo No. 1
de la Invitacion — Modelo Carta de Presentacion, suscrita por el
Proponente o por quien actiue en nombre y representacion de la
persona juridica Proponente donde incluira el valor de la propuesta.

2. Cédula de ciudadania para personas naturales o para el representante
legal en caso de persona juridica.

3. Certificado de Existencia y Representacion Legal para personas
juridicas, estar inscrito en el Registro Mercantil y que su actividad
comercial le permita realizar el objeto del futuro contrato (con fecha de
expedicion maximo 30 dias a la fecha de cierre para de presentar la
propuesta y cuyo objeto guarde relacion con el objeto del presente
proceso) - persona juridica. El proponente debera estar inscrito en
minimo una de las siguientes actividades econémicas, como Actividad
Principal:

e 8010 - Actividades de Seguridad Privada
e 8020 - Actividades de Servicios de Sistemas de Seguridad
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Certificado de Antecedentes Penales emitido por la autoridad
competente  (puede consultarse  www.policia.gov.co). Ningun
proponente, ni los integrantes de consorcios o uniones temporales,
podran presentar Antecedentes Judiciales vigentes que impliquen
inhabilidad para contratar con el estado.
Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la
Procuraduria, donde se pueda evidenciar que el proponente no figure
reportado, de ser asi EL MUNICIPIO se abstendra de celebrar cualquier
tipo de contrato con él. Para el caso de Consorcios y Uniones
Temporales se evaluara de manera individual la informacion de cada
uno de los integrantes.
Boletin de Responsables Fiscales expedido por la Contraloria, donde
se pueda evidenciar que el proponente no figure reportado, de ser asi
EL MUNICIPIO se abstendra de celebrar cualquier tipo de contrato con
él. Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales se evaluara de
manera individual la informacién de cada uno de los integrantes.
Certificado Medidas Correctivas.
Registro Unico Tributario (RUT) de la Direccion General de Impuestos
Nacionales (DIAN), donde aparezca claramente el NIT. El proponente
debera estar inscrito en minimo una de las siguientes actividades
econdémicas, como Actividad Principal:

e 8010 - Actividades de Seguridad Privada

e 8020 - Actividades de Servicios de Sistemas de Seguridad
Acreditar que se encuentra al dia en el pago de sus obligaciones para
con los sistemas de Seguridad Social y parafiscales, aportando copia
de dltima planilla de pago. De conformidad con lo establecido en el
Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, a la fecha de la presentacion de la
propuesta, el proponente debera acreditar que se encuentra al dia en
el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales cuando haya lugar; si es Persona Juridica, adjuntando
certificacion en la que se haga constar que se encuentra al dia con el
pago de los referidos aportes, durante los tres (3) meses anteriores a la
presentacion de la oferta; dicha certificacion debe ser expedida por el
Representante Legal o Revisor Fiscal, segun sea el caso; si es Persona
Natural, se deben presentar las planillas de pago de los citados aportes.

10.Hoja de Vida de la Funciéon Publica.
11.Declaracion de Bienes y Servicios Funcion Publica.
12.Certificacion Bancaria. Este documento no es habilitante, pero si

necesario para expedir el registro presupuestal a nombre del oferente
elegido.

13.Documento de conformacion de Unién Temporal, Consorcios u otras

formas Asociativas (En el caso que se requiera con el lleno de los
requisitos de ley)



http://www.policia.gov.co/

14.

15.

16.

17.

Autorizacion de la Junta o Asamblea de Socios; Cuando el
representante legal de la persona juridica tenga restricciones para
contraer obligaciones en nombre de la misma.

Licencia de Funcionamiento: El proponente debera anexar copia de
la licencia de funcionamiento expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, la cual debe encontrarse vigente al
momento de la presentacion de la propuesta, la vigencia debe cubrir el
término de ejecucién del contrato y un (1) afio mas. En caso de que el
tiempo de vigencia de la licencia sea inferior al término sefialado
anteriormente, sera necesario que el proponente suscriba una carta de
compromiso donde se establezca que realizara los tramites
correspondientes con el tiempo suficiente para mantener la vigencia
durante todo el tiempo de ejecucion contractual y un (1) afio mas. Si la
oferta es presentada por un consorcio o unién temporal, cada uno de
sus miembros debera acreditar la licencia de funcionamiento de manera
independiente. En caso tal, de que el proponente se encuentre en
tramite de renovacion de la licencia de funcionamiento, el mismo debera
anexar la resolucion anterior y el radicado que acredite la situaciéon de
tramite, en la presentacion de la propuesta. En todo caso, EL
RADICADO DEBERA CONTENER FECHA ANTERIOR A LA
APERTURA DEL PRESENTE PROCESO.

POLIZA PERMANENTE DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL DECRETO - LEY 356/1994, ART. 11
RESOLUCION NRO. 2852/2006 Y ART. 9° DEL DECRETO NRO.
2187/2001. EIl proponente deberd suministrar conjuntamente con la
oferta, copia de la pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
vigente, que ampare los riesgos que surjan de la prestacion del servicio
de vigilancia, a que se refiere el ultimo inciso del numeral segundo del
articulo 11 del Decreto 356 de 1994.

Propuesta Econdmica.

18.EXPERIENCIA: Para el presente proceso contractual, el proponente

debera acreditar como minimo dos (2) contratos terminados a la fecha
del cierre del proceso, ejecutados en los tres (3) ultimos afios al cierre
del presente proceso, con entidades publicas o privadas, con un valor
igual o superior al CIEN POR CIENTO (100%) del presupuesto oficial.

En el caso de las uniones temporales la experiencia podra ser
acreditada por uno o cualquiera de sus integrantes.

La experiencia del proponente debera acreditarse mediante
certificaciones expedidas por el respectivo contratante que contenga
como minimo.




e Nombre o razdn social de la entidad que certifica, direccion,
teléfono, y nombre de la persona que expide la certificacion.

e Objeto del contrato.

e Valor del contrato que se certifica.

e Fecha de inicio y de terminacion: Estos contratos deberan estar
concluidos totalmente antes de la fecha de apertura de esta
invitacion.

El proponente deberd acreditar su inscripcion en Camara de Comercio no
inferior a dos (2) afios, cuyo objeto social o actividad comercial le permita
prestar el servicio solicitado en el objeto contractual del presente estudio,
mediante el Certificado Mercantil (persona natural) o Certificado de Existencia
y representacion legal (persona juridica), expedido por la misma Camara de
Comercio y que cuente con una infraestructura fisica y técnica con capacidad
para efectuar el servicio solicitado en buena calidad y garantia.

OFERTA ECONOMICA: Propuesta econdémica presentada en Plataforma
SECOP Il. El proponente debe indicar el valor de su propuesta, teniendo en
cuenta el siguiente aspecto.

El proponente debera cotizar en su totalidad los servicios objeto del presente
proceso de seleccion en las condiciones sefaladas en la invitacion. Debera
indicarse de forma clara y precisa en oferta econémica el valor propuesto, el
cual no podra ser superior a los precios del mercado, incluido el IVA vy los
costos en que incurre el proponente para efectuar la obra.

Por ningdn motivo se consideraran costos adicionales.

Los precios unitarios y la sumatoria de los mismos deben escribirse en forma
legible y siempre a tinta, sin enmendaduras, ni tachaduras, en el formulario de
cantidades suministrado por la Entidad.

Cualquier error de calculo del proponente al momento de determinar el valor
econdémico de la propuesta correra a su cargo.

Si al evaluar la propuesta se encuentra un error aritmético, se procedera a su
correccion y éste sera el valor que se tendra en cuenta para la evaluacion. Las
correcciones efectuadas a las ofertas de los proponentes, seran de forzosa
aceptacion para éstos. Si el proponente, en caso de que se le adjudique el
contrato, rehlsa aceptar dichas correcciones, se haré efectiva la garantia de
seriedad de la propuesta.

Al menor precio ofrecido se le asignaran 100 puntos y a los demas oferentes
se les asignara el puntaje que corresponda de aplicar el resultado de una




operacion de regla de tres inversas que tendra como base el precio minimo y
el precio de cada uno de los demas oferentes:

F = PRECIO MENOR ------snmmrmmeemmeaes PUNTAJE MAXIMO
PRECIO X (OFERENTE) ----ncrnmemmmemmmenmeas PUNTAJE X

DONDE PUNTAJE X ES = A PRECIO MENOR X POR PUNTAJE MAXIMO /
SOBRE PRECIO OFERENTE.

6.2. EVALUACION:

La evaluacion de las propuestas se hara con base en los documentos
aportados por el proponente y de ella estara encargado el comité evaluador
del municipio de Necocli, quien publicara informe de la misma en el SECOP.

El responsable de la evaluacion examinara cual fue la oferta con el menor
precio y en ella haran la verificacion de los requisitos habilitantes que se
enuncian en la presente invitacion, recomendando la adjudicacion a favor de
este oferente; En caso de que el oferente con menor precio no cumpla con
algunos de los requisitos habilitantes se le concedera, el término de un dia
para que subsane su oferta conforme con las previsiones del art. 2.2.1.2.1.5.2
del decreto 1082 del 2015, en caso de no hacerlo se procedera verificar los
requisitos habilitantes de quien hubiese ofertado el segundo menor precio y
asi sucesivamente, de no lograrse habilitacién, se declarara desierto el
proceso.

El informe de evaluacion seré objeto de traslado por el término de un dia habil
para que los proponentes puedan formular observaciones a la evaluacion.

Nota. OFERTAS QUE PUEDEN SER ARTIFICIALMENTE BAJAS. En el
presupuesto oficial de la presente Invitacion, se encuentran incluidos todos los
costos directos e indirectos que acarrea ejecutar el objeto contractual, entre
otros, encontramos: impuestos, tasas, contribuciones nacionales vy
departamentales, a que hubiere lugar, garantias, y demas descuentos vigentes
al momento de la apertura del presente proceso y/o pago de las cuentas y
costos directos o indirectos que la ejecucion del contrato conlleve.

El municipio, realizara la comparacion de las ofertas economicas, teniendo en
cuenta este presupuesto SIN IVA y atendiendo a la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- en su Guia para el manejo
de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion, quien en ejercicio
de su funcidén de ente rector del sistema de compras y contratacion, fijo algunas
directrices mediante unas herramientas que ayudan a identificar ofertas que




pueden ser artificialmente bajas. Metodologia como sugerencia para que las
entidades estatales identifiquen la posibilidad de precios artificialmente bajos.

En consecuencia, el municipio solicitara las aclaraciones pertinentes, al
proponente con la propuesta de menor precio (teniendo en consideracion lo ya
anunciado, que el valor que va a tener en cuenta la entidad como oferta
econOmica, para elegir el menor precio; sera el que indique el oferente en la
casilla OFERTA ECONOMICA del formato anexo), tal y como lo indica el
articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en los siguientes eventos:

1. Sisereciben cinco (5) o menos de cinco (5) ofertas: Cuando el valor
de la oferta econémica (casilla SUBTOTAL SIN IVA formato anexo 7 de
la presente Invitacion) estén por debajo del 20% del presupuesto oficial
SIN IVA, del presente proceso.

2. Si_se reciben _mas de cinco (5) ofertas. Cuando las ofertas
econOmicas (casilla SUBTOTAL SIN IVA formato anexo 7 de la
presente Invitacion), cuenten con valores por debajo del valor minimo
aceptable.

El municipio, fijara un valor minimo aceptable de acuerdo a lo indicado en la
Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de
Contratacion; teniendo en cuenta también el presupuesto oficial SIN IVA.

Lo anterior, porque pueden ser consideradas, como ofertas artificialmente
bajas, debido a que el valor de la oferta no parece suficiente para garantizar la
correcta y eficiente ejecucién del presente contrato.

6.3. CAPACIDAD FINANCIERA.

En atencién a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015 que establece que: "(...) la entidad estatal puede exigir una
capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios (...)"

De igual forma el manual de la modalidad de seleccion de minima cuantia -
expedido por Colombia compra eficiente - establece que la entidad estatal
puede exigir una capacidad financiera minima en los procesos de contratacion
de minima cuantia cuando paga antes de la entrega a satisfacciéon de los
bienes, obras o servicios.

Teniendo en cuenta lo anterior, la naturaleza y caracteristicas del objeto a
celebrar, la entidad no verificara la capacidad financiera del oferente.




6.4. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS:

Se procedera al rechazo de la(s) propuesta(s) ante la ocurrencia de una o mas
de las siguientes eventualidades:

e Cuando las propuestas sean presentadas después de vencido el plazo
establecido para el efecto en el Cronograma

e Cuando las ofertas sean presentadas por medios distintos a la
Plataforma SECORP II.

e Cuando la oferta no esté debidamente diligenciada y firmada por el
representante legal o por la persona facultada para ello.

¢ No presentar los Anexos 1y 2 solicitados en la invitacion.

e Presentar Oferta Técnica y Econdémica - cuyo valor total supere el
presupuesto oficial estimado para la presente contratacion.

e La inclusiébn en la propuesta de textos cuyo contenido contradiga,
modifiqgue o condicione los requerimientos y especificaciones previstas
en este Pliego de Condiciones.

e Cuando no cumpla o acredite el cumplimiento de las Especificaciones
Minimas del bien o servicio a contratar incluidas en el pliego de
condiciones.

e Cuando no se diligencie en su totalidad, se omita, modifique, adicione,
suprima o altere uno o varios de los item o cantidades de los articulos
o servicios ofertados — Propuesta Econdmica.

e Cuando se presente incoherencia o carezca de veracidad la informacion
allegada en la oferta. Los proponentes al presentar su oferta autorizan
a la Empresa para contactar y verificar toda la informacién que en ella
suministren.

e En caso de que la persona juridica proponente 6 parte de un consorcio
0 unién temporal no cumpla con el objeto social y la duracion exigida en
la invitacién publica, al momento del cierre de la presente seleccion.

e Cuando el Proponente se encuentre en una situacion de incapacidad o
inhabilidad que le impida contratar con la entidad de conformidad con
la Constitucion y la Ley.

e Si el representante legal de la persona juridica proponente 6 parte de
un consorcio o0 unién temporal tiene restricciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, debera adjuntarse a la oferta el
documento de autorizacion expresa del érgano competente.

e La no presentacion de la autorizacion junto con la oferta, o la
presentacion de una autorizacion que resulte insuficiente de
conformidad con lo exigido en las presentes bases, sera causal de
rechazo de la oferta.

e Cuando se presenten ofertas parciales.




e Si vencido el plazo para subsanar, no se cumple con los requisitos
habilitantes y/o los requerimientos técnicos minimos, que deben
cumplirse en su totalidad.

e Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales
de inhabilidad e incompatibilidad contempladas en la Ley 80 de 1993 y
demas normas reglamentarias.

e Cuando el plazo propuesto sea superior al establecido en este
documento.

e Cuando en la propuesta econémica no se coticen la totalidad de los
items.

e Cuando se presenten varias ofertas por el mismo oferente y se
configure cualquiera de las siguientes hipétesis: con el mismo nombre;
con nombres diferentes; de forma simultanea como persona natural o
juridica y representante legal de una persona juridica, de forma
simultdnea como persona nhatural o juridica e integrante de un
Consorcio o Union Temporal, de forma simultdnea como personal
natural o juridica y representante de un Consorcio o Uniébn Temporal.
Cuando varias personas juridicas tengan el mismo representante legal,
0 socios comunes, solo podra presentarse a la seleccion una de ellas.

¢ Quien entregue los documentos y requisitos habilitantes en un lugar
diferente a la Plataforma SECOP Il y que por esta causa no llegue antes
de la hora determinada en el cronograma.

e Cuando haya sido presentada en forma subordinada al cumplimiento
de cualquier condicién.

e Cuando el proponente se encuentra inscrito en el Boletin de
Responsables Fiscales (Articulo 50, Ley 610 de 2000).

e Cuando el proponente no haya tenido en cuenta en su propuesta las
modificaciones al aviso de invitacion que mediante adendas haya
realizado el Municipio.

e Cuando modifiqguen o alteren los datos suministrados por el Municipio
al formulario valor de la propuesta y en el soporte del presupuesto oficial
respecto de las especificaciones para el andlisis de precios unitarios
(items, unidades, cantidades de obra, precios unitarios y valor total de
la propuesta), 0 no se consigne en €l uno o varios precios unitarios.

7. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y
ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DE CONTRATO.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y
lo establecido en el articulo subseccion 5 articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto




1082 de 2015, se plantea la Matriz de riesgo para el presente proceso de
contratacion.

El informe que sustenta la Matriz de Riesgos se presenta anexa y hace parte
de este estudio previo.

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA
CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL POLIZAS.

El contratista constituira, a favor del Municipio de Necocli — Antioquia, como
mecanismo de cobertura del riesgo derivado del incumplimiento de las
obligaciones legales o contractuales, cualquiera de las garantias autorizadas
por el Decreto 1082 del 2015, a saber: (1) contrato de seguro contenido en una
Péliza, (2) Patrimonio autébnomo y (3) Garantia bancaria, otorgada por una
compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia o por una entidad
bancaria, o una sociedad fiduciaria, o una entidad financiera sometida a
vigilancia y control de la Superintendencia Financiera, legalmente establecida
en Colombia, con el fin de cubrir los perjuicios derivados de las obligaciones,
asi:

1. Cumplimiento: El valor de esta garantia sera equivalente al diez por
ciento (10%) del valor total del contrato, para asegurar el total y estricto
cumplimiento por parte del contratista todas las obligaciones surgidas
del contrato, amparando ademas todas las multas, la clausula penal
pecuniaria y demas sanciones que se impongan. Conforme al Articulo
2.2.1.2.3.1.12. Del Decreto 1082 de 2015. La garantia de cumplimiento
del contrato debe estar vigente por el plazo del contrato y 4 meses mas.

2. Calidad del Servicio: El valor de esta garantia sera equivalente al diez
por ciento (10%) del valor total del contrato. Conforme al Articulo
2.2.1.2.3.1.15. Del Decreto 1082 de 2015. La garantia de Calidad del
Servicio del contrato debera ser igual a la duracién del mismo y 4 meses
mas.

3. Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales: Por
una cuantia igual al diez por ciento (10%) del valor total del contrato,
para garantizar el pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales del personal empleado por el contratista
para la ejecucion del contrato. Esta garantia tendrd una vigencia
durante el plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas. Conforme
al Articulo 2.2.1.2.3.1.13. Del Decreto 1082 de 2015.

9. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO:




De acuerdo con la revision del manual para el manejo de los acuerdos
comerciales en procesos de contratacion, expedido por Colombia Compra
Eficiente, se verifico que los procesos de minima cuantia se encuentran
cobijados por la decision 436 de 1998 de la secretaria de la Comunidad Andina,
toda vez que dicha normatividad es aplicable a todos los procesos de
contratacion de las entidades estatales del nivel Municipal obligadas
independientemente de la cuantia.

10. ANEXOS:
e Certificado de Disponibilidad.
e Certificado de Banco de Proyectos
e Matriz del Riesgo
e Estudio del sector

ANA VICENTA CERVANTES GALE
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