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ESTUDIOS DEL SECTOR

El analisis del sector hace parte de [a planeacion de los Procesos de Contratacion de las Entidades
Estatales y materializa los principios de planeacion, responsabilidad y fransparencia consagrados
en la Ley 80 de 1.993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

“Las entidades estatales deben hacer durante la etapa de planeacién el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al ahjeto del Proceso de Contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso”.

El Municipio de Calarca Quindio, en cumplimiento de lo establecido en la Subseccion 6, Articulo
2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2.015, donde'se sefiala el deber de analisis de la entidad
estatal, se permite realizar ef Estudio del Sector para la suscnpcmn ‘del contrato de Prestacion de
Servicios, en tal wrtud "Colombla ‘Compra Ef mente" expldlo la GUIa de Elaboracion de Estudios

de junio de 2.022yenel caplturlo I contiene las direcrices pa_ra los’ estudlos del sector en los
procesos de contratacion de minima cuantia, c:ont'ra_tacic'm directa y.documentos tipo.

Asi las cosas, para la elaboracion de los Estudios del Sector en la contratacion directa bajo la
modalidad de Contrato de Prestacmn de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestion de qué
trata el articulo 32 numeral 3° dela Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2,007 articulo 2 Numeral 4
Literal H y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015; se atenderan las directrices de la
precitada guia para dar cumplimiento a lo ordenado en el.articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2.015 ya mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle 4 |a éntidad estatal sustentar su decision de hacer un
proceso de seleccion de contratacion directa, la eleccion del proveedor del bien o servicio, y la
forma en que se pacta el contrato desde el punto de wsta de la ef menc:a ef cacna y economia

-

ASPECTOS GENERALES.
1.1, OBJETO DEL CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO EN LA
SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA EN LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOS PROCESOS
CONTRACTUALES Y ADMINISTRATIVOS A CARGO DEL MUNICIPIO DE CALARCA
QUINDIO.

1.2. MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacion Directa.

1.3 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de CIENTO VEINTE
(120) DIAS CALENDARIO contados a partir de la suscripcion del acta de inicio y cumplimiento de
requisitos establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificada por el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007, y en todo caso el acuerdo de voluntades a suscribir no podré exceder la vigencia
fiscal 2025.
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1.4. VALOR DEL CONTRATO: El valor del presente contrato asciende a la suma de DOCE
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($12.296.000), incluido VA,
impuestos o descuentos.

1.5. FORMA DE PAGO: El Municipio de Calarca, Quindio cancelara el valor del futuro contrato
mediante CUATRO (04) PAGOS iguales, por valor de TRES MILLONES SETENTA Y CUATRO
MIL PESOS MICTE ($ 3.074.000), cada 30 dias Calendario incluidos impuestos, previa
presentacion del informe de actividades realizadas durante cada mes de prestacion de servicios o
periodo prestado, suscrito por el supervisor del contrato, en el que debe de constar la acreditacion
del pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral: salud, pension y riesgos
laborales, por el porcentaje sefialado en la Ley. No obstante, la forma de pago prevista, queda
sujeta a la situacion de los recursos del plan anual mensualizado de caja PAC.PARAGRAFO: Una
vez presentada la respectiva cuenta de cobro, el Municipio de Calarca Quindio, procedera a su
cancelacion o pago dentro de los treinta (30) dias siguientes a su radicacion en la Secretaria de
Hacienda Municipal.

1.6. GRAVAMENES: Se informa que todos [os procesos contractuales de prestacion de servicios
a persona natural, deberan incluir los descuentos que se relacionan a continuacion, mismos que
se encuentran soportados en el Cadigo de Rentas’o Estatuto Tributario Municipal vigente: Acuerdo
Nro. 023 del afio 2.022, expedido por'el Concejo Municipal de Calarca Quindio y Ordenanza Nro.
05 del 2.005 expedida por la Asamblea Departamental del Quindio. -

K TOTAL PORCENTAJE

Estampilla: Pro-Adulfo mayor: 4% del valor total del pago: Estatuto
Tributario Municipal, . L

Estampifla: Pro-Cultura: 1.5% del valor fotal del pago:’ Estatuto
Tributario Mumcrpal e .- . 75%

Estamptlla Departamental Pro-Hospftal 2% del valor fotal del
pago: Ordenanza Nro. 05 del 2.005.

1.7. SUPERVISION DEL CONTRATO: Ei conrol vigilancia y seguimiento del Contrato de
Prestacion de Servicios se realizar a través del SECRETARIO ADMINISTRATIVO, quien tendra
a cargo todas las faculfades, deberes, responsabilidades y obligaciones contenidas en el articulo
84 de la Ley 1474 de 2011.

1.8. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El lugar de gjecucion sera en el Municipio de
Calarca Quindio, en la Carrera 24 numero 38 -57 (Centro Administrativo Municipal) o en la sede o
instalaciones de la respectiva Secretaria, Sub-secretaria o dependencia donde deba prestar sus
servicios el (la) contratista.

1.9. POLIZA DE GARANTIA: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa no existe obligatoriedad en la constitucion de
garantias; la justificacién para exigirlas o no, sera supeditada a lo previsto en los estudios y
documentos previos. Para el presente caso, no fue requerida.
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1.10 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA: En este caso se requiere la acreditacion de los siguientes
requisitos:

[doneidad A} El futuro contratista debera de acreditar para el caso en
particular, se requiere contratar un profesional que acredite titulo
profesional en areas Administrativas, Economicas y/o afines, sin
limitaciones para el ejercicio professional.

Expetiencia B) Acreditar experiencia laboral de seis (6) meses.

1.11. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES: La Administracion Publica esta integrada
por Iqs organismos que conforman [a Rama Ejecutiva del Poder Piblico y por todos los demés
organismos Y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el

ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios plblicos a cargo
del Estado. e o

El sector plblico estd compuesto por el nivel"_nébibnaI,QUe son todas las instituciones dirigidas
desde e! poder central para todo el.pais y el nivel teritorial o regional que son [as ubicadas en
Departamentos y Municipios (aﬂigulog 38y 39 de la Ley 489 de 1.998).

que les corresponde (Departar_ﬁe:r}tgs'y,Mu_r]iqip_ips)'.'f L

En el nivel territorial los gobernadores y los alcaldgs lideran las politicas regionales de las zonas

Los Municipios son entidades territoriales que hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico
como entidades de naturaleza:ptblica, que de manera permanente fienen a su cargo el ejercicio
de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios plblicos de! Estado
Colombiano, definidos en fa Constitucion Politica de Colombia de 1991.

La Constitucion Politica de Colombia QStabIece,énjfsu articulo 2°, que uno de [os fines dei Estado
es: .

"Servir a la comunidad, promover la-prosperidad general y garantizaria
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan, en la vida econdmica, politica, administrativa y culturat de la
Naci6n"

De igual manera, La Constitucion Politica establece que Colombia es una repGblica unitaria. Sin
embargo, dentro de su organizacion territorial (Art. 285-321 C.P.} se contempla la
descentralizacion administrativa, lo cual implica que gran parte de la administracion del Estado se
reparte entre las entidades administrativo-territoriales de menor nivel.

El articulo 286 de la Constitucion establece que:
“Son entidades territoriales los departamentos, municipios, distritos y
territorios indigenas, los cuales conforman los diferentes niveles de

organizacion territorial de la reptiblica”.

Asi mismo, en el articulo 287 de Ia Constitucion se establece que:
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“Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion c!e sus intereses dentro de los
limites de la Constitucion y 1a ley, y que, en tal virtud, tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan. _ -
3. Administrar los recursos y establecer los fributos necesarios para el cumplimiento de sus

funciones. 4. Participar en las rentas nacionales”

REGIMEN MUNICIPAL

Los municipios corresponden al segundo nivel de division administrativa en Colombia} que,
mediante agrupacion, conforman los departamentos. Colombia posee 1.123 municipios
registrados ante el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica), que de acuerdo
con el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la Ley 136 de junio 2 de 1994
y laley 1551 de 2012 es:

“La entidad territorial fundamental de la diy'isién politico-administrativa del
Estado, con autonomia politica, .fiscal y administrativa dentro de los
limites que le sefialen fa Constitucion y las leyes de la Repablica”.

Adicionalmente, y de acuerdoiéi"Aft_icUlo 311C.P, 'al; municipio le cofré_sponde:

"Prestar los servicios publicos que determine Ia ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes’y cumplir las demas funciones que le asignen la

Constitucion y las leyes”.

La funcion administrativa del Estado busca la éétisfaccién de las necesidades generales de todos

los habitantes, de conformidad con los._principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica. I

Ef Municipio de Calarca, Quindio, no cuenta con el suficiente recurso humano para dar apoyo
en el manejo de procesos, por lo tanto, se hace necesario hacer uso de la figura legal de Ia
contratacion de servicios, bajo la modalidad de contratacion directa, en busca de lograr el
cumplimiento de los objetivos misionales de la Entidad, bajo el marco de los principios rectores de
[a funcién administrativa, de eficacia, eficiencia y responsabilidad, garantizando & cumplimiento
de los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, en
concordancia con el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, buscando la eficiencia, eficacia y celeridad, en el cumplimiento de las
competencias administrativas asignadas a la Entidad Territorial.

2. DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Los contratos de prestacion de servicios se encuentran regulados en el Cadigo Civil, Cédigo de
Comercio, numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 articulo 2 numeral 4
literal H, Decreto 1082 de 2015 numeral 2.2.1.2.1.4.9, y Decreto 1510 de 2013 articulo 81.

En los contratos de prestacion de servicios, la parte contratante debera verificar la afiliacion y pago
de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral en salud, pension y riesgos
[aborales del contratista, quien estara afiliado de manera independiente,
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» Articulo 1495 del Codigo Civil.

“Contrato o convencion, es un acto por el cual una parie se obliga para con ofra a dar, hacer o no
hacer alguna cosa. Cada parie puede ser de una o de muchas personas.”

o Decreto 2353 de 2.015.

Unifica y actualiza las reglas de afiiacion al sistema de salud. Ademas, crea el Sistema de
Afiliacion Transaccional (SAT) y define los instrumentos para garantizar la continuidad de la
afiliacion y el goce efectivo del derecho a la salud.

» Articulo 3 Decreto 510 de 2.003.

Articulo 3°. La base de cotizacion del Sistema General de Pensiones sera como minimo en todos
los casos de un salario minimo legal mensual vigente, y maximo de 25 salarios minimos legales
mensuales vigentes, limite que le es aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud, sobre las
cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir del mes de marzo. La base de cotizacion para el
Sistema General de Pensiones, debera ser la misma que la base de la cotizacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, salvo que el afiliado cotice para el Sistema General de
Pensiones sobre una base inferior a la minima establecida para el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

El contrafo de prestacion de servicios en nuestra legislacion, forma parte de una amplia variedad
de contratos, en el cual a criterio de los interesados y con base en las disposiciones legales
existentes, se acordaran aspectos como: objeto, honorarios por los servicios prestados, tiempo de
ejecucion de las actividades contratadas y las causas de terminacion del contrato, sin que exista
una relacion de caracter laboral; por lo tanto, no le son aplicables las disposiciones del Codigo
Sustantivo del Trabajo en materia de reconocimiento y pago de la liquidacion de prestaciones
sociales, como sucede en los casos de la terminacién de un contrato de trabajo.

3. ASPECTOS LEGALES. o
El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone:

%(_..) 30. Contrato de Prestacion de Servicios: Son confrafos de prestacion de setvicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimiento especializado. En ningin caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable (...)".

Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 4 literal h: “(...) La modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procederd en los siguientes Casos: Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la efecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

Asi mismo, el Decreto 1082/2015 en su articulo 2.2.1 2.1.4.9 sefala:

“..) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a delerminadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa, la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrafo, siempre y
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cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el drea de que se trafe. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya.obten{do
previamente varias ofertas, de lo cual e ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelios de naturaleza
intefectual diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales {...)".

Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios, implica la inexistencia de personal de planta
suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad, o para
desarrollar las actividades orientadas a la concrecion de los proyectos de

inversion, en concordancia con las metas y programas del Plan de Desarrollo Municipal,

Lo anterior, implica que es legal, la contratacion de contratistas idoneos que colaboren con Ia
entidad teritorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los servicios que
demandan [os fines estatales consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

En tal sentido prevé el legislador en la siguiente normativa lo siguiente:

Decreto 1082 de 2.015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de anélisis de las Entidades
Estatales. '{...) La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el anéfisis
necesario para conocer el sector refativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo.
La Entidad Estatal debe defar constancia de este anafisis en los Documentos del Proceso

(...)"

4. ANALISIS DEL MERCADO.

4.1. ASPECTOS ECONOMICOS. -

De acuerdo al Boletin Econdmico Regional publicado por el Banco. de [a Reptiblica
correspondiente con el-} trimestre’del afio 2025, la-actividad econdmica de la region Central
Cafetera creci6 en términos anuales, en linea con la buena dinamica de ls demianda interna y
externa. El consumo privado fue el principal impulsor, ante Ia mayor disponibilidad de ingresos
laborales y no laborales de los hogares, costos de financiacion méas bajos y menores presiones
inflacionarias. La inversion también mejoro, teniendo en cuenta que aumentd la adquisicion de
vivienda nueva, especialmente No VIS, y que las empresas elevaron la importacion de bienes
intermedios para la industria y el sector agropecuario.

La actividad econdmica del pais, esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. SEGUN LA DIVISION DE LA
ECONOMIA, LOS SECTORES SON LOS SIGUIENTES:

> Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

SECTOR PRIMARIO: ¢! que obtiene productos directamente de Ia naturaleza, materias primas,
creaciones, efc.
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» Sector agropecuario (agricola y ganadero).

+ Sector pesquero {del mar o del rio).

+ Sector minero (de las minas y complementos rocosos).
» Sector forestal (del bosque).

SECTOR SECUNDARIO: e! que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados.

» Sector industrial.

+ Sector energético.

» Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la mineria
se pueden crear distintos productos).

+ Sectores de la construccion.

SECTOR TERCIARIO: también es considerado c¢omo sector de servicios ya que no produce
bienes, sino servicios: '

» Sector transportes.

+ Sector comunicaciones.
+ Sector comercial.

« Sector turistico.

+ Sector sanitario.

» Sector educativo.

+ Sector financiero.

4.2. GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES/ DANE

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), realizada por el DANE, tiene como objetivo
proveer informacion estadistica relacionada con mercado !aboral, ingresos, pobreza monetaria y
caracteristicas sociodemogréficas de la poblacion residente en Colombia. A través de la encuesta,
se clasifica a las personas segin su fuerza de trabajo, como poblacion ocupada, desocupada o
poblacion fuera de la fuerza de trabajo. De -esta forma, es posible estimar los . principales
indicadores del mercado lahoral colombiano, como son la Tasa Global de Participacion (TGP), la
Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

Se frata de una investigacion continua, que se aplica en todo e territorio nacional y que permite la
desagregacion de resultados para el fotal nacional, total cabeceras, total centros

poblados y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas metropolitanas, San
Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioguia), Tumaco, 23

principales departamentos del pais y la ciudad de Bogota, y las ocho ciudades capitales de los
Departamentos de la Amazonia y Orinoguia.

En el afio 2019 inicio el proceso de redisefio de la GEIH, con el fin de actualizar los disefios
muestrales, operafivos y conceptuales de la Gran Encuesta integrada de Hogares — GEIH, con la
informacion del GNPV 2018 y los actuales lineamientos de mercado laboral y pobreza monetaria.
En el marco de este proceso, en 2021 se llevd a cabo la recoleccion de la GEIH marco 2018, en
paralelo a la GEIH marco 2005. En diciembre de 2021, se terminé 1a recoleccion en paralelo, y a
partir de enero de 2022, la informacion de mercado laboral, es proporcionada por la GEIH marco
2018.
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En septiembre de 2022, fueron publicadas las series empalmadas de mercado laboral, basadas
en las proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Poblacion en Edad de Trabajar (PET) de 15
anos y mas. Este ejercicio permite la comparabilidad de datos en el tiempo, y se encuentra
disponible para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural disperso, asi como
para cada una de las 23 ciudades y éreas metropolitanas, seglin periodicidad de la publicacion
(mensual o trimestral).
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4.3. TOTAL NACIONAL MENSUAL |

Para el mes de abril de 2025; la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que
representd una disminucion de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,6%).
La tasa global de participacion se ubico en 63,7%, mientras que en abril de 2024 fue 64,0%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,1%, lo que representd un aumento de 1,0 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,2%).

Grifico 2, Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacisn (TO) y Tasa de desocupacidén (TD)
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4.4. RAMAS DE ACTIVIDAD
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En el trimestre movil febrero - abril 2025, [a tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas
met_ropolitanas fue 9,3%, lo que representd una disminucion de 1,6 puntos porcentuales respecto
al trimestre movil febrero - abril 2024 (10,9%). La tasa global de participacion se ubico en 66,7%,
manteniéndose igual a la registrada en el mismo periodo del afio anterior. Finalmente, [a tasa de

ogupacién fue 60,5%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al
trimestre movil febrero - abril 2024 (59,4%).

Gréafico 5. Tasa global de participacién (TGP}, Tasa de ocupacién (T0) y Tasa de desocupacidn (TD) E
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4.5, POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de abril de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.576 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a ia variacion de la poblacion ocupada
fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (1,0 puntos
porcentuales); Comercio y reparacién de: vehiculos (0,6 puntos porcentuales) e Industrias

manufactureras (0,5 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién abscluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segin rama de actividad
Total nacional

Abril (2024 - 2025)

i;," ‘
i
;
%
WA
‘ (E
e LIRS ARART e o JRN. A " E\
Admitigracin pblica y defensa, educacién tencidn de 13 satud humany - 1084 - e us ; ‘

PR AT - L T T T T e g S 1A
i Jripraciia de vebiouos 1% T, e AT n AR R R e T E
4 rracion de vervcl ; =
Indistrias manfachurerat 2452 2_5&1‘“ . - 12 e E
ST T o G i i G ERARE BB LR £
[k - Pt e e A = R < A e bt 3
Alojamientoy seendios ¢r eomida IJSLI :365 . E
T L T N TR L s Ay i, S ATS B
h 2 iones S F 2 ek SapRi e AT TANE % 8 q
Aeidadea b oy oy _ 3
eoudades aniticas e cirlerd, recrtaris f;-‘oiri'x"-Wﬁ“&,ﬂa‘dﬁg;_usst—fﬁ'&j' i.ssi5;»,‘};?;:?’:au;1-!;':4.1:'{*:;:?35,2;5_-;.5—.3.3;';112'.‘-;.-_2—] 3
Jolilet i 20 (Y 5 C 3er LA uiis '
i pesca » 01 i
, €223, sitvicultun 1156 31180 115 5
wﬂ-ﬂm{ T e e Pl e A Ty TIT .4%;;‘ T T e KRR ;
Bitvid Adés peofesionales. dentifican thericas vt Sy BRI R LTI Ty :
Mhn fesioralet.d Leriea y senvicios adrirl T ) S L7ey L %
Suministo de electriddad, gas sgW ygestionde desechos® 608 585 ‘ . %
T AT T LT T A N T L A S T e R i
Constnicelbn e 13a 70 32 2 R S e e S ?!
Conmtaueelon i i

Actiidades firancieraty de $0gu0s ) N 4n L7 1

=3 - e < L e TFEN oo
T Eav e P Tt e T Y TR O e T T T e ST TRT e o I SRR S e e TIATISE S e

4.6. POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL
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En abril de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron [as posiciones
ocupacionales que més aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional
con 2,3 y 1,3 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Pistribucién porcentual, variacidn absoluta y contribuclén a la variacién de [a poblacidn
ocupada segiin posicién ocupacional

Total nacional

Ahbril (2024 - 2025)
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4.7. RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESEMPLEO

Para el frimestre movil febrero - abril 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibds (33,2%), Riohacha (16,7%) e Ibagué

(14,7%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Santa Marta (8,7%), Villavicencio
(8,0%) y Medellin A.M. (7,8%). - . .
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Gréfico 6, Tasa de dasocupacién segin cludades
Total naclonal y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Febrero - abril 2025
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Fuente: https:llwww.dane.fqov.éblindex.Dhble_stadisticas-nor-temalniercado-laborallempleo-y-
desempleo/geih-historicos .

4.8. PERSONAL OCUPADO POR CATEGORIA DE CONTRATAGE= Y ACTIVIDAD
ECONOMICA CIIU-REV.4AC. - = R

El personal ocupado por el comercio minorista en octubre de 2024 tuvo una variacion negativa de
1,6% frente al mismo mes del afio anterior, como resultado de fa disminucion del personal temporal
directo con una variacién negativa de 8,6%y el personal temporal contrafado a través de empresas
con variacion negativa de 6,8%. En contraste; se-tiene un aumento de 0,9% del personal
permanente y de 3,2% en los aprendices. . ; U
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Fuente: https:l/www.dane.qov.co/index.phDlestadisticas-nor-terﬁalcomercio-interno/encuesta-
mensual-de-comercio-emc SO

4.9. SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE 2.025

Este 24 de diciembre se defini¢ el valor del aumento del salario minimo para el afio 2025, el
cual obtuvo un incremento de! 9.54 %, es decir, $ 123.500.

Porlo tanto, el salario pasé de $ 1.300.000-"5"'$'"‘1]423.500,"sin' aﬁ;éiiio de transporte, ya que, con
este subsidio, el salario minimo para el proximo afio quedd en un-total de;$ 1.623.500,

La decision se llevé a cabo después de que no se llegara a un actderdo entre las centraies
obreras, los empresarios y el Gobierno Nacional en la mesa de negociacion.

La decision se llevo a cabo después de

que no se llegara a un acuerdo entre [as centrales
obreras, los empresarios y el Gobierno

Nacional en ia mesa de negociacién.

Con este alza, se establecit el incremento de I3 cuota moderadora d

Obligatorio de Accidentes de Transito (Soat), las multas de trénsit
auxilio de transporte.

e las EPS, la tarifa del Seguro
0, los derechos notariales y el

Fuente: E| Tiempo

https:l/www.eltiempo.com/economialﬁnanzas—

S personales/salan'o-minimo-2025-asi~queda—el-
auxiIm-de—transporte—en-colombia-tras—alza-

y-estas-son-las-personas-que-lo-recfbiran-341 2202

5. ESTUDIODE LA DEMANDA
2oy LUV UE LA DEMANDA

ESTADISTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL.
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A continuacion, se hace referencia al Decreto 0620 de 2.025, por el cual se fijan los limites

salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados ptiblicos de las entidades territoriales y se

dictan disposiciones en materia prestacional. El cual sera fomado de referencia dentro del

presente estudio del sector.

Articulo 3. Limite méaximo salarial mensual para Alcaldes. A pariir del 1 de enero del afio 2025
y afendiendo la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, modificada por fa Ley 1551 de

2012, el limite maximo salarial mensual que deberéan tener en cuenta los Concejos Municipales y
Distritales para establecer el salario mensual del respectivo Alcalde sera:

ESPECIAL
PRIMERA $21.610.381
SEGUNDA $ 15.620.461
TERCERA $12.530.100
CUARTA $ 10.481.953
QUINTA $ 8.442.011
SEXTA $ 6.378.254

Articulo 7°: Limite maximo salarial mensual paré ehipleados pﬂbﬁcos de entidades territoriales.
El limite méximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos de las entidades
terriforiales para el afio 2025 queda deferminado asi:

" DIRECTNO 21,623,851
ASESOR 17.284.625
PROFESIONAL 12.074.702
TECNICO 4476471
ASISTENCIAL 4.431.758

Articulo 8°: Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningtin emplr?ado pﬂbl::co_ de
las entidades ferritoriales podré percibir una asignacion basica mensual superior a los limites
méximos establecidos en el articulo 7° del presente Decreto.

ingti / i itori dra devengar una
En todo caso, ningtin empleado ptiblico de las entidades territoriales po
remuneracion total mensual superior a fa que corresponde por todo concepto al Gobernador 0

Alcalde respectivo.

icipi 3, Quindio, ningt ionario y/o contratista, podra tener
ra el caso del Municipio de Calarca, Quindio, ningn funcionario Y.
Eﬁa asignacion mensual superior OCHO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTAY DOS MIL

ONCE PESOS M/CTE ($8.442.011).

Para realizar un andlisis de la demanda, se fiene que, de conformidad con Ias;' b'usgx:?;
realizadas segtin los reportes de contratacion en linea (SIA-OBSERVA), c':l'e la Contra'o_r:)a; enerl
de la Nacion, los valores correspondientes para ef pago de prestacion de servicios,

Cra. 24 #38-57, Calarch, Quindlo
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vigencias anteriores se han establecido como aparece en el siguiente cuadro:

TSERVICIOS, %L SERVICICS:
. PROFESIONALES : » |fs o GENERALES
2021 | Desde $ 2.370.000 para | Desde  § 1803.000 y | Hasta 1.802.999
pregrados dependiendo de la experiencia y
el nivel académico (técnico o
tecnologo)
2077 | Desde & 2.470.000 para|Desde $  1.880.000 Y Hasta 1.879.999
pregrados dependiendo de la experiencia y
gl nivel académico (técnico o
tecndlogo)
2023 | Desde $ 2.670.000 para | Desde  $ 2030.000 vy | Hasta2.029.999
pregrados dependiendo de la experiencia y
el nivel académico (técnico o
tecnologo) '
2004 | Desde $2.900.000 para | Desde - §$ 2230000 'y Hasta $2.229.999
pregrados dependiendo de la experiencia y
el nivel académico (técnico 0
tecnélogo) -

Fuente: Plataforma SECOP l-:':SI_A OBSERVA

El Municipio de Calarca, Quindio, teniendo en cuenta la responsabilidad que le atafie, por medio
del presente documento, indica de manera precisa las razones por las cuales, se determina el
valor base de los incrementos en los valores mensuales a pagar a los diferentes Contratistas
(Profesionales, y de Apoyo a la Gestién - Técnicos y Asistenciales), lo cual esta basado

fundamentalmente en el valor del IPC esperado para el afio 2024 y las expectativas economicas
del afio 2025. o -

Por lo anterior, se muestran los siguientes datos:

indice de Precios al Consumidor

» En noviembre de 2024 la variacién mensual del [PC fue 0,27%, la variacion afio corrido fue
4,72% y la anual 5,20%.

» En noviembre de 2024 la variacion anual del IPC fue 5,20%, es decir, 4,95 puntos porcentuales
menor que [a reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 10,15%.
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Informaclon noviembre 2024

Variaclén mensual, afio corride y anual
Tota! naclonal
2023 - 2024 (noviembre)
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Para determinar el valor del incremento del salario minimo en Colombia, se toman en cuenta
diferentes factores, sin embargo, el principal ha sido el IPC del afio en curso, para este afio el del
2024 que se estima en 5.2%, y.se.agregan otros, como lo son productividad y mejora de beneficios
para los empleados y funcionarios. -

Por lo anterior, EI Municipio de Calarcé, Quindio, considera adgcuado, transparente y justo,
realizar un incremento aproximado alseis por ciento (6%) en el valor de los diferentes servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que se requieren contratar para el normal funcionamiento
de [a Administracion. - 5 -

CONTRATO IDONEIQAD L "RANGO DE PAGO MENSUAL 2025
TIPO - oy 7 .
PROFESIONAL | Profesional

Desde™ $3.074000  hasta $7.542.480

Tecnélogo "Deédej;_. $2544000 " hasta $ 3.073.999

APOYOALA  [TFécnico . |Desde $2.363.800 hasta . $2.543.999

GESTION Y
sin grado de | Desde $1.982.200 hasta $2.363.799
escolaridad

En este estado de! analisis, es importante resaitar los mandatos del Dfagrc.e'to 1737 de 1.998,
modificado por el articulo 1 dei Decreto 9785 de 2.011, respecto a la prohibicion de remunerar el
personal que se contrata para la prestacion de servicios, por encima de la remuneracion del jefe

de la entidad estatal, asi:

warticulo 40. Esta prohibido el pacto de remuneragfép para pago qe servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encgmmados ala
prestacion de servicios en forma continua para.atender asuntos propios dela |
respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion fotal mensua

ostablecida para el jefe de la entidad."

' te analisis, es valido concluir que, de acuerdo a la formacibn y experiencia
gg ?avgzr;%?\‘: 2d§0?1?ratar. y de los estudios realizados,. el gosto Promedlo qet!a. cogtra‘\;agsgdgz
aste contratista teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia, asi cOMo elohlg, o?cigoseim idac
TRES MILLONES SETENTA Y CUATRO MlL_ PESOS MI_GTE ($3.Q74.00 d), inc uucién egﬁmado’
estando acorde a los parametros de contratacion establecidos Y al tiempo de ejec .
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no remunera de manera directa a su personal con el valor del contrato, sino que genera otros
gastos que reportan utilidad a la misma.

Alcaldia de Calarca

Finalmente, en materia tributaria, las personas juridicas igualmente conllevan atin mayores gastos
y aportes en materia de impuestos, lo que se ve directamente reflejado en los costos directos de
ejecucion contractual, y con ello, incremento en el presupuesto oficial del mismo.

7.2. CONTRATACION RECIENTE.

En Ja contratacion reciente de! Municipio de Calarca, Quindio se han celebrado coniratos de
prestacion de servicios con personal idéneo para el cumplimiento del objeto contractual, cuyo valor
ha sido DOCE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($12.296.000),
incluidos impuestos de manera mensual.

7.3. FORMA DE REMUNERAGION Y JUSTIF[CACI()N

En cuanto a la forma de remuneracion y la prestacmn de los servicios personales, resulta mas
ventajosa para la Entidad, el pago de los servicios de.manera mensual, lo que obedece a una
mejor distribucion de las finanzas del Mumcxplo, por doceavas de acuerdo al Plan Anual
Mensualizado de Caja (PAC), y, ademas, por mes vencido, esto es, asegurando el cumplimiento
de las actividades y del ohjeto contractual evntando asi el perjmclo de las arcas y recursos
publicos.

Debe aclararse en este punto que,.durante los Gltimos afios,- no-han existido sobresaltos o
problemas con los contratistas, sin que haya sido necesario declarar mcumpl1m|entos por parte de
la Administracion, lo que conduce a determinar que esta fonna de pago, es la mas apfa para
garantizar la integridad los recursos estatales :

8. DECRETO 1860 DE 2021

En cumplimiento al Decreto 1860 de 2021 (Convocatorias limitadas a MiPymes — Normas
reglamentarias — Minima cuantia) los presentes estudios no incluyen los puntos 2.2,1.2.4.2.16
(Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional), 2.2.1.2.4.2.17 (Factores de desempate y
acreditacion), y 2.2.1.2.4.2.18. (Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de
compras publicas), puesto que estos son dirigidos a un proceso competitivo, y el presente
Estudio corresponde a una Contratacion Directa.

29 o~ M(dé?g‘__\*

FRANC|SCO JAVIER ALZATE MURILLO
SECREFARIO ADMINISTRATIVO

Actividad o funcion realizada Firma

Revisd:  Confratista Analista del Sector Secretaria
Administrativa
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