SECRETARIA DEL INTERIOR

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, LOGISTICO, TECNICOS, OPERATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE SATISFACCION Y PERDON
PUBLICO CONTENIDAS EN LAS ORDENES Y/O EXHORTOS, EMANADAS DE LAS SENTENCIAS
O AUTOS, PARA LA REALIZACION DE ACCIONES ENCAMINADAS A LA RECONSTRUCCION
DE LA VERDAD, PRESERVACION DE LA MEMORIA HISTORICA COLECTIVA Y DIGNIFICACION
DE LAS ViCTIMAS DEL CONFLICTO EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el
presente proceso de contratacion, la entidad deja constancia mediante el presente documento del
analisis realizado en la etapa de planeacion y estructuracion desde las perspectivas: legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por los
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector GEES V2.

1. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA
PRESENTE CONTRATACION:

En Colombia, la estructura econdmica se clasifica en tres sectores principales segun la naturaleza
de las actividades que desarrollan:

1. Sector Primario
Corresponde a las actividades que se dedican a la extraccion directa de recursos naturales,
sin transformacion industrial. Aqui se incluyen actividades como la agricultura, ganaderia,
pesca, silvicultura y mineria. Es el sector que obtiene materias primas directamente del
entorno natural.

2. Sector Secundario
Este sector esta compuesto por actividades que transforman las materias primas en
productos terminados o semi-terminados. Engloba la industria manufacturera, la
construccion, la produccién de energia y las actividades industriales en general. Su
caracteristica principal es la transformacion de bienes.

3. Sector Terciario (Sector de Servicios)
Incluye todas las actividades que no producen bienes tangibles, sino que prestan servicios a
la poblacién, a las empresas y al Estado. Dentro de este sector se encuentran:
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« Comercio

e« Transporte

e Turismo
e Educacion
e Salud

e Servicios financieros
e Servicios sociales y comunitarios
e Cultura, entretenimiento y recreacion

» Naturaleza del objeto contractual

El objeto contractual descrito no implica la produccion, comercializacion ni transformacion de
bienes fisicos. Por el contrario, se enfoca en:

e La realizacion de actos de perdon publico y medidas de satisfaccion a las victimas del
conflicto armado.

e La preservacion, reconstruccion y difusion de la memoria histérica colectiva.

e Ladignificacion simbdlica y social de las victimas, en cumplimiento de sentencias judiciales
y exhortos de autoridades competentes.

e La articulacion logistica, técnica, administrativa y financiera para ejecutar acciones de
justicia restaurativa y reparacion simbdlica.

Estos elementos son servicios sociales y culturales especializados, cuyo valor es intangible,
medible a través de indicadores de impacto social como: memoria histérica fortalecida,
reconocimiento de los derechos de las victimas, reconstruccion de la verdad y procesos de
reparacion colectiva.

Por tanto, este objeto contractual se ubica en el sector terciario, ya que corresponde a una
prestacion de servicios intangibles, orientados al bienestar colectivo, la justicia social y la
construccion de paz.

> Clasificacion sectorial

e Sector econdmico: Servicios sociales, culturales y comunitarios.
o Subsector funcional: Reparacion integral y simbdlica a victimas, justicia transicional,
memoria histoérica y cultura de paz.

» Justificaciéon del sector y fundamento normativo

El objeto contractual busca aunar esfuerzos administrativos, logisticos, técnicos, operativos y
financieros para implementar medidas de satisfaccién, perdon publico, reconstruccion de la verdad
y preservacion de la memoria historica, en cumplimiento de 6rdenes judiciales y exhortos
relacionados con la reparacion integral a las victimas del conflicto armado en el Departamento del
Atlantico.
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> Naturaleza de la intervencion

El contrato no busca fines lucrativos ni la produccién de bienes materiales, sino restaurar la
confianza social, visibilizar las violaciones de derechos humanos, dignificar a las victimas y
fortalecer la cultura de paz y la reconciliacion, elementos propios de las medidas de satisfaccion y
reparacion simbolica contempladas en el marco juridico colombiano.

Conclusién sectorial

En conclusion, el presente objeto contractual pertenece al sector terciario de la economia, bajo la
categoria de servicios sociales, culturales y comunitarios, con un enfoque de justicia restaurativa y
memoria histérica. Su proposito es contribuir a la reparacion integral, la dignificacion de las victimas
y la reconstruccion del tejido social, generando impactos colectivos y fortaleciendo la cultura de paz
en el territorio.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El presente proyecto se inscribe dentro del mercado de servicios sociales, culturales y comunitarios,
especificamente en el campo de la justicia transicional, la memoria histérica y la reparacion simbdlica
a las victimas del conflicto armado, una linea prioritaria de inversién publica orientada a la
reconstruccion del tejido social, la dignificacion de las victimas y la consolidacion de la paz territorial.

» Contexto nacional y regional

Colombia, como Estado social de derecho, ha avanzado en la implementacion de politicas de
reparacion integral a las victimas, derivadas de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras), la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) y otros mecanismos de justicia transicional.

Segun la Unidad para las Victimas (Informe Nacional de Avances en Reparacion Integral, 2024):

e En el pais se han reconocido mas de 9,6 millones de victimas del conflicto armado, de las
cuales aproximadamente 1,2 millones residen en la regién Caribe.

o El Atlantico concentra mas de 350.000 victimas registradas, convirtiéndose en uno de los
departamentos con mayor poblacion afectada.

o Dentro de las medidas de reparacion integral, las acciones de memoria historica y medidas
de satisfaccion (actos de perdon publico, reconstruccion de la verdad, reconocimiento de
responsabilidades) representan un componente esencial para sanar heridas colectivas y
evitar la repeticion de hechos violentos.

ANALISIS DE LA DEMANDA

El presente objeto contractual se enmarca en el mercado de servicios sociales, culturales y
comunitarios, con énfasis en justicia transicional, reparacién simbodlica y memoria histérica. Su
demanda se origina en mandatos legales y judiciales y en las necesidades expresas de las victimas
del conflicto armado, priorizadas en el Departamento del Atlantico.
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» Contexto nacional y regional

En Colombia, las medidas de satisfaccion, memoria histérica y perdén publico estan consagradas
en la Ley 1448 de 2011, reglamentada por el Decreto 4800 de 2011, y son parte de las
obligaciones del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticiéon (SIVJRNR)
creado tras el Acuerdo de Paz.

e La Jurisdiccidon Especial para la Paz (JEP), como componente de justicia del SIVJRNR, ha
priorizado procesos restaurativos y ordenado actos simbdlicos, reconstruccion de la verdad
y dignificacion de victimas como medidas complementarias a las sentencias (Acuerdo
001/2020).

e Segun los registros de la Unidad para las Victimas (2024), en el pais se han reconocido mas
de 9,6 millones de victimas del conflicto armado, de las cuales cerca de 350.000 residen en
el Atlantico, siendo una de las poblaciones con mayor afectacion por desplazamiento,
desaparicion forzada y homicidios selectivos.

A nivel territorial, el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Atlantico para el Mundo”
(Ordenanza 615/2024) incluye como linea estratégica la inclusion social y reconciliacion, con metas
claras de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas, priorizando la realizacién de:

e Mesas técnicas de dignificacion y no repeticion.

o Mesas de concertacién para preservacion de memoria historica.

e Jornadas subregionales de dialogo restaurativo.

o Eventos masivos de disculpas publicas como parte de la reparacién simbdlica.

Este marco evidencia que la demanda de este servicio no es discrecional, sino obligatoria y
estratégica para el cumplimiento de los compromisos institucionales y judiciales en materia de
verdad, justicia y reparacion.

» Anadlisis de la demanda
La demanda para el desarrollo de estas actividades proviene de tres niveles complementarios:

1. Obligacion juridica y judicial

o Las sentencias, autos y exhortos emanados de la JEP y otras autoridades ordenan
actos publicos de perddn y medidas de satisfaccion, imprescindibles para garantizar
los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion (Estudios Previos, pag.
14-16).

o Las medidas de satisfaccion incluyen reconstruccion de la verdad, preservacion de
la memoria histérica y actos simbolicos de dignificacion, reconocidos como
componentes de reparacion integral (Decreto 4800/2011, Art. 139-143).

2. Necesidad social y comunitaria
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o Las victimas en Atlantico demandan espacios para ser escuchadas, visibilizar su

sufrimiento y participar en la construccion de la memoria colectiva (Estudios Previos,
pag. 18-20).

o Municipios como Soledad, Palmar de Varela, Sabanalarga y Juan de Acosta han
sido priorizados para mesas de dialogo y actos de perdon publico por su alta
concentracion de comunidades afectadas.

3. Relevancia en la construccion de paz territorial

o Las mesasy jornadas previstas buscan empoderar a las victimas, fortalecer la
confianza en las instituciones y promover garantias de no repeticion mediante la
reflexion colectiva.

o Elevento de disculpas publicas programado con 800 victimas responde a la
necesidad de reconocer la responsabilidad de actores especificos (postulados Edgar
Ignacio Fierro Flores, Ricardo César Rodriguez Barros y Luis Fernando Meza Mata)
y cerrar ciclos de estigmatizacion (Estudios Previos, pag. 25-27).

En suma, la demanda esta justificada por mandatos judiciales, por la alta poblacién victima en
Atlantico y por el compromiso institucional del Departamento para garantizar actos simbdlicos que
reconstruyan el tejido social y dignifiquen a las victimas.

» Demanda institucional respaldada por el PDD 2024-2027
Este objeto contractual contribuye al cumplimiento de los siguientes compromisos:

e Eje programatico: Atlantico con Sostenibilidad Social

e Tema: Inclusién Social y No Discriminacion

e Sector: Inclusion Social y Reconciliacion

e Programa: Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas (Cod. 4101)

e Meta de producto: Garantizar 40 sesiones ordinarias de la Mesa Departamental de Victimas
y actividades conexas para su dignificacion y participacion.

Esto refuerza que la demanda no solo es social y juridica, sino también programatica y estratégica
para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Departamental.

» Conclusién de la demanda
El mercado para este tipo de servicios no es abierto ni competitivo en términos tradicionales, sino
especializado, regulado y priorizado para ESAL con experiencia comprobada en intervencion social
y justicia restaurativa.
La demanda existe y es inmediata porque:

e Es exigida por sentencias y autos judiciales de obligatorio cumplimiento.

e Se alinea con el Plan Departamental de Desarrollo y politicas de reconciliacion.
e Responde a una necesidad real de mas de 350.000 victimas registradas en el Atlantico.
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En consecuencia, el Departamento debe garantizar su ejecucion mediante convenios de asociacion
con entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad, tal como lo permite el articulo 355 de la

Constitucion, la Ley 489/1998 y el Decreto 92/2017.

&

Agencia Nacional

ANALISIS DE LA DEMANDA

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Gasto Mensual

Valor Total
$ 196,202,120,127

s20omim @
$10 mil M
3 2025
o 2 =
2020
$0milM
© O a® R R I R i e
@ & @ T o o &
o8 o &€
Afio 92020 2021 @ 92024 @2025
. Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual
248
30
20
.
10
o ® .
© © a° & +° © © a0 e @ R @
o \\j\v <& ¥ @ \\\\ N o‘\\:" \2\\‘\9 ‘a“\’ N@“\\ \é\\\

o &

Afio 2020 ©2021 ©2022 ©2023 ®2024 @2025

Valor Total

Cantidad de contratos

Gasto Anual

$60mil M (Enblan..(Enplan,, (En bla... $ 32 mil M5 56 mil NG 30 mil M

M
$40 mil M R
$ 32 mil M $32milM
$20milM I 20 mil I 5 18 mil M
$0mil M
2020 2021 2023 2024 2025
Afio
Fuente @SECOP_II
Cantidad de contratos - Anual
(En bia...(En bla... (En blan. a3 20 32

9

100

2021

2022 2023
Afo
Fuente @SECOP_II

2024 2025

FILTROS:

Seleccione el ano:

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Seleccione la Fecha
Fecha_firma

1112017

O

6/3/2025

O

Departamento de Entidad

ATLANTICO

Nombre de Entidad (agregado)
* ingrese el nombre sin tilde
L gober
& ATLANTICO - GOBERNACION

Plataforma:

SECOP_Il

Nombre de Entidad (plataforma)
*ingrese el nombre sin tilde
O Buscar
Seleccionar todo
B DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Gobernacioén del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000

Pagina 6 de 12


http://www.atlantico.gov.co/

SECRETARIA DEL INTERIOR

Cantidad de contratos - Mensual

Ao 92020 @2021 ®2022 2023 @2024 @2025

@ Valor @Contratos
$200 mil M

$ 150 mil M

Valor

$ 100 mil M

$ 50 milM

$0milM

Clasificador de Bienes y Servidios - Familia

Cantidad de contratos

Valor Total Estimado por Familia

icios comunitarios y sociales

Participacién Contratos

Cantidad de contratos - Anual

(Enbla._(Enbla...(Enblan.. 63
9%

2020 2021 202 2023
Afio

Fuente @SECOPJI

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Participacién Contratos

~ goue

B ATLANTICO - GOBERNACION

Plataforma:

SECOP_Il

Nombre de Entidad (plataforma)
* ingrese el nombre sin tide
R Buscar
Seleccionar todo
Bl DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

w
3

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
R senvicios
92 - Servicios de Defensa Nacional, Orden Publ
93 - Servicios Politicos y de Asuntos Civicos
9313 - Ayuda y asistencia humanitaria
B 9314 - Servicios comunitarios y sociales
9315 - Servicios de administracién y financi...
931515 - Administracién piblica
931516 - Finanzas publicas

~
8

Contratos

Valor contratado:

so $5.738.415,434

O O

3

Modalidad de seleccion

Competitiva Enajenacion
Directa Especial
vVillTam =\

Participaci6n Contratos
-

9314 - Servicios comunitarios y sociales 865

Total

16.29% 12 $17.734,991,155
16.29% 12 $17,734,991,155

9.04% 248 $196,202,120,127  100.00%
9.04% 248 $196,202,120,127  100.00%

Gobernacion del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000

Pagina 7 de 12



http://www.atlantico.gov.co/

SECRETARIA DEL INTERIOR

seleccionado

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el
O Buscar Proveedor

ar todo I
$ 196 mil M

Na de C
Proveedor

248

Proveedor

SARRAZA UCROS
MALAMBO

ALCALDIA DE

del

Origen del Proveedor

No
identificado

Proveedores

Valor Total Estimado por Proveedores

CAJA DE COMP a
FUNDAC I 3
3
CORPORACION ACCION POR ATLANTICO ACT! | — e
3
I &
e
]
I
I
$10 mil M 0
Valor Total Estimado
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
$9 mil M
Departamento estandar
@ Atlantico
@ Distrito Capital de Bogotd
Cérdoba
@Szntander
$ 186 mil M (93.87%) 127 (94.78%)
Avtrenn a~n a Aient 1 ' Vlalos Ttal Cntiomndn mne Madalidad da Calaanifie
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Sel
@ Valor @Contratos $ 126 milM
$ 200 mil M 300
o
T T $100milM
$150mi M g
_ 250 5 < $71milM
2 s100miM g £
= SN2 s comim
8 5 50 mil M
s
$ 50 mil M =
200
S0 milM S0 milM
Nacional Especial
Origen Modalidad general

Nuamero de Contratos por Proveedores

Ndmero de Contratos

Modalidad de Seleccién
@ Contratacién directa

®Régimen Especial

Departamento estandar

@ Atlantico

®Distrito Capital de Bogots
Cérdoba

@Santander

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de Ia i

Estatals

las Entidad son

informacion que publican.

de la oportunidad, objetividad y veracidad de la

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente no es responsable por la informacion publicada en el SECOP. Si requiere informacion o Documentos del Proceso

debe solicitarlos a la Entidad Estatal que

6 el Proceso de C 0.
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ia Nacional
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Colombia Compra Eficiente

La oferta de servicios sociales y comunitarios dirigidos a la prevencion de la conflictividad juvenil y el
fortalecimiento de habilidades sociales a través de la musica, en el Departamento del Atlantico, esta
mayoritariamente representada por Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), que cumplen con criterios

https://www.colombiacompra.gov.co/

ANALISIS DE LA OFERTA

de reconocida idoneidad y experiencia certificada en la tematica.
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Las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) son personas juridicas constituidas por la voluntad de

asociacion o creacién de una o mas personas (naturales o juridicas) con el proposito de realizar
actividades en beneficio de sus asociados, de terceras personas o de la comunidad en general. A
diferencia de las sociedades comerciales, las ESAL no persiguen el reparto de utilidades entre sus
miembros, ya que su objetivo es generar valor social y no econémico.

Segun datos del Registro Unico Empresarial y Social (RUES) - Confecamaras 2025, entre los afios
2020 y 2025 se han registrado 101.400 inscripciones de Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) en
Colombia. ElI comportamiento general muestra una tendencia de crecimiento sostenido desde 2020,
cuando se registraron 9.377 inscripciones, aumentando en 2021 a 12.621 (un incremento del 34,6%)
y manteniéndose en niveles altos en 2022 con 11.234 registros. En 2023 se present6 un repunte
significativo con 13.804 inscripciones, alcanzando su punto mas alto en 2024 con 16.583
inscripciones, lo cual evidencia un fortalecimiento del sector social, posiblemente impulsado por
politicas de desarrollo comunitario y la necesidad de responder a problematicas sociales emergentes.

Para el afno 2025, se reportan 4.295 inscripciones, pero es importante resaltar que este dato solo
corresponde a registros hasta el mes de mayo por lo cual no representa el total anual ni permite una
comparacion definitiva con los afios anteriores. Esta cifra parcial debera actualizarse al cierre del afo
para un analisis completo.

El comportamiento observado confirma la relevancia de las ESAL en la gestion de iniciativas sociales
en Colombia y su papel fundamental en la atencion de necesidades comunitarias, en linea con las
dinamicas de crecimiento del sector en la ultima década.

Tabla 1: Inscripciéon Registro Mercantil.

Mes / Total

Tipo de Registro Aflo 01-Enero 02-Febrero 03-Marzo 04-Abril 05-Mayo 06-Junio 07-Julio 08-Agosto Total
ESAL 2025 829 1.029 1112 992 333 - - - 4.295
2024 1.060 1.465 1.487 1.435 1.657 1.249 1.594 1.535 16.583
2023 788 1.130 1.542 950 1.316 1.188 1.060 1.196 13.804
2022 586 882 997 791 890 914 915 1175 11.234
2021 665 1.233 1.588 1.064 899 981 1.022 1163 12.621

2020 917 1.155 946 103 197 525 752 714 9.377
Total 6.977 9.648 10.419 7.807 8.458 7.867 8.260 8.855 101.400

Fuente: Registro Unico Empresarial y Social (RUES)

Segun la Camara de Comercio, las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) comprenden diferentes
tipos de organizaciones, entre las que se destacan las asociaciones, corporaciones y fundaciones;
las entidades de economia solidaria como cooperativas, precooperativas, fondos de empleados y
asociaciones mutuales; las veedurias ciudadanas; las entidades extranjeras de derecho privado sin
animo de lucro con domicilio en el exterior; y las instituciones auxiliares del cooperativismo y
organismos de segundo y tercer grado. Las asociaciones, corporaciones y fundaciones concentran
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la mayor participacion con 41.177 registros, lo que representa el 40,6% del total, seguidas de las

fundaciones con 18.671 registros (18,4%) y las demas organizaciones civiles/corporaciones con
15.411 inscripciones (15,2%). Otros actores relevantes son las cooperativas, federaciones vy
confederaciones con 2.420 registros, las asociaciones agropecuarias y campesinas con 2.606
registros y las entidades de naturaleza cooperativa con 1.199 registros. Aunque las veedurias
ciudadanas (179 registros), las asociaciones mutuales (212 registros) y los fondos de empleados
(330 registros) representan una menor participacion, cumplen funciones especificas en la vigilancia
ciudadana y la promocién de la economia solidaria, tal como venos en la siguiente tabla:

Tabla 2: Detalle Juridico y afio

Afio / Total

Organizacién Juridica 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total

ASOCIACIONES, CORPORACIONES, FUNDACIONES ... 430 Il 4.391 3.421 1l 4.886 N 4.794 N 7.186 N 8.845 INEG—_—N 22161 a.a77
FUNDACIONES 023l 2183l 2.093 25131 245310 249H 2.621 1 651 18.671
LAS DEMAS ORGANIZACIONES CIVILES,CORPORA.. 722 [l 1892 1482 1897 1662l 1829 2093 602] 15.441
CORPORACIONES 2471 11500 9611 12390 11920 13310 1.679 452] 9.989
CORPORACIONES, ASOCIACIONES Y FUNDACIONE. 7591 7571 6441 678l 218 49| 33| 2| 6.666
ASOCIACIONES AGROPECUARIAS Y CAMPESINAS 307] 261] 198 430] 189 237| 702] 185| 3.046
COOPERATIVAS, FEDERACIONES Y CONFEDERACIO... 246 209 188 239 282| 417] 281]| 13| 2.120
ASOCIACIONES SIN ANIMO DE LUCRO O DE ECONO... 213 333] 208 498] 167 26| 33| 8| 1.881
ENTIDADES DE NATURALEZA COOPERATIVA 145 135 91 143 150 147| 123| 31| 1.236
ASOCIACIONES MUTUALES 29 23 16 19 39| 73| 65| 9| 312
FONDO DE EMPLEADOS 38 26 22 26 28| 27| 16| 9| 230
ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA 30 22 8 8 29| 32| 4] 6| 209
VEEDURIA 24 15 23 26 13| 15| 30| 5| 172
Total 9.948 11.437 9.377 12.621 11.234 13.804 16.583 4.295 101.400

P

Fuente: Registro Unico Empresarial y Social (RUES)

Podemos decir también que: el registro de Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) entre los afios 2018
y 2025 presenta un comportamiento liderado por la ciudad de Bogota, con un total de 14.582
inscripciones, representando la mayor concentracion de ESAL a nivel nacional. Le siguen
Barranquilla (5.980 inscripciones), Cali (4.875), Medellin para Antioquia (4.378) y Cartagena (4.276),
lo que evidencia la mayor dinamica en la creacion de este tipo de entidades en las principales
ciudades del pais. Otras camaras de comercio con cifras destacadas son Monteria (3.771
inscripciones), Villavicencio (3.578), Valledupar (3.398) y Santa Marta (3.359), reflejado en la
siguiente estadistica:

Tabla 3: Detalle cAmara de comercio
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Afio / Total
Cémara 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
BOGOTA 572 - 1.806 1.438 1.843 I 1.644 1.849 [ 2.083 [ 579 14.582
BARRANQUILLA 554 712 510 730 Il 717 845 878 [l 205 5.980
CALI 5721 537 5141 604 Il 6271 64l 653 1l 1901 4.875
MEDELLIN PARA ANTIOQUIA 436l 526 4130 510 562 Il 560 Il 630 I 2141 4.378
CARTAGENA 4150 456 3670 620 287 616 I 660 Il 180l 4276
MONTERIA 28411 3370 2651 2041 450l 667 Il 799 Il 227 377
VILLAVICENCIO 378l 422 378l 503 338l 207l 568l 136] 3.578
VALLEDUPAR 2231 353l 3310 408l 3441 418 H 832l 1791 3.398
SANTA MARTA 3570 407l 322 382l 346l 467 578l 1791 3.359
BUCARAMANGA 3071 344 28411 3a4 318 349 261l 136] 2.965
HUILA 29210 3010 2641 3100 346l 2261 506 136] 2.963
CAUCA 351l 3390 24501 2811 286l 353 406 12| 2.819
SINCELEJO 2501 2690 1741 375M 343l 461 4551 i 2.759
Total 9.948 11.437 9.377 12.621 11.234 13.804 16.583 4295 101.400

Fuente: Registro Unico Empresarial y Social (RUES)

En este orden de ideas, Las razones por las cuales las ESAL lideran la ejecucion de estos contratos
son:

1. Objeto Social
o La ESAL debe tener en su Camara de Comercio un objeto social relacionado con el

objeto del presente Convenio de Asociacion.
2. Estructura Organizacional
o Debe contar con 6rganos de administracion vigentes y capacidad técnica y
administrativa para ejecutar el convenio.
3. Experiencia
o Minimo 3 contratos o convenios similares terminados, cuya suma sea igual o
superior al 100% del aporte departamental.
4. Reputacién e Inhabilidades
o Sin sanciones disciplinarias, fiscales o judiciales.
o Declaracion juramentada de no estar inhabilitado ni ser PEP (Decreto 1674/2016).

Esta claro que Las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) desempefian un papel fundamental en el
desarrollo social y econémico de Colombia, al ser actores clave en la prestacién de servicios
esenciales, la generacion de empleo y la promocion del bienestar de las comunidades. Mas alla de
su labor social, las ESAL se han consolidado como un componente relevante de la economia
nacional, complementando las funciones del Estado y contribuyendo activamente en sectores
estratégicos. Su impacto no solo se evidencia en la creacién de oportunidades laborales, sino
también en su aporte al crecimiento de sectores como los servicios sociales, comunitarios y
ambientales. En un contexto donde la economia del bienestar y la sostenibilidad toman mayor
relevancia, las ESAL se posicionan como aliadas indispensables para avanzar en la construccion de
un desarrollo inclusivo, equitativo y ambientalmente responsable. A continuacién, se presentan los
principales beneficios que estas entidades aportan al pais, tanto en términos econémicos como

sociales.
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e Generacion de Empleo

Segun datos de Confecamaras, las ESAL generan mas de 420.000 empleos directos en Colombia,
lo que representa aproximadamente el 2% del empleo formal nacional. Estas organizaciones son
especialmente activas en areas como la educacion, la salud, la cultura y el desarrollo comunitario,
desempefando un papel crucial en la prestacion de servicios esenciales y en la promocion del
bienestar social.

e Contribucion al Producto Interno Bruto (PIB)

Aunque no existe una medicion directa del aporte de las ESAL al PIB, su impacto se refleja en
sectores como los servicios sociales y comunitarios, que, segun el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), han mostrado un crecimiento anual del 2,5% en 2025. Este
crecimiento indica una participacion activa de las ESAL en la economia nacional, especialmente en
la provisién de servicios que complementan las funciones del Estado.

e Participacion en la Economia Verde

Las ESAL también estan desempenando un papel importante en la transicion hacia una economia
verde en Colombia. Segun un informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), se estima que una transicion
verde efectiva podria generar un aumento del 10,5% en el empleo para 2030, con inversiones
adicionales del 3% del PIB en sectores verdes. Las ESAL, especialmente aquellas enfocadas en el
medio ambiente y la sostenibilidad, estan bien posicionadas para liderar y apoyar iniciativas en este
ambito.

Fuentes de ingresos del sector

Las entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas fuentes
que les permiten financiar sus actividades y proyectos. A continuacién, se describen las
principales fuentes de ingresos y algunas cifras relevantes:

1. Donaciones y Contribuciones: Las ESAL reciben donaciones de personas, empresas y
algunas organizaciones. Estas donaciones pueden ser en dinero o en especie Yy
constituyen una parte significativa de sus ingresos. Las donaciones pueden provenir tanto
de fuentes nacionales como internacionales.

2. Recursos del gobierno via contratos y colaboraciones: Las entidades sin animo de lucro
pueden recibir fondos del gobierno para llevar a cabo proyectos especificos que alineen
con politicas publicas o programas de desarrollo social.

3. Actividades Comerciales: Aunque no tienen animo de lucro, muchas ESAL generan
ingresos a través de actividades comerciales relacionadas con su mision.

4. Proyectos y Consultorias: Algunas ESAL ofrecen servicios de consultoria, investigacion y
desarrollo de proyectos en sus areas de especialidad. Estos servicios se cobran y los
ingresos se utilizan para financiar sus actividades no lucrativas.

5. Eventos y Campafas de Recaudacion de Fondos: Las entidades organizan eventos como
galas, subastas y campanas de crowdfunding para recaudar fondos. Estos eventos no

Gobernacién del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000
Pagina 12 de 12


http://www.atlantico.gov.co/

SECRETARIA DEL INTERIOR

6.

solo generan ingresos, sino que también aumentan la visibilidad y el apoyo a la
organizacion.

Aportes de los Miembros: En el caso de asociaciones y cooperativas, los miembros
pueden contribuir con cuotas de afiliacion o aportes regulares que sustentan las
actividades de la entidad.

» Justificacidn de la seleccidn de este tipo de oferta

La Secretaria del Interior del Departamento del Atlantico, segun los estudios previos, no cuenta con
personal ni recursos técnicos suficientes para ejecutar directamente las actividades requeridas,
razoén por la cual se concluye que:

La modalidad idénea es un convenio de asociacion con ESAL, conforme al art. 355 de la
Constitucion, art. 96 de la Ley 489/1998 y art. 5 del Decreto 092/2017.

La ESAL que se seleccione debera ser de reconocida idoneidad, demostrando experiencia
especifica y respaldo comunitario para garantizar eficacia, eficiencia y legitimidad en la
ejecucion del convenio.

Esta figura permite:

>

Maximizar el impacto social gracias al aporte del 30% en recursos propios de la ESAL.
Optimizar recursos publicos, pues las ESAL ya tienen metodologias y redes sociales
consolidadas.

Garantizar un enfoque técnico y participativo, asegurando que las victimas sean sujetos
activos en las mesas de dialogo, jornadas de justicia restaurativa y eventos de perddn
publico.

Conclusion del analisis de la oferta

La oferta para este objeto contractual es especializada y restringida, pues solo las ESAL con
experiencia comprobada en justicia transicional, memoria histérica y atencion psicosocial a victimas
pueden ejecutar adecuadamente las actividades.

El convenio se debe adjudicar a una Entidad Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad, que
cumpla con los requisitos técnicos, logisticos y financieros exigidos, aportando el 30% de
cofinanciacién y garantizando la ejecucion conforme al Plan de Desarrollo Departamental y las
ordenes judiciales.

En este contexto, la contratacion mediante convenio de asociacion es la forma mas eficiente,
economica y efectiva para garantizar la dignificacion de las victimas, la reconstruccion del tejido
social y el cumplimiento de los compromisos de verdad, justicia y reparacién en el Atlantico.
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3. ASPECTOS TECNICOS

El presente objeto contractual busca aunar esfuerzos administrativos, logisticos, técnicos, operativos
y financieros para dar cumplimiento a las medidas de satisfaccion y perdén publico ordenadas en
sentencias y autos judiciales, orientadas a la reconstruccion de la verdad, preservacion de la
memoria histérica colectiva y dignificacion de las victimas del conflicto armado en el Departamento
del Atlantico.

Para garantizar su adecuada ejecucion, se definen los siguientes componentes técnicos:
» Objetivo técnico del convenio

Disenar, planificar y ejecutar acciones integrales de justicia restaurativa, memoria historica y
reparacion simbodlica, mediante:

e Mesas técnicas y de concertacion con victimas y organizaciones sociales.

e Jornadas subregionales de dialogo restaurativo y construccion de memoria colectiva.
e Evento masivo de disculpas publicas y reconocimiento de responsabilidad.

e Acciones de divulgacion, sistematizacion y preservacion de los resultados obtenidos.

Estas actividades deberan ejecutarse con enfoque diferencial (género, étnico, territorial),
metodologias participativas y acompafiamiento psicosocial especializado.

» Alcance técnico
Segun los Estudios Previos (version 003, 2025), el convenio debera cubrir:

1. Cobertura geografica:

e Subregiones Metropolitana, Oriental, Centro y Sur del Departamento del Atlantico.

e Municipios priorizados: Soledad, Barranquilla, Malambo, Sabanagrande, Palmar de Varela,
Santo Tomas, Polonuevo, Baranoa, Sabanalarga, Manati y Juan de Acosta.

2. Cobertura poblacional:

o Mas de 800 victimas directas identificadas para participar en el evento masivo de disculpas
publicas.

e Lideres comunitarios, organizaciones de victimas, entidades del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) y ciudadania en general.
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» Productos y resultados esperados

La ESAL seleccionada debera entregar como resultados técnicos:

1. Mesas técnicas de concertacion

4 mesas subregionales (Metropolitana, Oriental, Centro y Sur) para identificar
expectativas y metodologias con enfoque participativo.

2. Jornadas de didlogo restaurativo y construccion de memoria

4 jornadas territoriales, con participaciéon de comunidades victimas, lideres sociales y
entidades del SNARIV.

3. Evento masivo de disculpas publicas

Acto de reconocimiento y dignificacion con minimo 800 victimas, en cumplimiento de
ordenes judiciales.

Logistica integral (sonido, tarima, transporte, alimentacion, acompafiamiento
psicosocial, materiales de apoyo).

4. Sistematizacién y memoria documental

Informe técnico y audiovisual que registre todo el proceso de concertacion, ejecucion
y percepciones de las victimas.

Propuesta para preservacion y divulgacion de los resultados como herramienta de

Conclusion técnica

El objeto contractual requiere un operador social con experiencia acreditada, recurso humano
especializado y capacidad logistica para garantizar que las medidas de satisfaccién y actos de

perdon publico cumplan con los estandares exigidos por la JEP, la Ley 1448 de 2011 y el Plan de
Desarrollo Departamental.

Por su complejidad técnica y su alto impacto social, la ejecucion debe ser confiada a una Entidad
Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad, que articule capacidades institucionales,
comunitarias y financieras para garantizar la eficacia y sostenibilidad de las acciones.
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ASPECTOS LEGALES

En términos generales la presente contratacion, estara sujeta a la siguiente normatividad:

- Articulo 355 de la Constitucion Politica

- Ley 489 de 1998

- Decreto 092 de 2017

- Las demas disposiciones aplicables al objeto y naturaleza del contrato.

Este marco normativo respalda plenamente la legalidad y pertinencia del contrato, asegurando que
su ejecucion esté alineada con los principios de transparencia, eficiencia y equidad establecidos en
la gestién publica.

4. PERSPECTIVA FINANCIERA.

Después de realizar el analisis correspondiente, se concluye que por tratarse de una contratacion
directa, y de acuerdo con la Ley 80 de 1993, sus Decretos Reglamentarios y los lineamientos de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, la evaluacioén financiera de
oferentes esta prevista principalmente para procesos de seleccion competitiva (licitaciones,
concursos de méritos, subastas), donde la naturaleza del contrato implique la compra de bienes, la
prestacion de servicios en libre competencia o la ejecucion de obras.

En el caso de las entidades sin animo de lucro, la contratacién mediante convenios de asociacion
tiene un enfoque de colaboracién para el desarrollo de actividades de interés publico, en las cuales
la reconocida idoneidad, experiencia especifica y concurrencia de recursos propios son los factores
determinantes para su seleccion, tal como lo regula el Decreto 092 de 2017.

Es decir; La evaluacion financiera (indicadores financieros) no es aplicable en el presente proceso,
dado que se trata de una contratacion directa bajo convenio de asociacién con una Entidad Sin Animo
de Lucro (ESAL), conforme a lo estipulado en la Ley 80 de 1993, el Decreto 092 de 2017 y los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente. En este caso, la idoneidad, experiencia y concurrencia
de recursos propios son los factores determinantes.

5. VALORY JUSTIFICACION.

El valor total estimado para la ejecuciéon del proyecto objeto del presente convenio asciende a la
suma de CIENTO CATORCE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS CATORCE PESOS MCTE ($114.285.714).

Este valor se encuentra discriminado de la siguiente manera:

e Aporte del Departamento del Atlantico: $80.000.000
« Aporte de la Entidad Sin Animo de Lucro: $34.285.714
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» Forma de pago

El aporte del Departamento del Atlantico se ejecutara en desembolsos parciales condicionados a el
cumplimiento de la ejecucion del convenio

e Un primer desembolso equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del valor del aporte del
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion, presentacion de cuenta de cobro o factura, certificacion de encontrarse al dia con los
pagos al sistema general de seguridad social y parafiscales y presentacion y aprobacién del plan
de inversion.

¢ Un segundo desembolso correspondiente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del aporte del
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, al segundo mes de ejecucion del Convenio, previa
presentacion del Informe Parcial debidamente soportado, junto con el certificado de recibido a
satisfaccion de ejecucion de actividades expedido por la Supervision, y certificacion de
encontrarse a paz y salvo con el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral y
parafiscales.

¢ Un tercer desembolso correspondiente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del aporte del
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, al tercer mes de ejecucion del Convenio, previa
presentacion del Informe Parcial debidamente soportado, junto con el certificado de recibido a
satisfaccion de ejecucion de actividades expedido por la Supervision, y certificacion de
encontrarse a paz y salvo con el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral y
parafiscales.

¢ Un cuarto desembolso correspondiente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del aporte del
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, al cuarto mes de ejecucion del Convenio, previa
presentacion del Informe Parcial debidamente soportado, junto con el certificado de recibido a
satisfaccion de ejecucion de actividades expedido por la Supervision, y certificacion de
encontrarse a paz y salvo con el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral y
parafiscales.

¢ Un quinto y ultimo desembolso correspondiente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del aporte
del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, previa presentacion del Informe Final debidamente
soportado, certificado de recibido a satisfaccion de ejecucion de actividades expedido por la
Supervision y certificacién de encontrarse a paz y salvo con el pago de los aportes al sistema de
seguridad social integral y parafiscales.

6. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR EL
BIEN O SERVICIO CON EL ASPIRANTE.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los
siguientes aspectos:

e La ayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una optica social y
economica una cooperacion optima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza
permite al Estado preservar su hegemonia en lo que, a funcion de financiacion,
regulacion, control y en parte, produccion y distribucion se refiere. Mientras que las
organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en labores de produccion
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y distribucién de manera exclusiva. Gracias a este modelo mixto de bienestar social, se

permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la actuacién del sector Publico.

¢ Que existen ESALES con experiencia en la realizacion de las actividades asociadas al
objeto, con otras entidades publicas; donde se ha evidenciado ejecucion eficaz del objeto
contractual.

e Optimizacién de los recursos: Economia: La contratacion con entidades sin animo de

lucro representa una optimizacion de los recursos publicos en términos de economia,
teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 140 y 150 de la ley 1819 de 2016,
las entidades sin animo de lucro — ESAL- pueden ser calificadas como contribuyentes
del régimen tributario especial, estando sometidos al impuesto de renta y
complementario sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa unica del 20% (en
promedio 33% para entidades con animo de lucro), adicional a ello, dichos beneficios
tendran el caracter de exentos si se reinvierten en programas que desarrollen el objeto
social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia estaran exentos también
de la retencién en la fuente. Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta las
exenciones en cuanto a estampillas departamentales de ciudadela universitaria, pro
desarrollo, pro electrificacion rural, Procultura, para el bienestar del adulto mayor, Pro
hospital universitario Cari ESE, Pro hospitales primer y segundo nivel y Pro desarrollo
cientifico y tecnoldgico del instituto tecnoldgico de soledad, Atlantico — ITSA, en virtud
del articulo 27 de la Ordenanza 349de 2017 que establece la exencion a los “Convenios
de asociacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en
los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica, cuyo objeto contractual
corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previsto en el
Plan de Desarrollo del departamento, distrito o municipios con los cuales estos busquen
exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de debilidad
manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion , el
derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion
de la diversidad ética colombiana.
Asi las cosas, frente a entidades con animo de lucro, este aspecto representa una
ventaja en cuanto a optimizacion de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye
aspectos tributarios y en consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del
proyecto

¢ Optimizacion de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin animo de lucro optimizan los
recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la experiencia en
proyectos de utilidad publica similares, el recurso humano que las integra, los equipos
y/o estructura fisica con que cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo, una relacién
equitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados
con costos menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las necesidades de
la poblacién beneficiaria.

¢ Optimizacién de los recursos: Eficacia: En relacion con la optimizaciéon en términos de
eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin animo de lucro se hace
referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtencion de beneficios para sus
propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en temas
referentes a educacion, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos humanos, medio
ambiente, recreacion, participacion, democracia, y en general temas de utilidad publica.

En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los directivos se encaminan a
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facilitar los mejores servicios posibles con los recursos disponibles.

e Optimizacion de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y
experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente la
posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido
desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan de desarrollo.

e La Secretaria del Interior realizo la evaluacién correspondiente y determiné la pertinencia
de la propuesta recibida en marco de precio y actividades del convenio para su
desarrollo.

7. INDICACION DE S| LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA EL ESTADO COLOMBIANO

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacion, y para el efecto expide el “‘Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Proceso de Contratacion”M-MACPC-07 sefala Que: ‘“Las Entidades Estatales
deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al
Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con
las obligaciones derivadas de los mismos”

Excepto en los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de
contratacion directa y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer
dicho analisis.

En consecuencia, de lo anterior, la presente contratacion no se encuentra cobijada por Acuerdos
Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.
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