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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONVENIOS DE ASOCIACION CON

ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

requiere el contrato:

1. Datos del area que

Secretaria solicitante: Secretaria del Interior/ Departamento del Atlantico

Dependencia de la Secretaria

. . Secretaria Del Interior
solicitante:

Nombre del servidor que JOSE ANTONIO LUQUE GEROSA
diligencia el insumo

2. N° de proceso

en el plan de compras:

92101701, 80101604, 80111600 Proyectos en pro de seguridad, convivencia, paz, justicia en el
departamento del Atlantico.

3. Cadigo BPin

2024002080042

3.1. Clasificacion
Central de
Productos (CPC)-
DANE

91119 Otros servicios de la administracion publica n.c.p

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

1.1 Descripcion
justificacion :

y

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES:

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2° consagra que: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacioén; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asequrar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

La Constitucion Politica de Colombia del afio 1991, como norma rectora de los deberes y
derechos, declara que en su Articulo 303. “En cada uno de los departamentos habré un
gobernador que sera jefe de la administracion seccional y representante legal del
Departamento; el gobernador sera agente del presidente de la republica para el mantenimiento
del orden publico, determinando de manera clara la responsabilidad de los gobernadores en el
‘manejo del orden publico” en sus respectivos departamentos, asi como a los alcaldes en sus
respectivos municipios, lo que incluye, desde luego, la seguridad de los ciudadanos frente a
cualquier hecho que pueda afectar su vida, integridad, bienes y honra”.

ARTICULO 305°—Son atribuciones del gobernador: 1-Cumplir y hacer cumplir la Constitucion,
las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de las asambleas departamentales. 2.
Dirigir y coordinar la acciéon administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor
y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las

leyes.(...)

FUNCIONES DE LOS DEPARTAMENTOS

Los departamentos cumplen funciones administrativas, de coordinacion, de
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complementariedad de la accidon municipal, de intermediacién entre la Nacién y los municipios
y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion Politica y las leyes. Al respecto,
el articulo 298 de la Constitucion Politica dispone: “Los departamentos tienen autonomia para
la administracién de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo
econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad
de la accién municipal, de infermediacién entre la Nacién y los Municipios y de prestacién de
los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les
otorga.”

La Ley 2200 de 2022, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los departamentos, en su articulo 2o define a los departamentos en los
siguientes términos: “Los departamentos forman parte de la organizacion territorial del Estado
y como entidad territorial tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales,
la planificacién, promocion, coordinacion del desarrollo econémico, ambiental y social en los
asuntos seccionales. Son instrumento de complementariedad de la accion municipal y enlace
de las actividades y servicios que prestan los municipios y la Nacion. (...)”

Respecto a los principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
estos fueron definidos por el legislador asi (art. 2 de la Ley 2200 de 2022):

“(...) Coordinacién. Exige a los departamentos que sus actuaciones se efectuen mediante una
ordenacion sistematica, coherente, eficiente, armonica, técnica, concertada y conducente, con
las competencias concurrentes de otras autoridades del nivel nacional, entidades territoriales
de igual o menor nivel y los esquemas asociativos territoriales.

Concurrencia. Exige a los departamentos que, en materias comunes sobre un mismo asunto o
asuntos determinados por la Constitucion o la ley, converjan y participen en conjunto con
autoridades del nivel nacional o territorial, segtin corresponda.

Complementariedad. Es el mandato de mejorar el cumplimiento de las competencias exclusivas
de las entidades territoriales de nivel inferior cuando estas carezcan de la capacidad suficiente
para cumplirlas en términos administrativos, técnicos o presupuestales.

Subsidiariedad. Exige a los departamentos asumir o apoyar de manera transitoria y parcial,
segun el caso, de manera idénea y eficaz, las competencias y funciones de distritos y
municipios de su jurisdiccién, cuando bajo criterios de indicadores objetivos carecen de
capacidad administrativa, institucional o presupuestal para ejercerlas adecuadamente,
respetando el principio de autonomia en materias cuya competencia sea exclusiva de dichos
entes territoriales. (...)

Sobre los anteriores principios, la Corte Constitucional en sentencia C-138 de 2020, con
ponencia del magistrado Alejandro Linares Cantillo, sefalo:

“(...) subsidiariedad, porque la coordinacién departamental no puede desconocer que, en
principio, el nivel mas idéneo para el gjercicio de las competencias es el municipio, entendido
éste como el mas préximo a las necesidades de la comunidad, sin negar que, segun el caso, el
nivel mas idéneo puede ser el departamental; concurrencia, porque el ejercicio autbnomo de
las funciones de las distintas entidades territoriales no significa la exclusién de las atribuciones
de otros niveles u otras autoridades, sino su participacién conjunta dentro del marco de sus
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propias competencias y desde sus propios roles; y, por supuesto, coordinacion, entendida como
la consecuencia necesaria de la concurrencia de distintas autoridades en una misma materia y
el instrumento mas idéneo para la adecuada articulacion de las diversas funciones
concurrentes, sin vulnerar o irrespetar la autonomia de cada entidad territorial, para el ejercicio
de sus propias atribuciones (...)".

Los anteriores principios no solo guian la labor del legislador en la configuracién de la
organizacion territorial, sino que constituyen una guia para el ejercicio concreto de las funciones
de los distintos niveles de la estructura territorial, para atender las necesidades de la
colectividad en atencion a los fines esenciales del Estado, segun la postura inamovible del
articulo 2° de la norma superior.

Las mencionadas funciones se ejecutan por parte de los departamentos en los términos que
disponga la Constitucién Politica y la ley; en el marco de lo dispuesto, a su vez, por los planes
y programas de desarrollo econémico y social, tanto nacionales como departamentales.

El Departamento del Atlantico por medio de la Secretaria del Interior, tiene como propdsito
principal planear, gestionar, y desarrollar programas, proyectos, y actividades en materia de
seguridad, orden publico, participacién comunitaria, convivencia, derechos humanos, prevencion
y atencién de desastres, todo dirigido hacia la comunidad atlanticense. En ese sentido y teniendo
en cuenta que la convivencia ciudadana constituye uno de los pilares fundamentales de la politica
integral de defensa y seguridad para la prosperidad del Departamento del Atlantico, asi como
también la convivencia comprende la promocién de apego y adhesion de los ciudadanos a una
cultura basada en el respeto, las normas y las leyes de convivencia; la capacidad de celebrar y
cumplir acuerdos de respeto por los derechos de los demas; la resolucién politica de conflictos,
tolerancia y construccion de valores; la Administracién Departamental debe disefiar planes
integrales de convivencia y seguridad ciudadana, basados en el fortalecimiento de barreras
sociales y culturales frente a la transgresion de la ley, el apoyo a la convivencia pacifica, la
solucion acertada de conflictos, buscando garantizar la vida e integridad de las personas,
reduciendo los niveles de violencia, intolerancia e inseguridad, sin descuidar las acciones
coercitivas frente al delito y la violencia comun.

Los objetivos institucionales de esta dependencia son:

e Formular politicas, planes y proyectos para el desarrollo comunitario del Departamento
del Atlantico.

e Prestar asistencia juridica y legal a la comunidad para su participacion en la gestion
Publica.

¢ Planificar y articular programas sociales.

e Promover la paz en el Departamento del Atlantico.

¢ Intervenir en la solucion de conflictos.

¢ Planificar, dirigir y coordinar programas de seguridad en el Departamento del Atlantico.

e Coordinar la actualizacion del censo de poblaciéon vulnerable.

e Preveniry atender los desastres de orden
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AUTORIZACION PARA CONTRATAR

El gobernador del Departamento del Atlantico tiene, en virtud del Estatuto General de contratacion
de la Administracién Publica — Ley 80 de 1993, y las normas organicas presupuestales
departamentales, plena capacidad para contratar; de estas se destaca lo dispuesto por el articulo
107 del Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento del Atlantico, adoptado mediante
Ordenanza Departamental No. 000087 de 1996:

“Los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General del Departamento, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y
ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la constituciéon politica y la ley. Estas
facultades estarén en cabeza del jefe de cada érgano quien podré delegarlas en funcionarios del
nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el estatuto General de contratacion de la Administracién Publica y en las
disposiciones legales vigentes.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades la Asamblea y la Contraloria y
todos los demas o6rganos Departamentales de cualquier nivel que tengan personeria juridica. En
todo caso, el Gobernador podra celebrar contratos a nombre del Departamento.”

El Plan de Desarrollo 2024-2027, “Atlantico para el Mundo”, adoptado mediante Ordenanza No.
615 del 14 de mayo de 2024, publicado en Gaceta Departamental No. 019 del 14 de mayo de
2024, provee a la administracién del Departamento de los elementos indispensables para la
construccion de una agenda en la que se contempla la uniéon de fuerzas y propésitos comunes
por parte de los diferentes sectores de nuestra sociedad, de manera que se propicie el desarrollo
integral del Atlantico, de lugar al cierre de brechas entre sus diferentes subregiones, se profundice
en la sostenibilidad social, ambiental y productiva, y se logre la disminucion de las desigualdades.

Estos actos se enmarcan en el fortalecimiento de la institucionalidad gubernamental (Buen
gobierno y Transparencia), como elemento fundamental para garantizar que los factores
mencionados tengan los efectos esperados; asi, se construird un ordenamiento del territorio
acorde con la seguridad y la convivencia, la inclusién social, la participacién, la atencién al medio
ambiente y, dentro de este, la variable asociada con el cambio climatico.

Que dentro de la vision del Plan de Desarrollo “Atlantico para el Mundo ” , En su articulo quinto
visiona al Departamento en el 2035 como un territorio inteligente, competitivo y sostenible,
gracias a la innovacién como motor de desarrollo, convertido en un territorio inteligente e
interconectado, que brinda a su poblacion una alta calidad de vida, garantizando la atraccion,
formacion y retencion de la clase creativa e inversiones inteligentes; un Departamento lider en el
contexto regional y nacional proyectado al nivel internacional, con un notable rango de desarrollo
social, de su recurso humano, de su nivel socioeconémico y de sus capacidades para impulsar
emprendimientos, destacado en el campo institucional y de la gestion publica, sobresaliente en
lo cultural y con alto interés por la atencion de los problemas asociados con la construccién de
un entorno de paz y de convivencia social, del medio ambiente, y un aportante significativo a la
solucioén derivada del cambio climatico.
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Asi mismo dispone en su articulo ocho, la “sostenibilidad” como principio de gobierno, entendida
esta como la SOSTENIBILIDAD para la vida en todas sus manifestaciones, incluido el bienestar
productivo, el bienestar social, la seguridad, la convivencia y paz, y el medio natural como
obligacion moral a preservar para las generaciones futuras.

JUSTIFICACION DE LA CELEBRACION

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) es el componente de justicia del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticién, creado por el Acuerdo de Paz entre el Gobierno
Nacional y las Farc-EP. La JEP tiene la funcion de administrar justicia transicional y conocer de
los delitos cometidos en el marco del conflicto armado que se hubieran cometido antes del 1 de
diciembre de 2016. La existencia de la JEP no podra ser superior a 20 afios. La JEP fue creada
para satisfacer los derechos de las victimas a la justicia, ofrecerles verdad y contribuir a su
reparacion, con el propésito de construir una paz estable y duradera.

El trabajo de la JEP se enfocara en los delitos mas graves y representativos del conflicto armado,
de acuerdo con los criterios de seleccion y priorizacion que sean definidos por la ley y los
magistrados. En particular, podra conocer de los delitos que hubieren cometido excombatientes
de las FARC-EP, miembros de la Fuerza Publica, otros agentes del Estado y terceros civiles.
Sobre estos dos ultimos, la Corte Constitucional aclaré que su participacion en la JEP seria
voluntaria. Adicionalmente, se cuenta con las comisiones y comités que fueron creados por el
Reglamento General de la JEP (Acuerdo 001 del 2 de marzo de 2020 proferido por la Sala Plena):

e Comision Territorial y Ambiental: se encarga de promover la efectiva implementacion del
enfoque territorial y ambiental en el componente de justicia del SIVJRNR.

e Comision Etnica: se encarga de promover la efectiva implementacion del enfoque étnico-
racial en la JEP.

¢ Comision de Género: se encarga de promover la efectiva implementacion del enfoque de
género en la JEP.

e Comision de Participacion: cuya principal funcion es promover los principios de justicia
restaurativa, de centralidad de las victimas y las garantias de las y los comparecientes y
de otros actores relevantes en la Jurisdiccién Especial para la Paz.

e Comision de Implementacion de Politica de Justicia Transicional: tiene por objeto
estudiar, proponer acciones y unificar criterios para recomendar las politicas de justicia
transicional de la JEP, en materia jurisdiccional y judicial con el fin de garantizar la
interaccion armonica entre los diferentes érganos que cumplen tales funciones en la JEP.

Otras instancias temporales y permanentes que pueden ser creadas por el Organo de Gobierno
de la JEP.

Las medidas de satisfaccion y perdén publico son acciones ordenadas por autoridades judiciales
o derivadas de sentencias en procesos de justicia transicional. Estas medidas buscan reparar
simbolicamente a las victimas del conflicto armado, reconocer sus sufrimientos y promover la
reconstruccion del tejido social. Estas medidas suelen estar contenidas en sentencias o autos
emitidos por tribunales o comisiones de la verdad y son fundamentales en la busqueda de la
reconciliacion y la justicia.

Estas medidas incluyen:
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Reconstruccion de la verdad: Implican acciones que permitan esclarecer lo ocurrido durante el
conflicto, especialmente en los casos de desaparicion forzada, masacres, torturas,
desplazamientos y otros crimenes. Las victimas tienen el derecho de conocer la verdad sobre los
hechos que las afectaron.

Preservacion de la memoria histérica colectiva: Se busca mantener viva la memoria de lo ocurrido
durante el conflicto para evitar la repeticidon de la violencia. Esto puede incluir la creacion de
museos, monumentos, actos conmemorativos, y la inclusion de la historia del conflicto en los
programas educativos, todo orientado a honrar a las victimas y fomentar la reflexion social sobre
el pasado.

Dignificacion de las victimas: A través de actos publicos, como ceremonias o declaraciones
oficiales de perdon por parte del Estado o los actores responsables del conflicto, se busca
reconocer publicamente el sufrimiento de las victimas y restaurar su dignidad. Estos actos
pueden incluir la rectificacion de nombres, la eliminacidon de registros judiciales injustos o la
entrega de disculpas publicas.

Perdon publico: Es un acto simbdlico en el que el Estado o las personas responsables de
violaciones de derechos humanos reconocen publicamente sus errores y piden perdén a las
victimas. Estos actos, aunque no borran el dafio causado, son esenciales para la sanacion de las
victimas y para la sociedad en su conjunto, ya que permiten un reconocimiento explicito de la
responsabilidad y una muestra de compromiso con la no repeticion.

Divulgacion y sensibilizacion: Estas medidas incluyen campanas de difusién sobre lo ocurrido
durante el conflicto, para sensibilizar a la sociedad sobre las causas, consecuencias y
responsabilidad de los hechos. Esto ayuda a generar conciencia sobre la importancia de la paz
y la reconciliacion.

Las medidas de satisfaccion y perdén publico buscan no solo ofrecer una reparacion simboalica,
sino también sentar las bases para una paz duradera, basada en la verdad, la memoria y el
reconocimiento del sufrimiento de las victimas. Estas acciones permiten reconstruir el tejido social
y contribuir a la reconciliacion nacional.

Efectuar mesas de dialogo con la poblacién victima del conflicto armado es crucial por varias
razones entre las que encontramos:

Reconocimiento y visibilidad: Estas mesas brindan un espacio donde las victimas pueden ser
escuchadas y reconocidas por sus experiencias y sufrimientos. Es un acto de dignificaciéon y una
forma de hacer visible su realidad.

Participacion en la reparacion vy justicia: Involucrar a las victimas en la toma de decisiones
garantiza que los procesos de reparacion, justicia y verdad estén centrados en sus necesidades
y demandas. Las soluciones impuestas sin su participacion suelen ser menos efectivas o
incompletas.

Construccién de paz: Las victimas tienen un papel clave en la reconciliacion y la construccion de
paz. A través de su participacion, pueden ayudar a disefiar politicas y estrategias que promuevan
la no repeticion de la violencia y la reconstruccion del tejido social.

Empoderamiento y sanacién: Las mesas de didlogo permiten que las victimas no solo sean
sujetos pasivos de reparacion, sino agentes activos en la definicion de su propio futuro. Este
empoderamiento contribuye a su proceso de sanacién individual y colectiva.
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Prevencién de nuevas violencias: Al escuchar las voces de quienes han sido afectados por el
conflicto, se pueden identificar causas y dinamicas que perpetuan la violencia, lo que ayuda a
disefiar politicas que prevengan futuros ciclos de violencia.

Cumplimiento de los derechos humanos: La participacion de las victimas es un derecho
fundamental en el marco de los procesos de justicia transicional. Es un paso necesario para que
los Estados cumplan con su obligacién de garantizar la verdad, justicia, reparacion y garantias
de no repeticion.

En resumen, las mesas con las victimas permiten que los procesos de reconciliacion y reparacion
sean mas inclusivos, legitimos y efectivos, contribuyendo a una paz sostenible.

En consideracién de lo anterior, se tiene en cuenta que actualmente la Gobernacién de Atlantico
no posee el personal con formacién idénea ni experiencia especifica adelantar el objeto del
presente proceso , razén por la cual la Administracion ha determinado como instrumento idéneo
para satisfacer la necesidad expuesta, la celebracion de un convenio de asociacion que tiene por
objeto “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, LOGISTICO, TECNICOS, OPERATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE SATISFACCION Y PERDON
PUBLICO CONTENIDAS EN LAS ORDENES Y/O EXHORTOS, EMANADAS DE LAS
SENTENCIAS O AUTOS, PARA LA REALIZACION DE ACCIONES ENCAMINADAS A LA
RECONSTRUCCION DE LA VERDAD, PRESERVACION DE LA MEMORIA HISTORICA
COLECTIVA Y DIGNIFICACION DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.”

La Secretaria del Interior del Departamento del Atlantico considera viable la suscripcion de un
contrato para la ejecucion de actividades en cumplimiento de lo dispuesto en el Plan de
Desarrollo vigente, 2024-2027 del Departamento del Atlantico “Atlantico para el mundo”, asi:

EJE - - .
PROGRAMATICO 1. Atlantico con sostenibilidad social
11.2 INCLUSION SOCIAL Y NO
TEMA DISCRIMACION
SECTOR 41 Inclusion Social y Reconciliacion
NOMBRE DE Atencion, asistencia y reparacion integral a las
PROGRAMA victimas

CODIGO INDICADOR

DE PRODUCTO 410109200

victimas que acceden a medidas de satisfaccion

NOMBRE CPI y de garantias de no repeticion a nivel individual
INDICADOR DE
PRODUCTO Estrategia de atencion de exhortos

PERSONALIZADO
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Implementar una (1) estrategia de atencién de
META DE exhortos dictados por sentencias para
PRODUCTO garantizar las medidas de satisfaccion a la
REDACTADA poblacion victima del conflicto armado en el
Departamento

2. IDENTIFICACION DEL

CONVENIO A CELEBRAR, DESCRIPCION DEL OBJETO Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS

2.1 ldentificacion del
Convenio:

La Clasificacion de los Bienes y Servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los
siguientes:

80101604 PLANIFICACION O ADMINISTRACION DE PROYECTOS

Convenio de Asociacion (articulo 5, Decreto 92 de 2017; articulo 96 inciso segundo de la Ley
489 de 1998).

2.2 Objeto

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, LOGISTICO, TECNICOS, OPERATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE SATISFACCION Y
PERDON PUBLICO CONTENIDAS EN LAS ORDENES Y/O EXHORTOS, EMANADAS DE LAS
SENTENCIAS O AUTOS, PARA LA REALIZACION DE ACCIONES ENCAMINADAS A LA
RECONSTRUCCION DE LA VERDAD, PRESERVACION DE LA MEMORIA HISTORICA
COLECTIVA Y DIGNIFICACION DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

2.3 Condiciones
Técnicas Exigidas:

Se desarrollaran las siguientes actividades:

1. GRAN MESA TECNICA PARA LA DIGNIFICACION Y GARANTIAS DE NO
REPETICION.

Se llevara a cabo una (1) jornada de trabajo colaborativo que buscara soluciones a desafios
especificos dentro del departamento, proporcionara un espacio técnico-participativo con
representantes de victimas para la identificacion y sistematizacion de lineas de verdad sobre
hechos victimizantes especificos, y la formulacion de recomendaciones concretas para la JEP,
orientadas a la dignificacion y garantias de no repeticion.

Esta actividad permite que los representantes de victimas no solo compartan sus experiencias,
sino que también se conviertan en sujetos activos en la construccion de insumos técnicos y
estratégicos para la JEP, fortaleciendo la legitimidad y el impacto de los procesos de verdad y
justicia.

ENTREGABLES:
Se entregaran los soportes de la realizacion de la mesa técnica con los siguientes elementos de
soporte:

v Acta de realizacion de la mesa de trabajo realizada;

v Registro fotografico del desarrollo de la jornada en donde se evidencie la participacion
de los convocados, asi como los elementos requeridos para el desarrollo de las
actividades tales como recurso humano, sonido, elementos técnicos y tecnoldgicos,
materiales, transportes para la poblacion priorizada y alimentacion (refrigerios y
almuerzos necesarios).

v Registro de asistencia, Para el desarrollo de esta jornada se estima una asistencia
aproximada de ciento veinte (120) personas.

2. MESAS DE CONCERTACION PARA LA PRESERVACION DE LA MEMORIA
HISTORICA COLECTIVA
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v Se organizaran bajo disposiciones y directrices de la Ley, siete (7) mesas de concertacion
sobre los principios de precision, medicion, participacion y rentabilidad, encaminadas a
establecer medidas para la Recuperacién, preservacion y divulgacion de la memoria
histdrica colectiva y dignificacion de las victimas del departamento del Atlantico.

v'  Estas mesas de concertacién contaran con la participacion de organizaciones, lideres y
poblacién victima del conflicto, que seran priorizadas desde la Oficina de Gestion de Paz
y Victimas del Conflicto de la Secretaria Departamental de Interior y Gobierno.

ENTREGABLES:

v' Se entregaran los soportes de la realizacién de casa una de las siete (7) mesas de
concertacién con los siguientes elementos de soporte:

v Acta realizacién de las jornadas;

v Registro fotografico del desarrollo de la jornada en donde se evidencie la participacion
de los convocados, asi como los elementos requeridos para el desarrollo de las
actividades tales como recurso humano, sonido, elementos técnicos y tecnoldgicos,
materiales, transportes para la poblacion priorizada y alimentacion (refrigerios y
almuerzos necesarios).

v' Registro de asistencia, Para el desarrollo de esta actividad se estima una asistencia
aproximada de veintiun (21) personas.

3. JORNADAS DE PROMOCION DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA Y LA
RECONCILIACION:

Se desarrollaran cuatro (04) jornadas subregionales de dialogo restaurativo, que permitan a
victimas, abordar el dafio causado, buscar formas de reparacion simbolica y reconstruir
relaciones. Estas jornadas contribuirdn a que las victimas puedan expresar su verdad y sus
necesidades de manera clara, y a que puedan escuchar sin que el dolor les impida avanzar hacia
la comprension o el perdon.

El objetivo de esta actividad es prestar el acompafiamiento psicosocial que permita preparar a
las victimas para el encuentro con su victimario, ofreciéndoles un espacio de contencién
emocional y ayudandole a procesar lo vivido. Esto es crucial para que puedan participar desde
una posicion de mayor fortaleza y autonomia, y no desde la vulnerabilidad.

Se Sugieren que las jornadas se desarrollen las siguientes subregiones:

e Subregion Metropolitana

e Subregion Oriental

e Subregion Centro

e Subregion Sur
ENTREGABLES

Se entregaran los soportes de la realizacion de casa una de las cuatro (4) jornadas de
promocién de la justicia restaurativa y la reconciliacién con los siguientes elementos de soporte:
v Acta realizacién de las jornadas;
v Registro fotografico del desarrollo de la jornada en donde se evidencie la participacion
de los convocados, asi como los elementos requeridos para el desarrollo de las
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actividades tales como recurso humano, sonido, elementos técnicos y tecnologicos,
materiales y alimentacion (refrigerios).

v Registro de asistencia, Para el desarrollo de esta actividad se estima una asistencia
aproximada de cien (100) personas.

4 EVENTO DISCULPAS PUBLICAS PARA LA REPARACION SIMBOLICA Y
RECONCILIACION:

Las disculpas publicas son una medida clave de la justicia restaurativa que facilita la reparacion
simbadlica; contribuyen a la no repeticion y pueden ser un paso fundamental en el camino hacia
la reconciliaciéon. En consecuencia, se desarrollara un evento de disculpas publicas que
permitira a las victimas expresar su dolor y que los responsables muestren arrepentimiento.

Las victimas han sufrido experiencias traumaticas profundas. Participar en procesos de justicia
restaurativa y reconciliacion, que a menudo implican el encuentro con victimarios o la
rememoracion de hechos dolorosos, puede reactivar el trauma y generar emociones intensas, es
por ellos que se hace indispensable. Este encuentro proporcionara un acompafamiento
psicosocial conformado por profesionales empaticos, asegurando asi que los asistentes se
sientan valorados y respetados y empoderandolos para ser sujetos activos en los procesos de
paz, en lugar de meros receptores de ayuda.

El evento contara con la participacion de aproximadamente ochocientas (800) personas, quienes
son victimas del conflicto armado. Estas victimas, priorizadas por la Oficina de Gestion de Paz y
Victimas del Conflicto de la Secretaria Departamental de Interior y Gobierno, incluiran a aquellas
afectadas por las acciones de los postulados Edgar Ignacio Fierro Flores, Ricardo Cesar
Rodriguez Barros y Luis Fernando Meza Mata.

ENTREGABLES

Este entregable consiste en el aporte de los soportes fotograficos del evento de disculpas
publicas: en el que se evidencie recurso humano, sonido, elementos técnicos y tecnoldgicos,
materiales, elaboracion de acta de realizacion del evento y alimentacion (refrigerios y almuerzos
necesarios).
v Acta realizacién del evento;
v Registro fotografico del desarrollo del evento en donde se evidencie recurso humano,
sonido, elementos técnicos y tecnoldgicos, materiales y alimentacion (refrigerios).

TABLA RESUMEN ACTIVIDADES Y PRODUCTOS:

ACTIVIDAD DESCRIPCION CANTIDAD PRODUCTO
GRAN MESA Se llevara a cabo una (1) jornada de | una (1) jornada
TECNICAPARA LA |trabajo colaborativo con una | de trabajo. Acta de
DIGNIFICACION Y | participacién aproximada de ciento realizaci
GARANTIAS DE NO | veinte (120) personas, que buscara on de la
REPETICION soluciones a desafios especificos mesa de
dentro del departamento, trabajo
proporcionara un espacio técnico- realizada
participativo con representantes de v Re
victimas para la identificacion vy gistro
sistematizacion de lineas de verdad fotografico
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se sientan valorados y respetados y
empoderandolos para ser sujetos
activos en los procesos de paz, en
lugar de meros receptores de
ayuda. El evento contara con la
participacion de aproximadamente
ochocientas (800) personas.

sobre hechos victimizantes v
especificos, y la formulacion de i Re
recomendaciones concretas para la gistro de
JEP, orientadas a la dignificacién y asistencia
garantias de no repeticién.

MESAS DE Se organizaran siete (7) mesas de | siete (7) mesas | v/ Acta
CONCERTACION concertacion  encaminadas a | de realizacion
PARA LA establecer medidas para la | concertacion. de las

PRESERVACION DE | Recuperacion, preservacién vy jornadas
LA MEMORIA divulgacion de la memoria historica Registro
HISTORICA colectiva y dignificacién de las fotografico
COLECTIVA victimas del departamento del Registro de
Atlantico, con una asistencia asistencia
aproximada de veintidn (21)
personas.

JORNADAS DE Se desarrollaran cuatro  (04) | cuatro 04) | v Acta
PROMOCION DE LA | jornadas subregionales de dialogo | jornadas  de | realizacion
JUSTICIA restaurativo, las cuales buscan | dialogo de las

RESTAURATIVAY LA | prestar el acompafiamiento | restaurativo jornadas
RECONCILIACION psicosocial que permita preparar a v Regi
las victimas para el encuentro con stro
su victimario, ofreciéndoles un fotografico
espacio de contencion emocional y v Regi
ayudandole a procesar lo vivido, stro de
con una asistencia aproximada de asistencia
cien (100) personas.
EVENTO DISCULPAS | Se desarrollara un evento de v Acta
PUBLICAS PARA LA | disculpas publicas que realizacion
REPARACION proporcionara un acompafamiento del evento
SIMBOLICA Y psicosocial conformado por v' Registro
RECONCILIACION profesionales empaticos, fotografic
asegurando asi que los asistentes o]

PERSONAL MIiNIMO REQUERIDO
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(Un (1) profesional en humanidades, ciencias sociales y/o ciencias humanas)
Con minimo cuatro (04) afios de experiencia en actividades en relacion con
el proyecto.

Coordinador del
Proyecto

Un (1) Profesional en psicologia con titulo pregrado, con experiencia minima
Lider de Proyecto | de dieciocho (18) meses en atencion a poblacion objeto del proyecto.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCION

3.1 Fundamentos
Juridicos:

La Constitucidn Politica de la Republica de Colombia, establece:

Articulo 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

La Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones", determina:

Articulo 96. Constitucidon de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacién de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a
aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo de
lucro, estas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para las asociaciones
civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona juridica se
dispondra sobre los siguientes aspectos:

Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos, funciones y
controles propios de las entidades publicas participantes; b. Los compromisos o aportes iniciales
de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago, con sujecién a las disposiciones
presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas; c. La participacion de las entidades
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asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad; d. La integracién de los 6rganos
de direccién y administracion, en los cuales deben participar representantes de las entidades
publicas y de los particulares; e. La duracidén de la asociacién y las causales de disolucion.

El Decreto 92 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica”, consigna:

ARTICULO 50. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas
sin &animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que
hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando
la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos
en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los
criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo
2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente
decreto. (Subrayado propio)

En concordancia con lo dispuesto en la GUIA PARA LA CONTRATACION CON ENTIDADES
PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD emitida por la Agencia
Colombia Compra Eficiente, la entidad interesada debera comprometer recursos propios e
independientes del aporte estatal para la ejecucion de las actividades conjuntas en una
proporcion del treinta por ciento (30%) del valor total del proyecto en dinero, con el fin adicional
de fortalecer las acciones realizadas, optimizar los recursos y generar un mayor impacto hacia la
comunidad, garantizando la capacidad financiera, juridica, técnica y organizacional.

4. OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS

4.1 Buen manejo de
recursos:

4.1.1 Eficacia: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) ofrece para la ejecucién del
Convenio de Asociacion, la maxima racionalidad de la relaciéon costo beneficios, teniendo en
cuenta que aporta el treinta por ciento (30%) del valor total del Convenio, maximizando asi el
rendimiento de los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion
de las necesidades de la poblacién beneficiaria.

4.1.2 Eficiencia: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) de acuerdo con su conocimiento
y experticia, conoce y domina metodologias y procedimientos que resultan ser los mas
adecuados e idéneos para el cumplimiento de los objetivos y la consecucién de los fines del
Convenio de Asociacién, considerando que tienen experiencia en las actividades a desarrollar.
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4.1.3 Economia: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) puede ejecutar el Convenio de
Asociacion sin incurrir en procedimientos o tramites distintos o adicionales de los estrictamente
necesarios, cumpliéndolo con austeridad de tiempo, medios y gastos el objeto contractual, con
base en lo establecido en la propuesta presentada.

4.1.4 Gestion del Riesgo: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) de conformidad con
su experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente
la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de
los objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan Departamental de Desarrollo.

5. IDONEIDAD DE LA ENTIDAD

5.1 Requisitos de 5.1.1 Objeto Social: Se requiere contar con una Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL)
Experiencia e cuyo Objeto Social registrado en su Certificado de Existencia y Representacion Legal (Camara
Idoneidad: de Comercio) esté dirigido a desarrollar actividades relacionadas con el objeto del presente

Convenio de Asociacion.

5.1.2 Estructura Organizacional Minima: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debe
acreditar experiencia en la ejecucion de proyectos, convenios o contratos cuyo objeto o
actividades u obligaciones, se encuentren relacionadas con el objeto del presente Convenio de
Asociacion. Por lo tanto, para acreditar la experiencia el oferente debera relacionar minimo dos
(02) contratos o convenios terminados, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento
(100%) del presupuesto del aporte del Departamento.

5.1.3 Equipo Minimo Requerido: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debe poseer
una estructura organizacional sélida, con érganos de administracién activos y que garantice
durante la ejecucion del Convenio de Asociacion que cuenta con el equipo misional, técnico y
administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto.

5.1.4 Experiencia: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debe acreditar experiencia en
la ejecucion de proyectos, convenios o contratos cuyo objeto o actividades u obligaciones, se
encuentren relacionadas con el objeto del presente Convenio de Asociacion. Por lo tanto, para
acreditar la experiencia el oferente debera relacionar minimo dos (02) contratos o convenios
terminados, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto del
aporte del Departamento.

5.1.5 Reputacién: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debera acreditar su labor en
pro de actividades relacionadas con el objeto del presente Convenio de Asociacion de acuerdo
con lo consignado en su propuesta; adicionalmente debera anexar Certificados de los
Antecedentes Disciplinarios, Fiscales, Judiciales y Medidas Correctivas tanto del Representante
Legal como de la Persona Juridica, en donde se evidencie que no han tenido alguna anotacién
0 sancion registrada. Igualmente, que desde su propuesta manifiestan bajo la gravedad de
juramento, que no se encuentran incursos en ninguna inhabilidad e incompatibilidad de los que
trata el Decreto 92 de 2017 y aportar el Certificado de no estar en la categoria de personas
politicamente expuestas de acuerdo con el Decreto 1674 de 2016.

6. ASPECTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES APLICABLES AL CONVENIO

El Convenio de Asociacién se suscribird por un valor total de CIENTO CATORCE MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS MCTE
6.1 Valor estimado del | ($114.285.714) discriminado de la siguiente manera:

convenio:
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La suma de OCHENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($ 80.000.000), es decir el setenta por
ciento (70%) del valor total del convenio, corresponden al aporte del DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

La suma de TREINTAY CUATRO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS CATORCE PESOS MCTE ($ 34.285.714), equivalente al treinta por ciento
(30%), corresponden al aporte del Asociado.

6.2 Forma de pago: 6.2.1 Por el DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO:

6.2.1.1 Un primer desembolso equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del valor del aporte
del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, presentacion de cuenta de cobro o factura, certificacion de
encontrarse al dia con los pagos al sistema general de seguridad social y parafiscales y
presentacion y aprobacion del plan de inversion.

6.2.1.2 Un segundo desembolso correspondiente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del
aporte del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, al segundo mes de ejecucién del Convenio,
previa presentacion del Informe Parcial debidamente soportado, junto con el certificado de
recibido a satisfaccion de ejecucion de actividades expedido por la Supervision, y certificacion de
encontrarse a paz y salvo con el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral y
parafiscales.

6.2.1.3 Un tercer desembolso correspondiente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del
aporte del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, al tercer mes de ejecucion del Convenio, previa
presentacion del Informe Parcial debidamente soportado, junto con el certificado de recibido a
satisfaccion de ejecucion de actividades expedido por la Supervision, y certificacion de
encontrarse a paz y salvo con el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral y
parafiscales.

6.2.1.4 Un cuarto desembolso correspondiente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del
aporte del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, al cuarto mes de ejecucién del Convenio, previa
presentacion del Informe Parcial debidamente soportado, junto con el certificado de recibido a
satisfaccion de ejecucion de actividades expedido por la Supervision, y certificacion de
encontrarse a paz y salvo con el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral y
parafiscales.

6.2.1.5 Un quinto y ultimo desembolso correspondiente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del
aporte del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, previa presentacién del Informe Final
debidamente soportado, certificado de recibido a satisfaccion de ejecucion de actividades
expedido por la Supervision y certificacion de encontrarse a paz y salvo con el pago de los aportes
al sistema de seguridad social integral y parafiscales

6.2.2 Por el ASOCIADO:

6.2.2.1 Los aportes correspondientes a la financiacion de la Entidad Privada Sin Animo de Lucro
(ESAL) seran distribuidos en su totalidad de acuerdo al presupuesto de la propuesta

6.3 Certificado de | NUmero | Fecha | Valor | Rubro Presupuestal

Disponibilidad
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Presupuestal (CDP) y
Rubro Presupuestal:

202501745 01-07-2025 $80.000.000 2.3.2.02.02.009-01-
Servicios para la
comunidad, sociales

y personales

6.4 Analisis técnico y
econémico que soporta
el valor estimado del
Convenio:

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 92 de 2017, se elabord un presupuesto oficial
de acuerdo con los precios y condiciones del mercado, y a las necesidades propias en el
desarrollo de las actividades establecidas en el Plan Anual de Adquisiciones para el 2025, de
igual manera, se determind el presupuesto oficial para este proceso competitivo, luego de un
estudio serio y el analisis detallado de todas las actividades a ejecutar, por ello se garantiza que
la apropiacion presupuestal para este proyecto es acorde con las necesidades del mismo.

6.5 Criterios de
Seleccion:

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 92 de 2017 que sefala: “Si hay mas de una entidad
privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una
Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad
Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion”;
se establecen los siguientes criterios de seleccidén asignando el siguiente puntaje:

6.5.1 Evaluacién por ofrecimiento econémico:

Se otorgaran cuatrocientos (400) puntos al proponente que presente el mayor valor del aporte
para llevar a cabo el proyecto. A las demas propuestas se les asignara un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo con la siguiente férmula:

PP =Vmp / Vpe * 400

Donde: PP es el puntaje que obtiene la oferta en evaluacion. Vmp es el valor de la propuesta
mas economica.

Vpe es el valor de la propuesta en evaluacion
6.5.2 Evaluacién por no sanciones:

Se asignaran cien (100) puntos en los casos en que se acredite que ni el proponente ni alguno(s)
de sus integrantes haya sido sujeto de multas, penas pecuniarias, terminaciéon unilateral, o
sancion de cualquier tipo, derivada de un incumplimiento contractual en los ultimos tres (03) afos
contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso. En los demas casos, esto es, en los
que el proponente o cualquiera de sus integrantes haya sido sujeto de multas, penas pecuniarias,
terminacién unilateral o sancion de cualquier tipo, derivada de un incumplimiento contractual en
los Ultimos tres (03) afios contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso, se
asignaran cero (0) puntos.

Para acreditar este criterio, el Representante Legal del proponente debera suscribir carta en la
que manifieste que ni el proponente ni alguno(s) de sus integrantes ha sido sujeto de multas,
penas pecuniarias, terminacién unilateral, o sancién de cualquier tipo, derivada de un
incumplimiento contractual en los Ultimos tres (03) afnos anteriores a la fecha de cierre del
presente proceso. La entidad se reserva el derecho a verificar tal informacion.
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En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, el DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, escogera el oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de
escogencia y calificacion establecidos en el Proceso de Contratacion. Si persiste el empate,
escogera al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores de escogencia y
calificacion establecidos y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores de
escogencia y calificacion establecidos. Si persiste el empate, el DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO debera utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar

6.5 Criterios de el oferente favorecido, respetando los compromisos adquiridos por Acuerdos Comerciales:

Desempate:

 Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

* Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia intrafamiliar
o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente
plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o
personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

* Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de
discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente
plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nédmina esta en
condicion de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacion de
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en consorcio, union temporal o promesa de sociedad
futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

* Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcion
de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley.

* Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas
en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nébmina pertenece a poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

* Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido
por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales participe o
participen mayoritariamente.

* Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al
menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o
reintegracién, o una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural;
(b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o la
persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacién o
reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.
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* Preferir la oferta presentada por una MIPYME o cooperativas o asociaciones mutuales; o un
proponente plural constituido por MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales.

 Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefas
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

« Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacién contable
con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) del total de pagos realizados a MYPIMES, cooperativas o asociaciones mutuales
por concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el afo anterior; o, la oferta
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una
MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que tenga una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociaciéon mutual aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME,
cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

 Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

Utilizar como método aleatorio, el sorteo por sistema de balotas. Los factores de desempate seran
aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios
de clasificacion empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean
micro, pequefas o medianas. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de
capital humano, el oferente debera acreditar una antigliedad igual o mayor a un afio. Para los
casos de constitucién inferior a un afio se tendra en cuenta a aquellos trabajadores que hayan
estado vinculados desde el momento de constitucion de esta. El Gobierno Nacional podra
reglamentar la aplicacion de factores de desempate en casos en que concurran dos o mas de los
factores aqui previstos.

Nota: En cumplimiento de lo previsto en la Ley 2069 de 2020, en caso de empate en el puntaje
total de dos o mas ofertas en los Procesos de Contratacion realizados con cargo a recursos
publicos, los Procesos de Contratacion realizados por las Entidades Estatales indistintamente de
su régimen de contratacion, asi como los celebrados por los Procesos de Contratacion de los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante debera utilizar las
siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido,
respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes.

7. ASPECTOS GENERALES APLICABLES AL CONVENIO

7.1 Duracién del El plazo del Convenio de Asociacion es hasta el 31 de diciembre de 2025 a partir del
Convenio: cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, o hasta el agotamiento de los
recursos lo que primero ocurra
7.2 Lugar de Municipios de Soledad, Palmar de Varela, Sabanalarga, Candelaria, Juan de Acosta -
Ejecucion: Departamento del Atlantico-.
7.3 Obligaciones del 1. Suministrar oportunamente la informacién que requiera el ASOCIADO para el cumplimiento de
Departamento: sus obligaciones asociadas a la suscripcion del presente Convenio de Asociacion.

2. Efectuar el aporte econémico de conformidad con lo pactado en el Convenio de Asociacion.
3. Designar al servidor publico que tendra a su cargo la realizacién de la supervisién pertinente
conforme a la normatividad vigente.

1. Invertir la totalidad de los aportes que el DEPARTAMENTO desembolsara en la
ejecucion de las actividades derivadas del objeto del convenio.




ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EN 003
FORMA DIRECTA DISTINTOS DE CONTRATOS DE PRESTACION VERSION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

) . ) Lol FECHA DE
(Convenios de Asociacién con Entidades sin Animo de Lucro) | APROBACION

2. Disponer del personal logistico, técnico, asistencial, operativo y administrativo que se
requiera para la ejecucién de las actividades dirigidas al cumplimiento del objeto del convenio.
3. Organizar la informacién documental fisica y digital de la ejecucion del convenio,
informacion que debera estar disponible para la revision del supervisor cuando asi se le requiera.
4, Presentar evidencias fotograficas y/o filmicas de cada una de las actividades
desarrolladas.

5. Presentaruninformederesultadoseimpactosocioeconémicoresultantedelobjetodel
Convenio, conforme a los requerimientos y condiciones que efectle el supervisor.

6. IncluirlasimagenesinstitucionalesdelDepartamentodel Atlanticoenlasactividadesde
promocion y difusion que se vayan a realizar.

7. Presentarconstanciasdepagodeaportesalsistemadeseguridadsocialyobligaciones
parafiscales (si hay lugar a ello) correspondiente al personal vinculado para la ejecucion del
convenio durante toda la vigencia del mismo.

8. Cumplircontodoslosrequisitosdeperfeccionamientoyejecuciondelconvenioyasumir los
costos de tales requisitos como: su firma dentro de la oportunidad debida y la constitucion de las
garantias exigidas a favor del DEPARTAMENTO.

9. Cumplir con lo pactado en el convenio con suma diligencia y cuidado, ofreciendo las
mejores condiciones de calidad, ejecutandolo oportuna e idéneamente, con lealtad y buena fe,
evitando dilaciones. Cumplir con los pagos de seguridad social de conformidad con lo sefialado
en la Ley 789 de 2002, a las personas que hayan participado en la ejecucion del presente
7.4 Obligaciones Convenio.

Generales del 10. Informar oportunamente al DEPARTAMENTO sobre cualquier eventualidad que surja y
Asociado: que implique retraso en la ejecucién o que impida el cumplimiento a cabalidad del convenio.

7.5 Obligaciones 1. Dar cumplimiento a los fines propuestos en el objeto del Convenio dentro de un estandar de
Especificas del calidad, garantizando la correcta inversion de los recursos y el aporte de la entidad,
Asociado: especificamente en realizar las actividades descritas en la propuesta.

2. Coordinar la ejecucién de dichas actividades, aportando el aspecto logistico, administrativo
que sea necesario para el desarrollo de las actividades.

3. Realizar con eficiencia todo el proceso organizativo y logistico necesario que garanticen la
presencia institucional en los municipios priorizados.

4. Designar un coordinador de proyecto, con el fin de representar la ESAL en el manejo de los
asuntos técnicos y financieros, y oriente la ejecucion presupuestal en que se deba incurrir para
la realizacion de todas las actividades, con disponibilidad de asistir a las reuniones de
seguimiento y ejecucion, presentar informes y obtener aprobacion de la ejecucion de actividades
propuestas.

5. Garantizar que, en todas las actividades ejecutadas en el marco del objeto del convenio, sean
exhibidos materiales promocionales con la imagen institucional del Departamento. Debera estar
presente en todos los elementos de difusion, promocion e informacion del proyecto asi: a) Logo
de la Secretaria del Interior del departamento del Atlantico, compuesto por el logo de la
Gobernacion. b) La mencion de “Proyecto apoyado por la Secretaria del Interior del Departamento
del Atlantico”.

6. Asumir la totalidad de los costos que se aportan como contrapartida a través de la
administracion del recurso conforme al presupuesto presentado en la propuesta y de igual forma,
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garantizar que, con recursos propios de la ESAL, los cuales deben ser demostrables, se atendera
el cubrimiento de los componentes propuestos en la propuesta presentada.

7. Presentar evidencias entre las que se puedan contemplar registros fotograficos, videos
graficos, sonoros, impresos u otros que certifiquen la ejecucion total de las actividades
propuestas.

8. Realizar control sobre la destinacion de los recursos aportados por el Departamento para la
realizacion del proyecto presentado, evitando que los mismos sean utilizados para fines distintos
a los aqui previstos, de esta manera debera soportar la inversion de los recursos aportados por
el Departamento con documentos legales, conforme a los estipulado y aprobado en la propuesta
presentada.

9. Cancelar con sus propios recursos los valores que por causa impositiva le sean imputables al
convenio.

10. Realizar las previsiones administrativas, técnicas, logisticas con los amparos de pdliza para
garantizar que las actividades se desarrollen de manera segura.

11. Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos encomendados por el supervisor del
convenio, debiendo estar siempre presto a brindar las aclaraciones o informacion que el
Departamento del Atlantico le requiera.

12. Ejecutar las actividades descritas en el numeral 2.3 del estudio previo, correspondiente a la
Descripcién del objeto del convenio y en la propuesta presentada, la cual hace parte integral del
convenio que se suscriba.

7.6 Supervision:

NOMBRE DEL
FUNCIONARIO: LUIS FELIPE SIERRA BORRERO
. TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO
CARGO DEL FUNCIONARIO: 367 GRADO 18
Dependencia : SECRETARIA DE INTERIOR

7.7 Documentos del
Convenio aportados
por el Proponente:

7.7.1 Documentos en caso de competencia:

7.7.1.1 La entidad proponente debera estar inscrita en el SECOP Il con la documentacién que
para el efecto dicha plataforma solicite; igualmente la contratacion se adelantara a través de
esta herramienta tecnologica.

7.7.1.2 Certificado de Existencia y Representacion Legal de la entidad (Camara de Comercio
actualizada, con fecha de expedicion no mayor a 30 dias).

7.7.1.3 Copia de los Estatutos (en estos revisar si los periodos por los cuales se nombran o
eligen el representante legal, el revisor fiscal y la junta directiva, estan actualizados en Camara
de Comercio a través del registro de las actas correspondientes; de no ser asi adjuntar las
actas al expediente y realizar el respectivo tramite de registro de estas).

7.7.1.4 Autorizacién para suscribir contratos por parte del representante legal de la entidad
proponente, cuando en sus estatutos asi lo establezca y para destinar el treinta por ciento
(30%) del valor del proyecto como aporte de cofinanciacion a la ejecucion de este; (este
documento debera ser un acta de reunién con las formalidades plenas).

7.7.1.5 Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT).
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7.7.1.6 Aportar balance y estados financieros debidamente certificados y dictaminados con
corte a vigencia de 2024 por el revisor fiscal.

7.7.2 Documentos en caso de no competencia:

7.7.2.1 Aportar Certificado expedido por el Revisor Fiscal de la ESAL donde conste la liquidez
financiera por el monto requerido de minimo el treinta por ciento (30%) del valor del presente
Convenio de Asociacion.

7.7.2.2 Aportar certificacion bancaria de la ESAL y/o cupo crédito aprobado por una entidad
del sector financiero (incluyendo empresas de factoring), donde conste la liquidez financiera
por el monto requerido de minimo el treinta por ciento (30%) del valor del presente Convenio
de Asociacion.

7.7.2.3 Aportar balance y estados financieros debidamente certificados y dictaminados con
corte a vigencia de 2024 por el revisor fiscal.

7.7.2.4 Certificar que ninguno de los directivos, aportantes, fundadores, y las personas
vinculadas familiar y comercialmente con ellos, estén en la categoria de personas
politicamente expuestas de acuerdo con el Decreto 1674 de 2016.

7.7.2.5 Copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal.

7.7.2.6 Formato Unico de Hoja de Vida.

7.7.2.7 Certificacion de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad
social integral y aportes parafiscales firmada por el revisor fiscal que figura en camara de
comercio; de no tener revisor fiscal sera firmada por el Representante Legal, esta certificacion
debe contemplar lo siguiente:

7.7.2.7.1 Si tienen personal bajo némina y estan obligados a pagar aporte, certificar que estan
al dia y aportar la PILA.

7.7.2.7.2 Si no tienen personal bajo ndmina, certificado donde expresen la no existencia de
personal y la no obligacién de realizar aportes por parte de la entidad, firmado por el Revisor
Fiscal de la Entidad.

7.7.2.7.3 En ambos casos, hay que mencionar que se certifica por los Ultimos seis (6) meses
y hacer mencién que para el desarrollo de proyectos se vincula.

al personal necesario a través de prestaciones de servicio o la figura contractual empleada
por la entidad proponente.

7.7.2.7.4 Del Revisor Fiscal anexar copia de la cédula, tarjeta profesional y antecedentes
disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores.

7.7.2.8 Documentos que acrediten la idoneidad del contratista. La entidad sin animo de lucro
interesada debe acreditar experiencia relacionada con el objeto del presente convenio. Para
acreditar la experiencia el oferente debera relacionar minimo dos (02) contratos o convenios
terminados, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto del
aporte del Departamento.

7.7.2.9 Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién
(Representante Legal y Entidad).

7.7.2.19 Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la Republica
(Representante Legal y Entidad).

7.7.2.11 Certificado de Antecedentes Judiciales Policia Nacional (Representante Legal)
7.7.2.12 Certificado de Medidas Correctivas (Representante Legal)

7.7.2.13 Constancia del RUES.

7.7.2.14 Certificado de Registro Deudores Alimentarios Morosos-REDAM.

7.7.2.15 Certificacion Bancaria, con fecha de expedicién no mayor a un mes.

7.7.2.16 Acreditacion de contar con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para
cumplir con el objeto del proyecto.
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7.8 Garantias Exigidas

GARANTIA MONTO Y VIGENCIA DEL AMPARO

Por un monto equivalente al 10% del valor|

CUMPLIMIENTO total del convenio, con una vigencia igual al
término de duracion del mismo y seis
meses mas.

CALIDAD DEL SERVICIO Por un monto equivalente al 10% del valor|

total del convenio, con una vigencia igual al
término de duracion del mismo y seis

Mmeses mas.
PAGO DE SALARIOS Y Por un monto equivalente al 5% del valor
PRESTACIONES del contrato y una vigencia igual al termino
SOCIALES E |de duracidn pactado y tres afios mas.
INDEMNIZACIONES
LABORALES
DEVOLUCION DEL PAGOPor un monto equivalente al 100% del valor|
ANTICIPADO entregado por este concepto, con una

vigencia igual al pazo de ejecucion del
proyecto y cuatro meses mas.
RESPONSABILIDAD CIVILEN cuantia de doscientos salarios minimos

EXTRACONTRACTUAL legales mensuales vigentes (200 SMLMV),
y una vigencia igual al plazo del contrato.
CONTRATISTAS PLURALES | N/A

FIRMAS Y APROBACIONES

Firma de quien
proyecto el estudio

(Dependencia
Generadora de la
Necesidad)

NOMBRE: JOSE ANTONIO LUQUE GEROSA

CARGO: SECRETARIO DE INTERIOR

Firma responsable
(secretario de
despacho)

NOMBRE: JOSE ANTONIO LUQUE GEROSA

CARGO: S/EC TARIO DE INTERIOR

FECHA: JLQLIO DE\);‘E)ZS

\ |
FIRMA




