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Bucaramanga, a los 16 dias de julio del 2025.

INFORME TECN ICO Y DE CONVENIENCIA PARA ADICIONALES, MODIFICATORIOS,
RECLAMACIONES Y OTRO Sl.

PRORROGA No. 1 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO DE MAQUINARIA N°
CO1.PCCNTR 7122604 NUMERO INTERNO 2598 DEL 09/12/2024 CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE SAN BENITO PARA “LA ENTREGA QUE EL
DEPARTAMENTO REALIZA AL MUNICIPIO A TITULO DE COMODATO O PRESTAMO DE USO, DE: UNA
(1) MOTONIVELADORA PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
VIAL EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SAN BENITO-SANTANDER”

Se realiza el presente informe y documentos previos en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, de la ley 1150 de 2007, el Decreto Departamental No. 041 del 30 de Enero de 2025 delegé en los
Secretarios de Despacho, la competencia para ordenar el gasto, el ejercicio de la facultad de seleccionar,
adjudicar, celebrar, ejecutar, adicionar, modificar aclarar, generar las drdenes de pago, suspender, terminar y
liquidar los convenios o contratos a nombre del Departamento, con personas publicas o privadas y en general,
expedir los correspondientes actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasién de la actividad
contractual que se adelante en cumplimiento de la mision, y funciones propias de la Secretaria, con cargo al
presupuesto de gastos de inversion. De igual manera, delegd en estos funcionarios la facultad de celebrar
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO o convenios en los que no se comprometan recursos del Departamento,
pero que por su naturaleza u objeto generen obligaciones relacionadas con la mision y funciones que competen
acada una de sus dependencias; y la Ordenanza Departamental No. 054 del 28 de Noviembre de 2022, autoriza
al Gobernador del Departamento de Santander para suscribir todo tipo de convenio ylo contrato de cualquier
orden, y para celebrar CONVENIO INTERADMINISTRATIVO con personas juridicas y naturales consorcios,
uniones temporales y deméas personas con capacidad juridica para hacerlo.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Departamento de Santander a través de la Secretaria de Infraestructura, suscribio con el MUNICIPIO DE
SAN BENITO con niimero de identificacion tributaria NIT. 890210227-5 representado legalmente por PEDRO
JOSE ARDILA TELLEZ identificado con cédula de ciudadania No. 91.541.346 de Bucaramanga, AL
CONTRATO DE COMODATO N° CO1.PCCNTR 7122604 NUMERO INTERNO 2598 DEL 09/12/2024
CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y LA MUNICIPIO DE SAN BENITO CUYO
OBJETO ES: “LA ENTREGA QUE EL DEPARTAMENTO REALIZA AL MUNICIPIO A TITULO DE
COMODATO O PRESTAMO DE USO, DE: UNA (1) MOTONIVELADORA PARA EL MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SAN BENITO-

SANTANDER”
TIPO DE CONTRATO: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO
: N° CO1.PCCNTR 7122604 NUMERO INTERNO 2598 DEL
CONTRATO No. Y FECHA: 09/12/2024
CONTRATISTA: MUNCIPIO DE SAN BENITO
Nit o C.C. No. 890210227-5

‘LA ENTREGA QUE EL DEPARTAMENTO REALIZA AL
MUNICIPIO A TITULO DE COMODATO O PRESTAMO DE
USO, DE: UNA (1) MOTONIVELADORA PARA EL

QBIETe: MANTENIMIENTO Y  MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA  VIAL EN JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE SAN BENITO-SANTANDER”

VALOR INICIAL: $0

VALOR ADICIONAL:
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ANTICIPO INICIAL:
ANTICIPO ADICIONAL:
AMORTIZACION ANTICIPO INICIAL:
AMORTIZACION ANTICIPO ADIC:
PLAZO INICIAL: 6 MESES
PLAZO ADICIONAL:
PLAZO ADICIONAL: NO APLICA
NOMBRE INTERVENTOR Y CONTRATO | NO APLICA
Nit o C.C. No. DEL INTERVENTOR NO APLICA

_ DAVID FERNANDO RONDON
SUPERVISOR Acto administrativo 06 de diciembre de 2024

FECHA DE INICIACION:
ACTA DE : N° 1
SUSPENSION
ACTA DE ; NC1
REINICIACION

FECHA DE TERMINACION:
MUNICIPIO: SAN BENITO

OFICINA GESTORA: Secretaria de Infraestructura

EI CONTRATO DE COMODATO N° CO1.PCCNTR 7122604 NUMERO INTERNO 2598 DEL 09/12/2024, se
encuentra vigente y segln informe del supervisor se requiere suscribir la PRORROGA No.2.

El mencionado convenio puede verificarse en el siguiente enlace:
https://portalguane.santander.gov.co/contratos/

El presente CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO DE MAQUINARIA, cuenta con un plazo
inicial de SEIS (06) MESES.

Que, Mediante oficio de fecha catorce (14) de julio de 2025, el municipio de San Benito solicita se suscriba la
PRORROGA No. 1. Por DOS (02) ANOS mas de ejecucion conforme a las siguientes precisiones:

La necesidad manifiesta del mantenimiento de la red vial municipal, compuesta por:
* 25 kilometros de vias secundarias, que incluyen la via que une a Giiepsa con San Benito (18 km) y
la que conduce a La Aguada hasta los limites municipales (7 km).
* 120 kilometros de vias terciarias, que conectan las distintas veredas entre si y con el casco urbano
del municipio.
* Durante el transcurso del presente afio, se han presentado intensas y recurrentes precipitaciones en
varios sectores del municipio, lo que ha ocasionado afectaciones considerables en la infraestructura
vial, incrementando la vulnerabilidad de las vias rurales y dificultando el normal desarrollo de las
actividades econdmicas y sociales de la comunidad, con base en el siguiente oficio:

Safor
DAVID FERNANDO RONDON PINZON

Sacrataria de infraesiructura — uubemacmn de Santander

Supervisar del comodato o R R P
Email g5 } 3 5 N o e—
Bucaramanga caiol
2§3 SAN BENITO
4 H

SANTARNGE

Asunto: Solicitud de ampiacion & la prérega del convenio mtmradminisiralivo No

CO1.PCCNTR 3038024 de los tramos més alectados. Esta coyuntura ha impedido el cumplimients operiuno de las

actividades programadas dentro dal conversio en fos tiempos inicialmente pactados
De maners atenta y iespelussa. me permita scidiar la smpacion a 13 proraga dol Convenio

No CO1.PCCNTR. 3038024, celebrado enre Es relevante mendionar que el municipio ne dispone de maquinaria propia i de 105 Buipos

ol Depattamento de Sariander ¥ o Municipio de San Benito, con relacion af prstamo de lcnicos necesarios para sdelanlar de marera aulonoms los trabajes requerkios para la

maguinaria amarilta lipo Motoniveladora Caterpiilar 120K. rehabilitacion y mantenimiento de la red vial secundaria y ferciaria. Esla carencia hace

indispensable la continuidad dei apoye recibido mediante &l convenio vigente, el cual ha resuttado

La presente soliclud se fundaments en la mwouanud vilal de dicha maguinaria para ef funcamental para mitigar, sunque parcialmente. los efectos negalivos er: la movildad y seguridad
mantenimiento de la red vial municipal. compuesta por: Fols e tehe vl

« 25 kilometros de vias secuncanas. que incluyen la via que une a Gliepsa con San Benito
{12 m) y I que conduce & La Aguada hasta los limites municipales {7 k).

» 120 kidmetros do vias tercianas, que conectan las disinlas veredss enlre si y con ef 4 %
casco urbano Gel municipio mas corto seria insuficierde para abordar integralmente os relos que enfrenta la red vial del

Por las razanes expuestas, olevo de manera respelucsa la soficitud para que se aulorice fa
ampliacion del plazo del convenia interadministrativo hasla digembre del afio 2027, Un peniodo

+ Duanle of lansarso del presents afio; e han presentado nfshsas y recumeniss municipio, particularments en zonas rurales donde el acoeso es mas imilado. La exlension
procpiacionss un varos seciores del mariciio. o que s oasionado aloclacionss solicitada permitira garantizar 1a operatividad, funcionalidad y seguridad de la infraestructura vial
E wial, de fas vias asi como fomentar el desarrolio econcmico, social y la mejora en la calidad de vida de la
rurales y al i d o de las y sociakes de la poblacion.
oamunidad.

_ Sin otre particular. esparando una pronta y pusitiva respuesta
Las vias del municipio prosantar un astado tegular y regisitan aumerasos punlos criticas que
obstaculizan do manera significativa el transito de personas y vehiculos, alectande directaments
Ia comunicacicn entre las diferentes veredas y corregimiantos. Esta probiamalica liene s origen
en factores como los constantas procesos eroswos, la deforesiacion en diversas zonas y fa
inestabiidad geolégica det larceno, los cuales han propiciado frecusnies derrumbes §
desizamientos. Como rasultado, 1 inf vial 5o ha visto
dificufiando el accesa 3 servicos bisicos, el fransports de pracustos agricolas y el desarralio de
as aclividades econdmicas y scciales del municipio.

Cordiaimente.

i Y

A esta situacion se suman las recientes emergancias naturales y climaticas que han obligado a PED&O\Jl)sE ARDILA TELLEZ
redirigir 105 esfuerzos y recurcos disponibles hacia fa atencién de desssires, limitando Alcalde Municipal
considerablemente |a capacidad de respuesta en cuanio al mantenimiento vial y 1a mcuperacion

Prayects: SPY
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Que, por las razones expuestas con anterioridad y de acuerdo al informe técnico de supervisor el plazo que
se aprueba para continuar con la ejecucion del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO es de DOS (02) ANOS

mas.

Que, teniendo en cuenta el correcto cumplimento a las obligaciones contraidas por parte del municipio de SAN
BENITO con relacion al Contrato interadministrativo de  comodato de maquinaria N° CO1.PCCNTR 7122604
NUMERO INTERNO 2598 DEL 09/12/2024 y las manifestaciones realizadas en el oficio de solicitud, las cuales
pretenden atender una necesidad sentida del municipio que no cuenta con la maquinaria suficiente y los
recursos necesarios para la compra de esta.

Que, se requiere suscribir la PRORROGA No. 1 al presente CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, con el fin
de dar cumplimiento al objeto contractual.

2. IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR

El objeto del presente informe es suscribir la PRORROGA No. 1 al CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE
COMODATO N° CO1.PCCNTR 7122604 NUMERO INTERNO 2598 DEL 09/12/2024 cuyo objeto es *
LA ENTREGA QUE EL DEPARTAMENTO REALIZA AL MUNICIPIO A TITULO DE COMODATO O
PRESTAMO DE USO, DE: UNA (1) MOTONIVELADORA PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SAN BENITO-SANTANDER”.

3. JUSTIFICACION TECNICA Y JURIDICA

Una vez analizada y considerada las solicitudes del Municipio, se considera procedente suscribir la PRORROGA
No.1al CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO CO1.PCCNTR 7122604 NUMERO INTERNO
2598 DEL 09/12/2024 ya que, realizada la revision del cumplimiento de las obligaciones por parte del municipio
de San Benito y la necesidad de adelantar las labores de mantenimiento y rehabilitacion de las vias terciarias
del municipio, se evidencia la necesidad de realizar un ajuste en plazo inicialmente contemplado en el contrato
de comodato y viabilizado para una ejecucion acorde con el mismo.

Ademas, comprende los aspectos técnicos y sociales que se requieran para continuar con la ejecucion del
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO, ya que se debe realizar la correspondiente
PRORROGA N° 1 en cumplimiento y ejecucion de las actividades que garanticen la atencién de las vias
terciarias del municipio con la maquinaria en prestamo y de acuerdo a lo expuesto en la DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD del presente instrumento.

Desde el punto de vista juridico, se tiene que le articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala
que son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; en concordancia con el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia en cuanto establece que la funcidon administrativa esta al
servicio de los intereses generales en el mismo sentido destaca que: Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. En concordancia con el
articulo 4 de la ley 489 de 1998 que sefiala como Finalidades de la funcién administrativa, busca la satisfaccion
de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en le Constitucion Politica.

Asuvez, el articulo 3° de la ley 1437 de 2011 sefiala en su numeral 11° que, en virtud del principio de eficacia,
se buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos

puramente formales.

Finalmente, el articulo 40 de la ley 80 de 1993, indica que las entidades podran celebrar los CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de

los fines estatales.

De esta manera, se concluye que, desde el punto de vista juridico, son viables las modificaciones a los
convenios y CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, en cuanto estas sean necesarias para asegurar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, siempre que no impliquen la sustitucion del objeto del CONVENIO
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INTERADMINISTRATIVO por otro de género igual o diferente. Es asi que cuando se alude a la modificacion
que se realiza a un CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, la misma hace referencia a alteraciones,
modificaciones o sustituciones de calidades, componentes o niimero de las obras, bienes o servicios: no implica
la sustitucion del objeto del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO por otro de género igual o diferente.

Doctrinalmente se ha establecido que muchas de las modificaciones responden a necesidades sobrevinientes
y otras se motivan en errores de conceptualizacion o de disefio o, en general, por descuidos en la fase previa
de los procesos de seleccion; también se pueden presentar modificaciones cuando se presenten
manifestaciones, ya sea provenientes de las partes o de autoridades (juez del CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO y legislador) que facultadas por la ley, afectan la conmutatividad y a economia misma
del acuerdo, en cuanto que su ejercicio implica alteracion del acuerdo negocial.

El Consejo de Estado en concepto 1439 de julio 18 de 2002 Sala de Consulta y Servicio Civil, sefiald que es un
deber de la administracion ordenar las modificaciones necesarias para responder por la buena ejecucion de los
trabajos y del logro del fin perseguido con la contratacion.

La adicion y prorroga al CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO DE MAQUINARIA N°
CO1.PCCNTR 7122604 NUMERO INTERNO 2598 DEL 09/12/2024, es indispensable para proteger los
derechos de las partes y para dar cumplimiento a los fines del Estado, definido asi por los Articulos 3, 26 Y 40
de la Ley 80 de 1993. ;

ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar CONVENIO INTER ADMINISTRATIVO y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

ARTICULO 26, DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio. 1°. Los servidores
publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del CONVENIO INTER ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONVENIO INTER ADMINISTRATIVO ESTATAL. Las estipulaciones
de los CONVENIO INTER ADMINISTRATIVO seréan las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y
las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los CONVENIO INTER ADMINISTRATIVO y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los CONVENIO INTER ADMINISTRATIVO que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y
finalidades de esta ley y a los de la buena administracion. {...)

4. PLAZO ESTIMADO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO N° CO1.PCCNTR 7122604 NUMERO INTERNO
2598 DEL 09/12/2024, sera PRORROGADO por DOS (02) ANOS, para un PLAZO total de ejecucién de
DOS(2) ANOS Y (6) SEIS MESES.

5. GARANTIAS

EI MUNCIPIO se obliga a modificar las garantias originales, adicionandola de acuerdo con el presente Adicional
en plazo, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015.
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Por lo expuesto,
SE CONCLUYE QUE

Se considera conveniente la suscripcion de la presente PRORROGA No. 1 AL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO N° CO1.PCCNTR 7122604 NUMERO INTERNO 2598 DEL
09/12/2024 CUYO OBJETO ES: LA ENTREGA QUE EL DEPARTAMENTO REALIZA AL MUNICIPIO A
TITULO DE COMODATO O PRESTAMO DE USO, DE: UNA (1) MOTONIVELADORA PARA EL
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE SAN BENITO-SANTANDER” por las razones expuestas en el presente informe.

JESICA JULIANA MENDQZA RAMIREZ
Secretaria de Infraestructuta

Proyeccion juridica: Lizeth Karina Silva — Abogada CPS Secretaria de Infraestructura el =
Proyecto aspectos técnicos: David Fernando Rondén Pinzén/ profesional Universitario ‘ﬂ/ / é
Revisé: Enrique Vargas Luna/ Director Asuntos Minero Energétfcos.(;;\} _,JV-‘)\ 5(\




