ICCU o

INSTITUTO DE CAMINOS Y
CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA

ACTO ADMINISTRATIVO No.084 DEL 17 DE JULIO DEL 2025.

“Por el cual se Justifica una contratacion Directa”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE CAMINOS Y CONSTRUCCIONES DE
CUNDINAMARCA - ICCU.

En ejercicio de las facultades otorgadas mediante el Decreto Ordenanzal 261 de 2008,
Decreto Ordenanzal 408 del 2024 y el Decreto 415 del 2024, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, y el Manual de Contratacion
del ICCUy

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 298 y 311 de la Constitucion Politica, corresponde a los
departamentos, entre otras funciones, gestionar y promover el desarrollo integral de los
municipios que los conforman, y complementar la accion municipal; y compete a los
municipios, entre otras funciones, construir las obras que demande el progreso local.

Que La Ley 80 de 1993, tiene por objeto disponer de las reglas y principios que rigen la
celebracion de los contratos de las entidades estatales (Art. 12 de la Ley 80 de 1993).

Que el articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, establecio las modalidades de seleccién para la
escogencia de un contratista, modalidades dentro de la cual se encuentra la contratacion
directa.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 1150 de 2007,
dispone:

“La Entidad Estatal debe senialar en un acto administrativo justificacion para contratar
bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

A La causal que invoca para contratar directamente.

2 El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigird al contratista.
4. El lugar en el cual interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos”.

Que, el Gobernador de Cundinamarca en ejercicio de las facultades otorgadas en el numeral 2
del articulo primero de la Ordenanza 005 de 2008, expedida por la Honorable Asamblea de
Cundinamarca, en virtud de la modernizacion del Departamento y del Plan Departamental de
Desarrollo, cred el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca “ICCU”,
mediante Decreto Ordenanzal No 00261 de 2008.

Que mediante decreto ordenanzal No. 408 del 06 de noviembre de 2024, se realizd ajuste a
la estructura organica de la entidad, y, por lo tanto, cambio su denominacién, pasandose a
[lamarse Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca - ICCU.

Que de conformidad con el articulo 04 de la ordenanza 408 de 2024, el ICCU tiene como
mision: “../a construccion, intervencion, mantenimiento y recuperacion de la red vial
departamental, vias secundarias y terciarias asociadas a esquemas productivos de acuerdo
con la politica departamental de conectividad de la infraestructura vial, departamental y
municipal, asi como gestionar los proyectos de infraestructura de alto impacto, de espacio
publico y ciclorutas con el objetivo de fortalecer los vinculos urbanorurales, impulsard la
consolidacion de una red estratégica de transporte y la seguridad alimentaria del territorio,
que los habitantes de Cundinamarca se movilicen de manera adecuada, disfruten del espacio
publico, mejoren su calidad de vida y se alcance el desarrollo sostenible.”
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Que, dentro de los objetivos del ICCU, sefialados en el articulo 5 del Decreto Ordenanzal 408
de 2024, se destacan:

“5.1 Estructurar, contratar, ejecutar y administrar los proyectos de infraestructura y de alto
impacto que se desarrollen directamente o con la participacion del capital. ...

5.3 Propender la conectividad de la infraestructura vial, departamental y municipal.

5.4 Ejecutar las politicas departamentales en materia de infraestructura concurriendo en
fortalecer los vinculos urbanorurales, la consolidacion de una red estratégica de transporte y
la sequridad alimentaria del territorio.

5.6 Generar infraestructura de transporte como sistema, en el ambito de sus competencias,
caracterizado por ser inteligente, eficiente, multimodal, sequra, de acceso a todas las personas
y carga, ambientalmente sostenible, adaptada al cambio climadtico y vulnerabilidad, con
acciones de mitigacion.

5.7 Contribuir en el ambito de sus competencias en asequrar la intermodalidad de la
infraestructura de transporte, la multimodalidad de los servicios que se prestan y la
articulacion e integracion entre los dijversos modos de transporte.”

Ahora bien, en articulacion de tanto de la misionalidad como de los objetivos del ICCU, asi
como en sus funciones, que, en su articulo sexto, en su numeral 6.6, tiene como funciones:

“6.6 Administrar las casetas de recaudo de las vias no concesionadas a cargo de/
Instituto.”

Que el numeral numeral 6.21, establece: “Administrar y celebrar los contratos que requiera la
gjecucion de recursos a cargo del Instituto.”, se considera pertinente realizar la celebracién de
contratos necesarios para garantizar los objetivos y fines de la entidad.

Que en el Plan de Desarrollo Departamental “GOBERNANDO: MAS QUE UN PLAN”, el cual se
encuentra aprobado mediante ordenanza 001 de 2024, en el programa No. “3.2.4.3.1. Caminos
para quedarse”, propone:. “La accesibifidad y conectividad de /las vias terciarias del
Departamento, sera un determinante de alto impacto en Cundinamarca; pues son estas las que
permiten la transitabilidad de los productos agropecuarios para la sequridad alimentaria de/
pars, las que permiten la conexion con lugares turisticos que generan competitividad en los
territorios, las que permiten el transito de los habitantes del sector rural, entre otros. Es nuestro
propaosito principal realizar la intervencion en mantenimiento y mejora de estas vias, a través
del uso de mejores practicas de obra que permitan que estas intervenciones tengan mayor
aurabilidad; inversion que se vera reflejada en el desarrollo integral del Departamento.” Y
como linea estratégica se propone en el numeral 3.2.4.4.3.4. Apuesta.: Conectividad:

Dentro de esta apuesta se entiende la conectividad como el proceso de union de los territorios,
los sistemas econdmicos y las personas (CEPAL, 2006). Es por ello, que la apuesta se proyecta
como todo tipo de union y acercamiento de la poblacion en Cundinamarca, sea digital o vial.
Desde este punto, se pretende conectar a Cundinamarca mediante infraestructura optima que
permita el transporte de la ciudadania, mejorando la calidad de vida y facilitando el transporte
de los productos del departamento incrementando la competitividad de este. Es decir, se
establece la conectividad como elemento integrador que fomenta la productividad y
competitividad.”

Que, de acuerdo con la situacion actual, el ICCU es la Entidad del Departamento de
Cundinamarca que, conforme a su misionalidad y objetivos, tiene a cargo la direccion y
estructuracion de negocios de infraestructura de transporte, ademas, tiene a cargo la
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administracion de los peajes en vias no concesionadas en el Departamento de Cundinamarca,
ejercida desde el afio 2011.

Que actualmente el ICCU tiene a cargo la operaciéon de 5 peajes no concesionados, ubicados
en diferentes corredores viales en el Departamento de Cundinamarca, los cuales se detallan a
continuacion:

; s | LONGITUD CONCEPTO Fecha inicio

Sector
Fusagasuga
Chusaca -  -San Miguel, Resolucion N°
. Sibaté - ael tramo 00975] del 8 de
ST R Fusagasuga - 4005 A G noviembre de 15/12/201
Pasca Fusagasuga 10985
- Chusaca (K
7)
Guasca - Resolucion N°
Amoladero GZZ/; 7 f_ K56 +550 852 Km Zggfflgf? Zf e/ gj 15/02/2021
Gachala 2017
Zipaquira - Resolucion N°
Pacho Pacho-La PRI9+ 000 98 Km 0001808 del 23 de 10/02/2021
Palma mayo de 2013
Ubaté - Resolucion N°
La Balsa Lenguazaque K4 +700 494 Km 0001807 del 23 de 8/03/2027
- Villapinzon mayo de 2013
Chusaca - E/
colegio - 2/10/1998* ICCU
Nuevo Salto Viot3 el K1 9137 Km 01/04/202]
Portiflo

*El 2 de octubre de 1998, inicio la operacion a través del Contrato de Concesion No. 049 de
1998, y posteriormente, directamente con el ICCU a partir del O] de abril de 2021.

Que, para la operacion de estos peajes no concesionados, el ICCU actualmente tiene un
contrato para la administracion de estos peajes.

Que la Ley 105 de 1993 establece que le corresponde al Estado la planeacion, control,
regulacién y vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas y en su articulo 2
establece que la seguridad de las personas constituye una prioridad del sistema y el transporte
y un elemento basico para la unidad nacional y el desarrollo de todo el territorio colombiano.

Que el articulo 84 de la Ley 1450 de 2011, incorpord medidas para el desarrollo de los sistemas
inteligentes de transito y transporte -SIT-, definidos éstos como un conjunto de soluciones
tecnoldgicas informaticas y de telecomunicaciones que recolectan, almacenan, procesan y
distribuyen informacion, y se deben disefiar para mejorar la operacion, la gestion y la seguridad
del transporte y el transito. Que mediante el Decreto 2846 de 2013 “por medio del cual se
adoptan estdndares de tecnologia para sistemas de recaudo electrénico vehicular y se dictan
otras disposiciones” se establecio la Norma ISO/IEC 18000-63 como el estandar a adoptar en
Colombia para el Sistema de Recaudo Electrénico Vehicular (REV).
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Que el articulo 2.5.4.3 del Decreto 1079 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transportel, establece: “Articulo 2.5.4.3. Interoperabilidad del
sistema de Recaudo Electronico Vehicular (IP/REV). El Ministetio de Transporte, con el objeto
de garantizar la interoperabilidad del sistema, regularad las condiciones financieras, técnicas y
Juridicas minimas que debe cumplir una entidad para ejercer el rol de operador, intermediador
o cualquier otra funcion definida por el Ministerio de Transporte en el sistema IP/REV”

Que el Ministerio de Transporte expidio la Resolucion 546 de 2018, la cual fue modificada por
la Resolucion No. 3254 de 2018, con el objeto de adecuar la reglamentacién del sistema para
la Interoperabilidad de Peajes con Recaudo Electrénico Vehicular (IP/ REV), establecer los
lineamientos para la proteccion de los Usuarios de los Sistemas de Interoperabilidad de
Recaudo Electrénico Vehicular (IP/REV).

Que posteriormente, mediante Resolucion 20213040035125 de 2021 se derogo la resolucion
546 de 2028, no obstante, mediante la resolucion mencionada, “..se adecua la reglamentacion
del sistema de Interoperabilidad de Peajes con Recaudo Electrdnico Vehicular (IP/REV) y se
dictan otras disposiciones”

Que, de acuerdo con las disposiciones emitidas por el Ministerio del transporte, quienes tengan
a cargo la administracion de peajes, deben certificarse como Actores Estratégicos para
obtener y mantener la Habilitacion para la prestacion del servicio de Recaudo Electronico
Vehicular (REV) de peajes, en condiciones de interoperabilidad entre los actores del sistema.

Que ICCU fue habilitado como actor estratégico del sistema de interoperabilidad de peajes
con recaudo electrénico vehicular para la estacion de peaje Nuevo Salto el 06 de febrero de
2025, el 02 de mayo de 2025 se habilito al ICCU para la estacidén de Peaje San Miguel y para
los peajes Amoladero, Pacho y La balsa se habilito al ICCU el 19 de junio de 2025. A través de
esta habilitacidon el ICCU se denomina como OP-IP/REV (Operador) el cual se denomina:
"Responsable del recaudo (manual, mixto o automatico) de la tarifa del peaje, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 2] de la ley 105 de 1993, que ha sido debidamente habilitado para
ser Operador IP/REV por el Ministerio de Transporte, para operar y garantizar el
funcionamiento del recaudo efectuado a través del sistema IP/REV, proporcionando las
herramientas, instalaciones y elementos (fisicos y humanos) necesarios para Su
funcionamiento.”

Que esta habilitacion se realizdé en cumplimiento del articulo 6 de la Resolucion
20213040035125 de 2021.

Que actualmente, existen 7 empresas denominadas “INT IP/REV” (Intermediador IP/REV) el
cual se denomina: “Persona juridica que. i) vincula a los usuarios, if) gestiona la entrega y activa
el dispositivo TAG RFID, iii) administra la informacion de las cuentas de los usuarios asociadas
a los dispositivos TAG RFID, y iv) gestiona el pago de la tarifa de peaje a los Operadores por
el uso de la infraestructura vial.”?

Que estos intermediadores, son quienes tienen la tecnologia y prestan el servicio a través de
un sistema denominado TAG el cual es un dispositivo electronico de identificacion que
almacena informacion unica relacionada con una cuenta de usuario y a través de este medio,
permite el paso a través un peaje realizandose el pago electronico. Estos intermediadores se
encuentran habilitados por el ministerio de transporte.

Que, a través de este intermediador, se realiza el cobro de la tasa de peaje de manera
electronica.

TResolucion 35125 de 2021 - Articulo 4 - Definiciones
2 ibidem
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Que por lo cual, y como quiera que el sistema IP/REV es de obligatoria implementacion para
todos aquellos administradores de peajes, es necesario articular las acciones entre el Operador
(ICCU) vy el Intermediador, para la presentacion de servicio de recaudo electrénico vehicular.
Esto como quiera que los mencionados son los actores estratégicos del sistema IP/REV bajo
la denomina ciado dada por el articulo 5 de la Resolucién 20213040035125 de 2021, el cual
establece: “Articulo 5.- Actores Estratégicos del sistema IP/REV y sus roles: Los Actores
Estratégicos del Sistema IP/REV, pueden ejercer los siguientes roles en el sistema, previa
habilitacion.: 1. Operador del sistema de Interoperabilidad de Peajes con Recaudo Electronico
Vehicular (OP IP/REV). 2. Intermediador del sistema de Interoperabilidad de Peajes con
Recaudo Electronico Vehicular (INT IP/REV).”

Que bajo lo establecio por el articulo 2.2.1.2.1.4.1 y ss del decreto 1082 de 2015, se invoca como
causal de contratacion directa, ademas de las obligaciones establecidas en la resolucion
20213040035125 de 2021, la contenida en el articulo 2.2.1.2.1.4.8. “Contratacion dijrecta cuando
no exista pluralidad de oferentes,”esto como quiera que no existe pluralidad de ofertas ya que
el ICCU debe garantizar la prestacion de servicio de recaudo electronico IPREV en los términos
establecidos por el ministerio de transporte, por lo cual, debe suscribir estos contratos
unicamente con aquellos INTERMEDIADORES que se encuentren debidamente habilitados por
el Ministerio, que para el caso, solo existen a la fecha de este estudio 7 intermediadores
habilitados, por ende, la pluralidad de oferentes no existe esto en sentido tal que la entidad no
puede generar un proceso de seleccion para realizar este tipo de contratacion, sino, que, debe
realizar las gestiones necesarias para garantizar el servicio IPREV Unicamente con los
intermediadores habilitados.

Que, en consecuencia, es necesario realizar los contratos correspondientes con los
intermediadores habilitados por el Ministerio de transporte para la prestacion de recaudo
electréonico vehicular REV en los peajes a cargo del ICCU, para asi garantizar a todos los
usuarios de estos corredores que tengan paso sin restriccion a través del intermediador con el
que tengan su servicio TAG.

Que el ICCU, a través de la Direccion de Concesiones, realizd los correspondientes Estudios y
documentos previos en los cuales establecid la conveniencia y justificacion de suscribir los
presente contratos a lugar, asi como las demas condiciones necesarias para su adecuada
ejecucion.

Que el ICCU ejercera el control y vigilancia del presente Convenio a través de la Direccion de
Concesiones, a quien le corresponde cumplir con las funciones establecidas en la Ley, en el
Manual de Contratacion y de interventoria y/o supervision del ICCU; e informar a el/la
directora/a del ICCU, oportunamente o en el momento en que se presenten, las dificultades e
inconvenientes en el desarrollo y la ejecucion del Convenio.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora General del ICCU,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la suscripciéon de los contratos con los
intermediadores IP-REV los cuales se detallan a continuacion: COPILOTO COLOMBIA S.A.S.,
con NIT. 901323081-1, PEAJES ELECTRONICOS S.AS. - FACILPASS S.AS., con NIT.
900.470.252-1, F2X SAS, con NIT. 900.219.834-2, PAGOS AUTOMATICOS DE COLOMBIA S.AS,
con NIT. 901.294.241-8, DEVISAB SAS, con NIT. 901.209.021-2, THOMAS INSTRUMENTS S.A.,
con NIT. 800.185.008-4, REGENCY SERVICES DE COLOMBIA SAS, con NIT. 805.009.908-3,
cuyo objeto comun para para la ejecucion contractual corresponde a: “Ef presente contrato
tiene como objeto la prestacion del servicio del recaudo electronico vehicular con el
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alcance de /a normatividad actual, de conformidad con /a resolucion sobre
interoperabilidad de peajes electronico en relacion con el recaudo en las estaciones de
peaje relacionadas en el numeral 9 de las CONSIDERACIONES enunciadas en el presente
documento ”. E| valor total para contrato corresponde a: Flypass (F2X): $122.500.000,
Facilpass: $70.000.000, Gopass (Pagos automaticos de Colombia s.a.s): $70.000.000,
Openpass (Devisab): $17.500.000, Copiloto: $36.400.000, Via Réapida: $17.500.000, Tolis
(Regency Services de Colombia sas): $16.100.000. El pago de cada contrato se realizard con
cargo al CDP No. 2025000264 del 29 de abril de 2025. Estos contratos tendran un plazo de
ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2025.

PARAGRAFO: El alcance del Objeto, las actividades, especificaciones y demds exigencias se
encuentran descritas en los Estudios previos.

ARTICULO SEGUNDO: Los Estudios previos y demds documentos del presente contrato
pueden ser consultados en la Subdireccion de Gestion Contractual del Instituto de Caminos y
Construcciones de Cundinamarca - ICCU - ubicada en la Sede Administrativa de Ia
Gobernacion de Cundinamarca ubicada en la Avenida Calle 26 No. 51-53, Torre Central, Piso 6.
Y en la plataforma Secop II.

Dado en Bogota D.C., a los 17 dias del mes de julio del 2025,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Directora General ICCU

Vo.Bo. German Alirio Melendez Campos - Director Juridico
Juan David Ospina Ortegon - Subdirector Técnico de la Subdireccion de Gestion Contractual.| -
Oscar Javier Uribe Quintero - Director de Concesiones [ /..,/, / :
Maria Fernanda Sarmiento Valbuena - Contratista ICCU
C

Proyecto: Andres A. Torres Maldonado - Asesor Externo DJA - SG
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