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Conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015
y en el Decreto 092 de 2017, se formula el siguiente analisis del sector de las Enfidades Sin Animo de Lucro:

)] Aspectos Generales

1. Contexto general del proceso contractual

-~ --Denominaclén REGIMEN ESPECIAL ESAL - DECRETO 092 DE 2017
R e s Proyecto: “Apoyo a la realizacion de actividades encaminadas al deporte formativo
4| en el Departamento Caqueta”
Cadigo BPIN: 202500000007925
“#l | inea Estratégica: Desarrollo Integral del Tejido Humano.
%" | Programa: Formacién y Preparacién de Deportistas
w1 Sector: Deporte y Recreacion
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Florencia Caqueta.
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w0 | uno (31) de diciembre de 2025, a pariir de la firma del acta de inicio.
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2, ECONOMICO

21. Productos incluidos en el sector

Los servicios sociales, son aquellos que se consideran fundamentales para el bienestar de la poblacion o de un
sector de ella. Han sido creados en el marco de los Estados Sociales. Bajo ese entendido, hacen parte de este
sector, subsectores tales como:

Asistencia social

Salud

Cultura y esparcimiento

Educacidn

Seguridad sociat

Deporte y recreacion

Pablacion en situacion de vulnerabilidad

El subsector de deporte y recreacion comprende una amplia gama de servicios orientados al desarrollo fisico,
mental y social de fa poblacion. Su alcance abarca desde la promocion de la actividad fisica y los habitos de vida
saludable, hasta la generacion de espacios de integracidn, cohesion social y aprovechamiento de! tiempo libre.

Este subsector incide positivamente en la prevencién de la violencia, [a reduccién de riesgos psicosociales, y el
fortalecimiento de valores como la disciplina, el frabajo en equipo y la solidaridad. Asimismo, contribuye al desarrollo
humano integral al brindar oportunidades de participacion activa a nifios, jévenes, adultos mayores, personas con
discapacidad y comunidades en condicion de vulnerabilidad.

2.2, Gremios y agentes que componen el sector

El sector de deporte y recreacion esta compuesto por una diversidad de grémios y agentes que desempeiian
roles fundamentales en la planificacion, ejecucion, regulacion y promocion de actividades fisicas, deportivas y
recreativas. Entre los actores mas representativos se encuentran:

« Entidades publicas a nivel nacional, departamental y municipal, como los institutos de deporte,
recreacion y actividad fisica (por ejemplo, el Ministerio del Deporte, IDRD, INDER, entre ofros),
responsables de formular politicas, ejecutar programas y gestionar infraestructura deportiva.
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Ligas, federaciones y comités deportivos, que agrupan disciplinas especificas y representan a los
deportistas ante organismos nacionales e intemacionales. Estos entes cumplen funciones técnicas,
organizativas y de formacion de alto rendimiento.

Clubes deportivos y escuelas de formacion, que actiian como estructuras base del desarrollo deportivo,
promoviendo la préctica sistematica desde edades tempranas hasta niveles competitivos.
Organizaciones comunitarias y juntas de accién comunal, que dinamizan la recreacion y el deporte
social comunitario, especialmente en contextos rurales y zonas vulnerables.

Empresas privadas del sector fitness y recreativo, tales como gimnasios, centros de
acondicionamiento fisico y operadores de eventos deportivos, que ofrecen servicios especializados y
generan empleo en el sector.

Universidades e instituciones de educacién superior, que contribuyen a la formacion de talento
humano especializado {entrenadores, gestores deporiivos, fisioterapeutas, etc.) y a la investigacion en el
area. )

ONG y fundaciones, que desarollan programas de intervencion social mediante el deporte,
especialmente enfocados en poblaciones en riesgo o con necesidades especiales.

Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), como fundaciones, corporaciones y asociaciones, que
desempefian un papel fundamental en la ejecucion de programas deporfivos con enfoque social, la
atencién a poblaciones vuinerables, y la promocién de valores a través de la actividad fisica y la
recreacion. Estas entidades muchas veces articulan recursos publicos y privados para el desarrollo de
iniciativas sostenibles.

2.3, Variables econoémicas que afectan el sector

Los servicios sociales se impactan negativamente por dinamicas que son comunes a otros sectores, por
ejemplo:

La incidencia de la pobreza monetaria mide el porcentaje de la poblacion que tiene un ingreso per capita de! hogar
por debajo de la linea de pobreza segin ef dominio geografico.

En 2023, el porcentaje de personas clasificadas como pobres respecto al total de la poblacion nacional fue 33,0%.
En las cabeceras esta proporcion fue 30,6% y en los centros poblados y rural disperso 41,2%. Asi, la incidencia de
la pobreza en los centros poblados y rural disperso equivale a 1,3 veces la incidencia en las cabeceras.
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Grafico 3. Incidencia de la pobreza monetaria {porcentaje)
Total nacional y principales dominios
Aflos 2021 a 2023

Incidencia (%)
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weguaiacional  swBeeCaboceras e Centros poblados y rural disperso

Fuente: DANE, calcuios con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2021-2023),
Nota: Match GEIH — RRAA, ayudas institucionales y PILA {(Ministerio de Salud),
Mota 2021: Empalme a marco 2018,

Ademés, en el siguiente grafico, se abservan diferencias en la incidencia de pobreza entre [as trece areas y las
otras cabeceras que pasan de 29,9% y 39,3% en 2022 a 26,4% y 36,4% en 2023 respectivamente.

Grifico 4. Incidencia de Is pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacionat y principaies dominios

Afioz 2022 a 2023
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40.0 A 36,5
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Buonte: DANE, cilcutos con base en la Grary Encussta integrada de Hogares (2022-2023),
Nota: Match GEIH — RR.AA, ayudas institucionales y PILA (Ministerio de Salud).
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Incidencia de la pobreza monetaria por ciudades

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) permite desagregar la informacion de pobreza monetaria para 23
ciudades capitales. En 2023, las ciudades que experimentaron [a mayor reduccion de la pobreza monetaria fueron
Cucuta A.M., donde decrecio de 42,8% a 35,9%, y Baranquilla A.M., donde cay6 de 35,7% a 29,6%.

Grafico 5. Incidencia de la pobreza monetaria {porcentaje)
Total nacional, 23 ciudades capitales y AM.

Afios 2022 a 2023
Panel A, Incidencia de pobreza monetaria por ciudades, 2022-2023 (porcentaje)
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En 2022, |la brecha de la pobreza en los centros poblados y rural disperso equivalia a 1,5 veces la de las cabeceras
y en 2023 esta equivalencia se mantuvo. En 2023, la brecha més baja se presentd’ en las frece ciudades y A.M.,,
donde registrd un valor de 9,6%, seguida de las cabeceras con 11,4%. Finalmente, las brechas mas amplias se
registran en centros poblados y rural disperso con 16,6% y ofras cabeceras con 13,8%.

24, Contexto econdmico

E1 2020 comenzd, para la mayoria de paises, con un mensaje de positivismo en materia econémica. Serfa entonces
el afio donde se consolidaria la recuperacién que habia empezado unos periodos atras y donde la tasa de
crecimiento mundial estaria alrededor del 3,5%. Sin embargo, a medida que corrieron los primeros dias del afio
comenzaron las noticias del fortalecimiento de un virus en los paises asiaticos, pero que aun era lejano para el
mundo occidental y para nuestra region.
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La situacion se complicod y el virus se convirtié en pandemia mundial, por lo que se tuvieron que tomar medidas
drasticas que ya todos conocemos y vivimos con el fin de no colapsar los sistemas de salud y de enfrentar la
situacion de salud pablica de la manera mas adecuada posible. Los impactos negativos de estas medidas sobre la
actividad econdémica no tardaron en aparecer y fos cambios de perspectiva con respecto al principio del afio fueron
draméticos. A medida que fueron pasando los meses y de acuerdo con [a evolucion del virus, los prondsticos se
fueron revaluando. :

Como se cbserva en la siguiente grafica, los pranésticos de crecimiento a finales del 2019 seguian una tendencia
de recuperacion para la economia mundial, En las Gltimas proyecciones del Fondo Monetario [nternacional estiman
una tasa de decrecimiento de -4,4% para el 2020, cifra que se encuentra muy por debajo del dato observado
durante la crisis financiera. Sin embargo, se espera una recuperacién, en un principio, en forma de V" para la
economia mundial con un rebote de 5,2% para el afio 2021.

Crecimiento econémico mundial
{Variacion%}

Fuente: FA, shboracfn ANDE

00 JGT J00T ROUF 206A 2003 NIOE SOUF 2003 F008 JUI0 IUL 2012 21X 2014 2013 3016 1017 2910 2010 I030 2521 2027 10N IOM M5
e (servado e e Proyecciones (0E 20000 e e Proyocciones ook 2019

A medida que pasaron los meses, los departamentos de estadisticas y Bancos Centrales comenzaron a publicar
los resultados trimestrales de la actividad econémica. En el caso de Estados Unidos y Europa se evidencia bajo
desempeiio en el primer trimestre, pero la profundizacion mayor se presentd en el segundo trimestre con una caida
de -9,0% y -13,9%, respectivamente. Las cifras del tercer trimestre ya muestran una recuperacion frente a la
actividad del segundo trimestre, pero aiin en terreno negativo.

El caso de China es diferente en la medida que ! problema de la pandemia llegd més rapido, a finales del 2019,
por lo que [a contraccion econémica se presentd en el primer trimestre del afio (-6,8%), sin embargo, esta economia
ha mostrado una significativa recuperacion en el segundo (3,2%) y ain mayor en el tercer frimestre del 2020 (4,9%).
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e Economia en el afio 2022

Como se anotd anteriormente, en la mayoria de paises del mundo, el comienzo del 2020 marcaba un entomo
favorable en donde gran parte de los analistas economicos esperaban cifras positivas, en una senda de
recuperacion econémica con crecimientos positivos, pero an bajos. Esta situacion cambit a medida que avanzaba
el primer trimestre del afio donde la pandemia nos presento una nueva realidad.

En este sentido, todos los pronésticos y perspectivas de crecimiento fueron cambiando y revisados a la baja. Las
contracciones econémicas esperadas para el cierre de 2020 para la economia mundial en general, a excepcion de
China, serén revertidas y se espera que el 2021 sea el aiio de la recuperacion econdmica. Este seré el primer paso
para volver a la tendencia de crecimiento que traia la economia antes de la pandemia, que seguramente tardara
unos afios mas,

En este sentido, las proyecciones de crecimiento para 2021 del FMI (octubre, 2020} estiman una tasa de 5,2% para
la economia mundial; un mejor desempefio para las economias emergentes con una tasa de 6,0% Yy, un crecimiento
de 3,9% para el grupo de economias avanzadas. China, por su parte, se aleja de esta tendencia en donde el
problema empezd primero y por esta razon, en parte, estan percibiendo una recuperacion méas acelerada y signos
de una recuperacion importante para 2021 (8,2%), superando incluso las tasas pre pandemia.
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En el caso de América Latina, el crecimiento esperado es menor al promedio mundial (3,6%) teniendo en cuenta
que dentro de la misma region se espera un comportamiento bastante heterogéneo entre paises. Especificamente
para Colombia el FMI espera un repunte de alrededor del 4% para ef 2021.

+« Economia en el afio 2023

El PIB de Colombia registrd un aumento de 7.5% en 2023, tras un alza de 11% en 2021, y tiende a retomar los
niveles prepandemia, informo el miércoles [a autoridad estadistica. "Tenemos €l afio de la pandemia (2020) con la
gran caida de 7.3%, el aiio de la recuperacién (2021) con 11%, y para 2022 ya vamos tendiendo hacia la
estabilizacién (7.5%)", indicé en una conferencia de prensa virtual Piedad Urdinola, directora del Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

"Este 7.5 % sigue estando muy por encima de los niveles mas altos que teniamos antes de la pandemia, como
ese 6.9% en 2011 (...) esperamos que siga ese ajuste hacia los niveles que teniamos", agregé Urdinola.

El crecimiento para 2022 fue inferior a las estimaciones del banco central (8%), el gobiemo (8.2%) y el Fondo
Monetario Internacional {(8.1%).

Los sectores del comercio, las industrias manufactureras y las actividades artisticas y de entretenimiento jalonaron
a la cuarta economia latinoamericana y responden por "mas de la mitad” del incremento del PIB.
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"Tenemos en positivo a todas y cada una de las actividades economicas excepto agricultura, ganaderia, silvicultura
y la pesca”, castigadas por el fuerte inviemo que vivio Colombiaen 2022, explico Urdinola.

El crecimiento durante el cuatro trimesire de 2022 fue de 2.9% frente al mismo periodo del afio anterior, también
por debajo de las proyecciones de expertos que oscilaban entre el 3.4 y el 4.5%.

El érgano estatal también reviso at alza el dato de 2021, que inicialmente era de 10.6%, el méas alto en Ia historia
del pais, producto de un rebote estadistico tras el descalabro de la pandemia.

Por primera vez gobemado por la izquierda, el pais registra una tasa de desempleo urbano (referencia nacional}
de 11.4%, y casi el 40% de sus 50 millones de habitantes vive en la pobreza.

. Economia en &l afio 2024

En 2024, la economia colombiana experimentd un crecimiento moderado, con un Producto Interno Bruto (PIB) que
aumenté un 1,7% en comparacion con 2023.

Comportamiento por Sectores:

o Agricultura: Este sector mostré un desempefio destacado, con un crecimiento del 8,5% en agosto de
2024, impulsado por cultivos como el café, que registré un aumento del 22,5% en el cuarto trimestre.

= Servicios: Las actividades terciarias, que incluyen comercio, transporte y servicios financieros, crecieron
un 2,39% en agosto, contribuyendo positivamente al PIB.

« Industria Manufacturera: A pesar de una ligera recuperacion en el cuarto trimestre con un crecimiento
del 0,3%, la industria manufacturera registrd una caida anual del 2,1%, afectada por desafios estructurales
y menor inversién. :

» Mineriay Energia: La produccion minera y de energia enfrento dificultades, con una disminucion del 7,1%
en el tercer trimestre, influenciada por la caida en la produccion petrolera y cambios en las politicas
energéticas.

Demanda Interna y Consumo: La demanda interna se expandié un 1,6% en el segundo trimestre, impulsada por
el consumo de los hogares, que se beneficié de la reduccion de lainflacién y una tasa de desempleo que disminuyd
al 9,1%-en octubre desde el 12,7% al inicio del afio.

Inflacién y Politica Monetaria: La inflacién mostrd una tendencia a la baja, situandose en 5,09% en marzo de
2025, una disminucion significativa respecto al 10,8% registrado en agosto de 2022. Este descenso permitié al
Banco de la Repiiblica mantener su tasa de interés de referencia en 9,50%, con proyecciones de crecimiento del
PIB para 2025 ajustadas al alza del 2,6% a 2,8%.
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Factores Externos: En abril de 2025, [a caida del precio del petrdleo a 60 dolares por barril, el nivel mas bajo en
cuatro afios generd preocupacion debido a la dependencia del pais de este recurso. Sin embargo,
aproximadamente la mitad de [as exportaciones colombianas a Estados Unidos, incluyendo petréleo y oro, fueron
exentas de un arancel del 10%, brindando cierto alivio a [a economia.

El afio 2024 fue un afio de crecimiento moderado para Colombia, con avances en sectores como la agricultura y
los servicios, pero desafios en la industria manufacturera y la mineria. La inflacion y ef consumo interno mostraron
mejoras, aunque factores externos, como la volatilidad de los precios del pefréleo y las politicas comerciales
internacionales, presentaron riesgos para la estabilidad economica del pais. )

2.5, Productos incluidos en el sector enfocado en las entidades sin animo de lucro

Una entidad sin animo de lucro es una organizacion que no redistribuye sus beneficios a sus propietarios y
accionistas, sino que los reinvierle en Ia enfidad para sequir cumpliendo sus objetivos fundacionales1.

La Universidad Johns Hopkins de Baltimore propuso en un estudio comparativo inteacional cinco criterios
clave que determinan los rasgos béasicos que debe tener una institucion u organizacion para convertirse en
una ESAL. Estos cinco criterios fueron posteriormente asumidos por la ONU en la publicacion The Handbook
on Non-Profit Institutions in the System of National Accounts, y son los sigulentes:

1.. Estar organizada formalmente, lo que incluye una realidad insfitucionalizada, con estructuracion intema,
estabilidad refativa de objetivos formales y distincion neta enlre socios y no socios. Se excluyen las
manifestaciones informales de solidaridad, colaboracion y ayuda mutua.

2. Ser privada, lo que conlleva estar separada instifucionalmente del cualquier nivel gubemamental. Este
criterio implica que la organizacion no ha de formar parte del sector publico (estatal, autonémico y local),
ni ha de estar confrolada por éste. No significa, sin embargo, que la organizacion no pueda recibir apoyo
publico, ni excluye que pueda haber funcionarios ptibficos en sus 6rganos de gobiemo.

3. Ausencia de énimo de lucro. Las organizaciones del Sector No Lucrativo no deben, por tanfo, repartir
beneficios entre los propietarios, accionistas, administradores o directivos. Ello implica que su fin principal
no es generar beneficios, ni estan guiadas primariamente por criterios comerciales. Las organizaciones
del Sector No Lucrativo pueden obtener beneficios, pero éstos deben ser reinvertidos en funcion de la
mision corporativa de la organizacion. Asimismo, cabe desfacar que la obligacion de no distribuir
beneficios no impide que una ESAL pueda pagar sueldos y salarios competitivos a sus frabajadores y
trabajadoras, ,

4. Disfrutar de la capacidad de autocontrol institucional de sus propias actividades. Este criterio implica que
las organizaciones han de tener sus propios mecanismos de autogobiemo y han de gozar de un grado
significativo de autonomia.

5. Con un marcado grado de participacion voluntaria, lo que quiere decir, por una parte, que la participacion
0 no de sus miembros ha de depender de la fibre voluntad de fos mismos y no de imposiciones extemas,

1 En: The Nonprofit Handbook: Everything You Need to Know to Start and Run Your Nenprofit Organization {Paperback), Gary M. Grobman, White Hat
Communications, 2008, hitps:/economiaurbana.wordpress.com/2010/08/15ireflexiones-en-tomo-al-lercer-sector/
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v, por ofra, que hay un grado significativo de participacion de voluntarios (esto es, de personas que aportan
fiempo no remunerado) en sus actividades. Adicionalmente, se incluyen en fa definicion aquellas
instifuciones sin &nimo de lucro que son el frufo de la decision voluntania de adscribir un determinado
patrimonio al cumplimiento de fines de interés general2,

Estas gamas de entidades son conocidas como el Tercer Sector de fa Economia. La literatura especializada, las
ha clasificado de la siguiente manera3:

» Sociedad Civil (Civil Society): ONG (Organizaciones No Gubemamentales) ONGD (Organizaciones No
Gubemamentales para el Desarrollo)

» Economia social (Social Economy): Cooperatives y Mutualidades

s  Asociacionismo Voluntario (Voluntary Associationism): Fundaciones y Asociaciones

o Sector no lucrativo (Non Profit Sector): ESAL (Empresas sin dnimo de Lucro), ENL (Entidades No
Lucrativas ) ’

En consecuencia, El sector del deporte y la recreacion, incluido en la caracterizacion del Tercer Sector de la
Economia, cumple un rol fundamental en la generacion de valor social, comunitario y humano. Este sector no busca
el lucro come fin principal, sino que orienta su accion hacia el bienestar colectivo, el desarrollo personal, la cohesion
social y la promacion de valores fundamentales como la sclidaridad, la equidad, Ia disciplina, la inclusion y la paz,

Asi mismo, el deporte dentro del Tercer Sector es mucho mas que una actividad fisica o competitiva. Es una
herramienta de impacto social profundo que contribuye al desarrollo humano, la paz, la salud, la inclusion y la
equidad. En este sentido, debe ser reconocido como un actor estratégico dentro de las politicas pablicas y los
programas de desarrollo teritorial y comunitario.

2.6. Agentes que componen ¢! sector

Segun el Conpes 3639 "En fa sociedad operan fres sectores que interactiian entre si: i) el sector estatal en el cual
operan las ramas del poder publico, ii) el sector empresarial conformado por la estructura productiva, y iii) el sector
sin animo de lucro o fercer sector, en el cual se agrupa una amplia heterogeneidad de formas asoclativas que
comparten, entre otras, las siguientes caracteristicas: son

instituciones privadas no gubemamentales, tienen formas propias de aufogobierno y se crean voluntariamente,
segin se muestra en la siguiente grafica4.

2 hitps://economiaurbana.wardpress.com/f2010/08/15/reflexiones-en-fomo-al-tercer-sector/

3 hitps:feconomiaurbana wordpress.com/2010/08/15/reflexiones-en-tomo-ak-tercer-sector/

4 Consejo Nacional de Palitica Econdmica y Social Republica de Colombia Departamento Nacional de Planeacién. Conpes 3638, Bogota, D.C., 01 de febrero
de 2010
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Sectordela
Economia Solidarla

Sector Estatal

Las ESAL que componen el sector, son basicamente:

Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones e Instituciones de Utilidad Coman
Entidades de la economia solidaria

Entidades ambientalistas

Federaciones y Confederaciones

ONG extranjeras de derecho privado sin‘animo de lucro
Veedurias ciudadanas

Organismos comunales

Ligas y clubes deportivos

AN NENE N N N N NRY

La UAE de Organizaciones Solidarias, las clasifica y caracteriza de la siguiente manera:

Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda compartida y vecinos
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Organizaclones solidarias de desarrolio
» Corpuracionss o asociaciones.

* Fundaciones.
+ Grupos de voluntariado.

= Organismos de accién comunal,

Las organizaciones sofidarias de desarmolio
elercen su adividad en beneficio de tercers,

Organizationes de econtmia solidaria
= Cooperalivas y precoaperativas.
* Fundos de empleados.
« Asociaciones miuales.
Las organizaciknes de economia sofidarda
desarollan su actividad econdmica en
Berficio de sts propios asociados.

Para efectos de la celebracion de contratos de colaboracion, es decir, aquellos de que trata el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica que establece que “El Gobiemo, en-los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal podré, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas
sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de inferés piblico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrolio. EI Gobiemo Nacional reglamentara la
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materia”; y que fue desarrollado recientemente por ef Decreto 092 de 2017, son las Ascciaciones, Corporaciones,
Fundaciones e Instituciones de Utilidad Comiin,

2.7.

Cifras del sector

La economia colombiana crecio el 7% en el tercer trimestre del afio, segin report6 el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane).

De acuerdo con la entidad, tres actividades aportaron 3,7 puntos porcentuales a [a variacion total del PIB, siendo
la mas importante la de comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida, que contribuyb con 1,6 puntos,
sequida por las actividades artisticas y de recreacion, con un aporte de 1,1 puntos, y las industrias manufactureras,
con 0,9 puntos de la variacion total del trimestre.
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s Analisis del sector:

El sector terciario o de servicios es el pilar fundamental de la economia en los paises desarrollados; Comprende
todas aquellas actividades que, aunque no producen bienes tangibles, son esenciales para el funcionamiento
econdémico. Enfre ellas se encuentran el comercio, la hoteleria, la gastronomia, el fransporte, los servicios
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financieros, las telecomunicaciones, la educacion, los servicios profesionales y la administracion publica, entre
otros.

Este sector es altamente diverso, ya que abarca un amplio grupo de subsectores con dinamicas y caracteristicas
diferenciadas, muchas de las cuales aln no han sido plenamente caracterizadas ni medidas en el pais. Con el
objetivo de analizar su evolucion, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) implemento la
Muestra Trimestral de Servicios (MTS), que permite evaluar las principales variables del sector en el corto plazo; A
través de este estudio, se generan indices y variaciones de los ingresos nominales segin el tipo de serviclo, as
como informacion sobre el empleo por categoria ccupacional a nivel nacional,

La logistica como eje del sector servicios

La logistica se define, segin el Diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola {RAE), como el
"conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a cabo la organizacién de una empresa o de un servicio”
En términos operativos, la logistica abarca la planificacion, organizacion y gestién eficiente del flujo de bienes y
servicios, asegurando que estos lleguen al lugar adecuado, en el momento preciso y en las condiciones dptimas,
su objetivo principal es maximizar la eficiencia y rentabilidad, equilibrando calidad, costo y servicio mediante el uso
de recursos humanos y financieros adecuados.

Dentro del sector servicios, un area de especial interés es la logistica de eventos, la cual juega un papel clave en
la ejecucion de actividades de divulgacion y comunicacion, particularmente en el ambito institucional y corporativo.
Et rol del operador logistico en la gestion de eventos

El operador logistico de eventos es una figura empresarial especializada en [a planificacion y ejecucion de
actividades logisticas asociadas a encuentros corporativos, institucionales o comerciales, su funcién es optimizar
los procesos de asistencia, garantizando que cada evento se desarrolle de manera eficiente y cumpla con los
objetivos estratégicos de [a entidad organizadora; Ademas, actiia como un eslabon clave en la cadena de valor,
facilitando la conceptualizacin y ejecucion de estrategias de comunicacion dirigidas a diferentes publicos.

La persona encargada de Ia logistica de un evento asume diversas responsabilidades en tres niveles:
» Operacional: Implementacion de medidas y coordinacion de recursos.

 Tactico: Organizacion de las estrategias necesarias para |a correcta ejecucion del evento.
» Estratégico: Evaluacion de los resultados obtenidos en funcién de los objetivos planteados.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)5

En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Intemo Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo
periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades economicas que més contribuyen ala dindmica del valor agregado
son:

{PIB) Producto Interno Bruto - enfoque de la preduccion
Tasa de credmiento anual en volumen' (20191 - 2024~ i1y
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En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y af por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 0,2%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 2,2%.
e Transporte y almacenamiento crece 0,6%.
» Alojamiento y servicios de comida decrece 5,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte
y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece 0,05, cuando se observa e! comportamiento de las
actividades econdmiicas relacionadas:

e  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 0,5%. «
Transporte y almacenamiento crece 0,1%.
» Alojamiento y servicios de comida decrece 1,3%.

5 https://www.dane.gov.cofindex.phpfestadisticas-por-tema/cuentas-nacionalesfcuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica
L
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Tabla 7. Camerclo at por mayor y st por menor®
Tuses de crecimiento ¢ volumen®
Segunde trimestre 2024
Tasas de crecimiento (%)
Seria shstad por
Seris criginal efecto estacionsd y
Actividad econdmica _— e _t¥endary
Anual Afs corrido Vrimestsnl
2024™-1t 2028% ¢ 04”0y
20231t 2023% 20241
Conmercic ) por mayory al pot menor' 22 13 05
Transparte y almacenamiemo as 133 01
Alojsmiento y sevicios de comida -39 <51 -3
Comerdo al por meyot y al por menor! 0.z ~03 .05

Fuente: DANETIB T

. Encuesta Mensual de Comercio (EMC)

La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) proporciona los principales indicadores sobre la evolucion de [a actividad
comercial del pais, por medio de resultados del comercio al por menor y de vehiculos, al generar informacion sobre
variables como ventas, personal ocupado y sueldos y salarios. También presenta resultados sobre Grandes
Almacenes e Hipermercados y ventas realizadas por las ensambladoras e importadoras de vehiculos,

Variaciin anual, afio corrido y doce meses de las ventas realesy el personal occupado
Total nacionsl
Junio 2024

2 1.5
s |
£
o -2
£
g 4
S
& 5
-8
Variaciin anis) ‘ Variacibn afio corrido Variacion doce meses
Fuente: DANE, EMC
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En junio de 2024, las ventas del comercio minorista aumentaron 1,5% frente a las registradas en el mismo mes de
2023. Once lineas de mercancia registraron variaciones anuales positivas en sus ventas reales y, por otra parte,
ocho (8) lineas de mercancia registraron variaciones anuales negativas en sus ventas.

Las principales contribuciones positivas a la variacion anual se presentaron en las lineas de Otros vehiculos
automotores y motocicletas, Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso personal o doméstico y Equipos
y aparatos de sonido y video, aportando en conjunto 1,9 puntos porcentuales a la variacion total del comercio
minorista. Las contribuciones negativas. mas importantes se presentaron en la venta de Combustibles para
vehiculos automotores, Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos como también Prendas de vestir
y textiles, aportando en conjunto -1,8 puntos porcentuales a la variacién total.

v Indice de precios al consumidor (IPC)

En el mes de julio de 2024, el IPC registrd una variacion de 0,20% en comparacion con junio de 2024, cinco
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,20%). Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros
combustibles {0,45%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,33%), Salud (0,24%), Restaurantes y hoteles (0,22%) y por
ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas {0,21%). Por debajo se ubicaron; Bienes y servicios diversos (0,10%),
Recreacion y cultura (0,02%), Educacion (0,00%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (-0,06%), Transporte (-0,08%), Prendas de vestir y calzado (-0,08%) y por limo, Informacion y
comunicacion (-0,15%).

{IFC) indice de Precios al Consumldor |
Variacién mensual, afio corrido v anua! - total nadonal - 2023 - 2024 {julio)

20124

e

PG total 650 *. 0,20 . ees 432  nm 6,86

Frenter DANE, 190

El Banco de la Republica define que el indice de Precios al Consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio
de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con
un periodo base. La variacion porcentual det IPC entre dos periodos representa inflacion observada en dicho lapso.

El célculo del IPC para Colombia se realiza mensualmente a través del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).
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El propdsito de uso de la informacién del IPC mas comtin:

Ajuste salarial

Ajuste de estados financieros

Ajuste para solucion de demandas lahorales y fiscales
Calculo para incremento del canon de arrendamiento
Célculo de la pérdida de poder adquisitivo de la moneda
Factor para equilibrios en partidas de cuentas nacionales
Factor de andlisis del comportamiento de la economfa

v" EMPLEO Y DESEMPLEQ:

Para el mes.de julio de 2024, la tasa de desccupacion del fotal nacional fue 9,9%, mientras que en julio de 2023
fue 9,6%. Por-su parte, |a tasa global de participacion se ubica en 64,2% y la tasa de ocupacion en 57,8%. En el
mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 64,8% y 58,6%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP}, Tasa de ocupacidn (TO) y Fasa de desocupacion {TD}

Total nacional

Julio (2023-2024)
‘ T Juio 2073 SR Juvo 2024
0
i 4.5 81,2
. 63,6 57,8
#9
g a0
)
2
10
y T . - .
i s . TasaGlobal de Participacin - “Tasa de Cempacitn Tasa ¢e Desocupaciin
(TGP} : [\ (r0}
Fusnte: DANF, GEIH - i

En julio de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y &reas metropolitanas fue 10,2%, mientras
que en julic de 2023 fue 9,8%. En cuanto a la tasa global de participacion, para el mes de referencia se ubico en
67,0% y la tasa de ocupacion en 60,1%, En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 67,1% y 60,5%,
respectivamente.

v POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de marzo de 2024, el niimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.645 miles de personas.
Las ramas que més aportaron a la disminucion de la poblacion ocupada fueron Agricultura, ganaderfa, caza,
silvicultura y pesca (0,9 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (0,4 puntos porcentuales) y
Administracion puablica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (0,3 puntos porcentuales).
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Teotad national

Sumiristro doelects cid.gugygestm‘ dedesechas® 4“3 580 26 w2 0s

Fuente: DANE, GEIH.

v POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL

En marzo de 2024, Trabajador por cuenta propia y Trabajador familiar sin remuneracion fueron [as posiciones

ocupacionales que mas aportaron negativamente a [a variacion de los ocupados en el fotal nacional con 1,6 y 0,5
puntos porcentuales, respectivamente.

Total nacional
Posicion ocupacional t

Emnpleado doméstico 610 691

e

Obrero, empleado particular 9.690 9925 438 235 1,0

Fuente: DANE, GEIH.

v' SALARIO MINIMO

El aumento del salario minimo, que empezd a regir el 1 de enero de 2025, se fundamenta en;

AN
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Inflacion Real y Proyectada:

‘e Inflacion de 2024: 5,2%.
e Metainflacionaria del Banco de la Repiiblica para 2025: 3%.

Productividad Laboral:

¢ Incremento del 3,43% en productividad por hora trabajada, segiin el DANE.
Participacion de los Salarios en el PIB:

e Mejoradel 2% en la contribucion de los salarios al ingreso nacional.

El aumento representa un crecimiento real del 4,54%, lo que refuerza €l nivel de vida de los trabajadores en un
contexto de inflacién controlada.

v" TASA REPRESENTATIVA DE MERCADO (TRM)

La tasa.de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de los
Estados Unidos. La TRM se calcula con base en [as operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios
financieros que transan en ¢l mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la
negociacion de las divisas.

La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la
informacion disponible y la reglamentacién expedida por el Banco de la Republica.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacién de calcular y certificar la TRM y divulgaria al
mercado y al piblico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resolucion Externa No. 1 de 2018,
expedida por la Junta Directiva del Banco de la Rep(blica, la metodologia establecida por el Banco de la Reptiblica
mediante Circular Reglamentaria DODM — 1486, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucion
No.0416 de 2006 de |la Superintendencia Financiera de Colombia.

Para calcular la TRM del dolar se hace un promedio de las tasas las operaciones de compra y venta de ddlares
norteamericanos del dia. Para que el calculo sea representativo, se ponderan [as transacciones segan su monto y
se realiza un promedio aritmético simple.

La tasa oficial se publica entre las 5:30 y 6:00 de Ia tarde con vigencia hasta el proximo dia habil y en base al
promedio de las operaciones de ese dia.

Esto quiere decir que cuando un dia es festivo en Colombia, festivo en Estados Unidos, o es sabado o domingo, la
tasa oficial (TRM}) seguira siendo la calculada en el tltimo dia que opero el mercado, y tendréa vigencia hasta el dia
siguiente. Por ejemplo, en un dia de puente en Colombia, la tasa de cambio calculada con las operaciones del
viernes aplicara para el sabado, domingo, lunes festivo y martes.
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v IMPORTACIONES

De acuerdo con las declaraciones de importacién registradas ante la DIAN en marzo de 2025, las importaciones
fueron US$5.543,1 millones CIF y presentaron un crecimiento de 16,5% con relacion al mismo mes de 2024.

Este comportamiento obedecio principalmente al aumento de 20,9% en el grupo de Manufacturas. En marzo de
2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 73,7% del valor CIF total de las importaciones, seguido
por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 15,3%, Combustibles y productos de las industrias extractivas con
10,9% y Otros sectores con menos de 0,1%.

Tabla 1. Valor CIF de las importaciones, variacion, cantribucién y participacién segin grupos de

productos {OMC)
Marzo (2025/2024)"
e’ Fonen - marze”
& [0 204 Fid] Vartacitn Goabiadioals  Particiach 20U exindi Contrinribaals  Partiead
WombdienOF (%)  vahcSobp) 205N  Wowsdedibmsts O el s

Tt F LT E T TN M T3 I WSIRT a0 T8 T8
Agmowurics aranmsy bebidas' 28 Fi<d ) 83 14 153 2887 (] 13 156
Combumitiony pod. deindiras eacives’ W ens? 22 03 bR ET-T R T a2 22 13
Mabcams 300 4ps 2 ug BT WS e Y| i1
Ovos seacres’ % B w8 o0 a0 ] ] 43 0

Fuente: DIAN — DANE (IMPO)
(ifras provisionales

* Incluye Ias secciones de Is Clasificacién Uniformie del Comercio Internacionat (CUCT) comespondiantes a productas alimenticios y
animales vivos, bebidas y tabaces, materiales crudos no comestiblas y acejtes grasas y ceras, excluidos Jos capitulos de abonos en

bruto y menas y desechos de metales,

2 Incluye Ia seccidn de combustibles y lubricantes minerales y productos conexos de ta CUCH y los capitulos correspondientes a
abonos en bruto, menas y desechos de matales y metales no ferrosos,
? Ineluye Iss secciones de [a CUCH comraspondientes a productos quimicos, articulos manufacturados clasificadas segin ef material,
rraguinaria y equipo de transports y articulos manufacturados diversos, excluidos el capitulo de metales no famrosos’y ef grupo de

armnas y municionss,

*Incluye Ia sewcion de fa CUCE conespondiente a mercancias y operaciones no dasificadas en otro ubrp y el grupo de armas y

municiones

v" Comportamiento General de la Balanza Comercial

En marzo de 2025 se registrd un déficit en la balanza comercial colombiana de US$897,0 millones FOB, mientras
que en marzo de 2024 se presentt un déficit de US$650,4 millones FOB.

o Perfiles economicos departamentales

En 2023p, Bogoté D.C., presentt un PIB a precios corientes de 395 billones de pesos; participa con el 25,0% de

total de la economia del pais.
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A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015, la ciudad Bogota D. C. presentd un
crecimiento de 0,6%; las actividades economicas que explican el comportamiento registrado en la capital, de
acuerdo con su contribucion son las actividades financieras y de seguros con un crecimiento de 9,1%; seguido de
la actividad de administracion publica y defensa, educacion y salud3 con 4,6% y las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion con 10,3%. Contrarrestaron el crecimiento de la ciudad la actividad de comercio al por
mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida con -3,9% y la industria manufacturera con -
3,2%.

En 2023p, la region Central6 presentd un PIB a precios corrientes de 364 billones de pesos; participa con el 22,9%
del total de la economia del pais. La conforman los departamentos de Anfioquia con una participacion dentro de la
region de 63,6%; seguido de Tolima con 9,3%, Huila con 7,3%, Risaralda con 7,3%, Caldas con 7,2%, Quindio con
3,7% y Caqueta con 1,7%.

A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015, la region Central presenté una variacion de
0,4%; las actividades econdmicas que explican el comportamiento registrado en la region, de acuerdo con su
contribucién son la administracion ptblica y defensa, educacion y salud? con un crecimiento de 5,6%; seguido de
las actividades financieras y de seguros con 8,8% y las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion8 con
10,3%. Contrarrestan el crecimiento de la region la actividad de comercio al por mayor y al por menor, transporte,
alojamiento y servicios de comida9 con -3,3% y la industria manufacturera con -5,0%.

En 2023p, la regidén Oriental10, presenté un PIB a precios corrientes de 323 billones de pesos; participa con el
20,4% del total de la economia del pais. Esta conformada por los departamentos de Santander con una
participacion dentro de la region de 31,4%, seguido de Cundinamarca con 31,0%, Meta con 16,7%, Boyaca con
13,1% y Norte de Santander con 7,8%.

A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015, la regidn Oriental presentd una variacion
de 1,1%; las actividades economicas que explican el comportamiento registrado en la region, de acuerdo con su
contribucion son [a actividad de explotacion de minas y canteras con una variacion de 4,5%; seguido de la
administracion piblica y defensa, educacion y salud con una variacion de 4,9% y [a agricultura, silvicuitura y pesca
con 1,2%. Confrarrestan el crecimiento de la region la actividad de comercio al por mayor y al por menor, transporte,
alojamiento y servicios de comida con -3,6% v la Industria manufacturera con -1,1%.

En 2023p, la region Caribe13, presentod un PIB a precios corrientes de 248 billones de pesos; participa con el 15,7%
del total de la economia del pais; esta conformada por los departamentos de Atlantico con una participacion dentro
de [a region de 28,6%, seguido de Bolivar con 22,9%, Cesar con 14,0%, Cérdoba con 11,4%, Magdalena con 8,8%,
La Guajira con 8,2%, Sucre 5,1% y San Andrés, providencia y Santa Catalina con 0,9%.

A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015, la regién Caribe presentd una variacion de
0,9%; las actividades econdmicas que explican el comportamiento registrado en la regién, de acuerdo con su
contribucién son la administracién pablica y defensa, educacion y salud con un crecimiento de 5,1%; seguido de la
explotacion de minas y canteras con 2,2% y las actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéni5 con 11,0%.
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Contrarmrestan el crecimiento de la region la actividad de comercio al por mayor y al por mener, transporte,
alojamiento y servicios de comida16 con -3,8% y la industria manufacturera con -0,8%.

En 2023p, la region Pacifica, presenté un PIB a precios corrientes de 212 billones de pesos; participa con el 13,4%
del fotal de la economia del pais; esta conformando por los departamentos de Valle del Cauca con una participacion
dentro de la region de 72,3%; sequido de Cauca con 13,4%, Narifio con 11,0% y Chocé con 3,2%.

A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015, la region Pacifica presento una variacion
de 0,5%; las actividades econdmicas que explican el comportamiento registrado, de acuerdo con su coniribucion
son la administracion piiblica y defensa, educacién y salud18 con una variacion de 5,0%; seguido de las actividades
financieras y de seguros con 8,8% y las actividades inmobiliarias con 2,9%. Confrarrestan el crecimiento de la
regién fas actividades de comercio al por mayor y al por menor, {ransporte, alojamiento y servicios de comida19
con -3,9% y la industria manufacturera con -3,3%.

En 2023p, la region Amazonia - Orinoquia20, presentd un PIB a precios corrientes de 42 billones de pesos; participa
con el 2,7% del total de la economia del pais; esta conformando por los departamentos de Casanare con una
participacion dentro de la region de 54,7%; seguido de Arauca con 20,7%, Putumayo con 13,8%, Guaviare con
3,0%, Amazonas con 2,9%, Vichada con 2,5%, Guainia con 1,3% y Vaupés con 1,0%.

A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015 la region Amazonia - Orinoquia presentd
una varacion de 0,9%; las actividades econdmicas que explican el comportamiento registradoe en la region, de
acuerdo con su confribucién son la administracion piblica y defensa, educacion y salud21 con una variacién de
4,8%; seguido de la actividad de agricultura, ganatleria, caza, silvicultura y pesca con 2,1%: Contrarrestan el
crecimiento de la region las actividades de comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios
de comida con ‘una  variacion de -1,4% y la industia manufacturera con -0,5%.
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Tabla 1. Preducto Interno Bruto por departamento

Miles de millones de pesos a precios corrientes

2023»

Departamento 20237 Departamento 20232

COLOMBIA 1.584.562 Norte de Santander 25301
Bogotd D.C. 395438 Narifio 23455
Antioquia 231.122 Casanare 23082
Valle del Cauca 153.564 Magdalena 21914
Santander 101446 La Guajira 20.346
Cundinamarca 99,945 Quindio 13317
Atlantico 70862 Sucre 12.705
Bolivar 56.924 Arauca 8.743
Meta 53.797 Chocod 6.891
Boyaca 42277 Caqueta 6.250
Cesar . 34.821 Putumayo 5.434
Tolima 33,735 San Andrés y Providencia® 2.286
Cauca 28537 Guaviare 1.266
Cordoba 28.303 Amazonas 1.213
Huila 26.533 Vichada 1.057
Risaralda 26404 Guainfa 555
Caldas 26213 Vaupés 427

e Sector ESAL:

El sector de las ESAL en 2025: Un actor clave de la economia social

El sector de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), también conocido como parte de la economia social y
solidaria, se ha consolidado en 2025 como un renglén dindmico y estratégico dentro del desarrollo econdmico y
social del pais. Esta conformado por un conjunto amplio de crganizaciones de naturaleza asociativa, cooperativa y
comunitaria, legalmente constituidas, sin fines de lucro, administradas democraticamente, autegestionadas y
sostenidas por el voluntariado y la participacién activa de la ciudadania.

Estas organizaciones —fundaciones, corporaciones, asociaciones, cooperativas, fondos de empleados,
organismos comunales, juntas de accion comunal, entre ofras— centran su accionar en la bisqueda del bien
comun, la satisfaccion de necesidades colectivas, la solidaridad, |a inclusion y el trabajo colaborativo, priorizando

el impacto social sobre el lucro econdmico.
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Sostenibilidad financiera y relacién con el Estado
La economia de las ESAL se sostiene a través de diversas fuentes de financiacién, entre las que se destacan:

Recursos del sector pablico, especialmente mediante convenios, contratos estatales y subvenciones.
Donaciones del sector privado y de la cooperacion intemacional.

Contribuciones voluntarias de sus miembros.

Servicios autogestionados, actividades productivas y eventos de recaudacion,

Seglin la doctrina especializada, el financlamiento publico continia siendo determinante en el funcionamiento de
muchas de estds entidades. Sin embargo, este fendmeno ha generado debates sobre Ia autonomia e
independencia del Tercer Sector, dado que un porcentaje considerable de las ESAL mantiene vinculos estrechos
con el Estado, y su sostenibilidad depende de los presupuestos publicos. Esta dependencia ha sido vista tanto
como una oportunidad para frabajar en red con [as politicas pubiicas, como un riesgo si no se diversifican las
fuentes de ingreso.

‘Las entidades sin fines de lucro han ganado protagonismo como aliadas estratégicas def Estado, pero su
autonomia debe garantizarse mediante un modelo de financiacion mixto, sélido y diversificado, que evite Ia
instrumentalizacion y permita una accion independiente y sostenible” (Gestion Social, 2024).

Aporte econémico al PIB y generacién de ingresos

Aunque los datos oficiales més recientes disponibles corresponden a periodos anteriores, se proyecta que para
2025 el peso econdmico de las ESAL podria superar el 15% del PIB nacional, dada su expansion en sectores como
salud, educacion; cultura, deporte, desarrolio comunitario y servicios sociales. :

Para ilustrar su magnitud, seg(in la revista Dinero en su edicién de 2012, estas entidades reportaron ingresos netos
superiores a los $129,6 billones, una cifra que en su momento superaba los ingresos de grandes conglomerados
estatales como Ecopetrol. Ademss, cooperativas y fundaciones han mantenido una presencia econémica
constante, con ingresos agregados estimados en mas de $30 billones anuales.

Con la implementacion de la Ley 2234 de 2022 (por la cual se promueve el fortalecimiento del ecosistema de la
economia popular y solidaria), y su reglamentacion posterior, se ha incrementado la formalizacion y visibilizacion
de estas organizaciones en todo el territorio nacional.

Generacion de empleo y desarrollo territorial

El sector de las ESAL también ha sido un importante generador de empleo. Segin el informe de Gestién Social,
en octubre de 2016 las ESAL reportaron 245.460 empleos, un crecimiento del 10,7% respecto al afio anterior. Las
enfidades de naturaleza cooperativa, junto con las fundaciones y comporaciones, representaron el 79,5% del total
de empleos del sector.
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En ese periodo, el crecimiento en departamentos como Antioquia (436,5%), Cundinamarca (48,1%) y Valle del
Cauca {2,0%) reflejo el dinamismo regional del sector. Si bien no se cuentan con cifras publicas oficiales mas
recientes en 2025, informes sectoriales y observatorios del trabajo estiman que actualmente las ESAL emplean a
mas de 300.000 personas en todo el pals, contribuyendo no solo al empleo formal, sino también al fortalecimiento
de capacidades locales, inclusion productiva y desarrollo territorial.

En conclusion, el sector de [as ESAL representa en 2025 una columna vertebral del Tercer Sector de la economia,
al arlicular acciones de emprendimiento social, solidaridad, inclusién y trabajo colectivo. Su impacto en el Producto
interno Bruto, su capacidad de generar empleo y su labor en campos fundamentales coma la educacién, el deporte,
la salud, la cultura y la paz lo convierten en un actor clave en la construccion de una sociedad mas justa,
participativa y cohesionada.

Para asegurar su sostenibilidad e independencia, resulta fundamental seguir promoviendo la diversificacion de sus
fuentes de financiacion, el fortalecimiento de capacidades organizacionales, y el reconocimiento estatal y
ciudadano de su valor estratégico.

2.8. Perspectivas de crecimiento del sector

Este sector es optimista en sus perspectivas de crecimiento. Seglin Gestion Social ha tenido un crecimiento
sostenido desde 1996, como lo evidencian datos del RUES. El promedio de entidades registradas entre el periodo
de 1996 a 2015 es de 9,191 entidades, en lo corrido de 2016 a octubre se ha registrado 9.892 entidades, registrando
un incremento del 8,5% frente al promedio y frente a lo registrado en diciembre de 2015 se registrd un inctemento
del 8,3%, lo que significa que en 2016 el nimero de entidades sin animo de iucro nuevas en el Colormbia presentara
un incremento superior al promedio registrado en los afios anteriores.

29.  Variables econdmicas que afectan el sector

Son dos as variables principales que afectan el sector, a saber, a) Las cargas fributarias; b) Las obligaciones
patronales. Véase:

Cargas tributarias

Indudablemente las ESAL han tenido beneficios tributarios por cuanto no persiguen animo de lucro; siempre y
cuando su objetd se enmarque en los que estable el articulo 359 del ET: “E/ objeto social de las entidades sin
animo de lucro que hace procedente su.admision af Régimen Tributario Especial de que trata el presente Capitulo
y ¢l articulo 19 del presente Estatuto, debera corresponder a cualquiera de las siguientes actividades meritorias,
siempre y cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso fa comunidad:

1. Educacion. Conforme se define por las-Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, 1064 de 2008, y 1804 de 2016. La cual
puede ser:

)
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a) Educacion inicial, como uno de los componentes de la atencion infegral de la primera infancia.

b) Educacion formal: conformada por los niveles de preescolar, bésica y media.

¢) Educacion superior, en sus diferentes niveles: técnico profesional, fecnolégico y profesional universitario.,

d) Educacion para el frabajo y desarrolio humano.

Lo dispuesto en este numeral también comprende las actividades de promocién y apoyo a la expansién de
cobertura y mejora de Ia calidad de la educacion en Colombia.,

2. Salud. La prestacion o desarrolio de actividades o servicios, individuales o colectivos, de promocion de salud,
prevencion de las enfermedades, atencitn y curacion de enfermedades en cualquiera de sus niveles de
complejidad, rehabilitacion de la salud y/o apoyo al mejoramiento del sistema de salud o salud pblica, por parte
de entidades debidamente habilitadas por el Ministerio de Salud y Profeccién Social o por fas auforidades
compslentes, excepiuando las exclusiones de la Ley Estatutaria 1751 de 2015,

3. Cultura. Actividades culfurales definidas por fa Ley 397 de 1997 y aquelias actividades de promocin y desarrolio
de la actividad cultural.

4. Ciencia, tecnologia e innovacion. Actividades definidas por Ia Ley 1286 de 2009 y fas que se desarrollen dentro
de los proyectos aprobados por Colciencias. Asi mismo, las acfividades de investigacion en areas tales como
matematicas, fisica, quimica, biologia y ciencias sociales, como economfa, politica, sociologia y derecho de uso
general,

5. Actividades de desarrolio social, que comprende las siguientes actividades:

a. Proteccion, asistencia y promocion de los derechos de las poblaciones de especial proteccion constitucional,
minorias, poblaciones en situacion de vulnerabilidad, exclusion y discriminacion; fales como nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, personas con discapacidad, personas mayores, grupos y comunidades étnicas, victimas
del conflicto, poblacion desmovilizada, mujeres, poblacion con orientacion sexual e identidad de género diversa,
poblacion reclusa, pobfacion en situacién de pobreza y pobreza extrema, poblacién rural o campesina entre otras,
b. Desarrollo, promocién, mejoramiento de la calidad y coberfura de los servicios piblicos y los servicios piblicos
domiciliarios, asf como el avance en las metas de desarrollo fijadas por la Organizacion de las Naciones Unidas.
¢. Actividades orientadas a la promocién y desarrolio de la transparencia, al control social, a fa lucha confra la
corrupcion, a fa construccion de paz, al desarrolio de Ias politicas publicas y la participacién ciudadana.

d. Actividades de apoyo a fa recreacion de familias de escasos recursos, desarroflo y mantenimiento de parques y
centros de diversion, siempre y cuando sean para acceso general a fa comunidad,

6. Actividades de proteccién al medio ambiente. Conservacion, recuperacion, proteccién, manejo, uso y
aprovechiamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente sostenible.

7. Prevencion del uso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco; atencion y tratamiento a las
personas consumidoras.

. N
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8. Promocion y apoyo a las actividades deportivas definidas por la Ley 181 de 1995, mediante las politicas piiblicas
y las entidades competentes.

9. Actividades de desarrollo empresarial. Promocion del desarrollo empresarial y el emprendimiento definido por fa
Ley 1014 de 2006.

10. Promocién y apoyo a los derechos humanos y fos objetivos globales definidos por fas Naciones Unidas.
11. Actividades de promocion y mejoramiento de la Administracion de Justicia.

12. Promocion y apoyo a enlidades sin énimo de lucro que ejecuten acciones directas en el territorio nacional en
afguna de las actividades meritorias descritas en este articulo.

13. Actividades de microcrédito, en los términos del articulo 39 de la Ley 590 de 2000.

PARAGRAFO 1. Se entendera que la actividad es de interés general cuando beneficia a un grupo poblacional
(seclor, barrio o comunidad determinada).

PARAGRAFO 2. Se considera que Ia entidad sin animo de lucro permite el acceso a fa comunidad, cuando
cualquier persona natural o juridica puede acceder a las acfividades que realiza la entidad sin ningtn tipo de
restriccion, excepto aguellas que la ley contempla y las referidas a la capacidad misma de la enfidad. Asi mismo,
se considera que la enfidad sin &nimo de lucro permite el acceso a la comunidad, cuando hace oferta abierta de
los servicios y actividades que realiza en desarrollo de su objefo social, permitiendo que terceros puedan
beneficiarse de ellas, en las mismas condiciones que los miembros de la enfidad, o sus familiares”.

La reciente reforma tributaria (Ley 1819 de 2016}, ha establecido una serie de medidas que modifican y alteran en
parte el régimen tributario de las ESAL. Segtin Ambito Juridico Ia reforma “ha modificado de forma sustancial la
concepcion y definicion que existian sobre las entidades sin animo de lucro (Esal), en especial la de las fundaciones
y corporaciones. Estas dos especies de personas juridicas de Derecho Privado tienen su origen en el articulo 633
del Codigo Civil y su regulacion, si se quiere, era hastanfe escueta y amplia, lo que permitia variados
emprendimientos y actividades a través de estas, ademas de una baja contribucion tributaria, justificada en su
caracter no lucrafivo.

No obstante, a partir de la Ley 1819 del 2016, las Esal estén llenas de requisitos, restricciones, registros, suministro
de informacién, tributacion ordinaria y fiscalizacion constante. Esto motivado, segtin el titulo de la misma ley, en ef
deseo de los legisladores y de la Rama Ejecutiva de fortalecer los mecanismos para fa lucha contra la evasion y fa
elusion fiscal, sin olvidar las necesidades de recursos que fiene el pais por aspectos como la coyuntura econémica
mundial y el posconflicto.

La primera modificacion que alffera el panorama vigente hasta el pasado 31 de diciembre para las Esal, se
encuentra en el articulo 140 de la Ley 1819, que modifica el articulo 19 def Estatuto Tributario (E. T.). Segtin la
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nueva disposicion, este fipo de personas Juridicas quedan equiparadas, a efecios del impuesto a la renta y
complementarios, a las sociedades nacionales, con lo cuaf Ia ofrora valoracion por los fines no lucrativos en las
actividades de los particulares ha desaparecido, de alli que se niegue el trafo preferencial en materia tributaria,

Lo anferior es malizado con una excepcion, que consiste en que el objefo social sea uno de los valorados
positivamente por la fey y, en consecuencia, que sus actividades sean calificadas como meritorias, siempre que
sus excedentes no sean objeto de distribucion indirecta y cumpla con los limites establecidos en cuanto a
retribucion para sus administradores o directores, caso en el cual podran acceder a un régimen tributario especiaf6.

Asi las cosas, los beneficios para las ESAL estan restringidos de una parte, a la clasificacion de su objeto social
como ‘actividad meritoria’; y de otra, de que se permita el ‘acceso a la comunidad'.

A esto se suma, que son responsables def IVA, pues “La responsabilidad del IVA esta deferminada por la actividad
que se desarrolla, no por fa calidad o naturaleza de Ia empresa. Respecto al IVA, es indiferente si quien desarrolla
una actividad gravada es un ONG, fundacién, corporacion o una sociedad comercial; en cualquier caso, se es
responsable del IVA, se debe cobrary declare el {VA por cuanto desarroffa una actividad que se encuentra gravada
con el impuesto a las ventas. Lo que se debe fener en cuenta es |3 actividad que desarrolia la empresa, o Ia ONG.
Sila ONG desarrolia unia actividad gravada, no tendré ninguin tratamiento preferencial respecto al VA, Ahora, si
la ONG desarrolla una actividad excluida def | VA, pues no sera responsable del IVA, como fampoco lo sera una
empresa comercial que desarrolle la misma u ofra actividad excluida del IVA. En el impuesto de renta sf existen
tratamientos diferenciales y especiales para las enfidades sin dnimo de lucro, mas no en ef impuesto & las ventas,
lo que debe quedar claro"7.

Sin duda, las cargas tributarias afectan la implementacion de programas a cargo de las ESAL, pues agregan costo
a la prestacidn.

Obligaciones patronales

Adicionalmente y sin perjuicio de la naturaleza juridica de la ESAL, el ordenamiento legal no le otorga beneficios
patronales, sino que, por el contrario, cuando funge como empleadora, esta obligada a remunerar integralmente
los servicios de los trabajadores. Estas cargas son aproximadamente del 65.8% del salario segun la siguiente
relacién: :

Prestaciones sociales Porcentaje sobre el salario
Cesantias 0.106*100
Intereses a las cesantias 0.013*100
Vacaciones 0.041*100
Primas 0.088*100

8 hitps:/iwww.ambitojuridico.com/BancoConocimiento/T ributario-y-Contable/la-reforma-tributaria-y-las-entidades-sin-animo-de-lucro
7 https:llwww.gerencia.com!en-e]-iva-no-hay-regimenes-especiales.html
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Prestaciones sociales Porcentaje sobre el salario
Dotacion 0.020*100
Seguro 0.005*100
Pensiones 0.120*100
Salud 0.085*100
Riesgos profesionales 0.070*100
Aportes al SENA 0.020*100
Aportes al ICBF 0.030*100
Aportes a Cajas de Compensacion 0.040*100
Auxilios varios 0.010*100
Prestaciones extralegales 0.010*100 -

Entonces, cuanto mas personal demande la intervencion, mas costosa se hara la prestacion.

210.  Cadena de produccién

En primer lugar debe tenerse en claro que [a intervencion
comunitaria, que puede ser entendida como la “accion so
una determinada realidad que involucra yafectaaung

de las ESAL se circunscribe a la infervencién social o
cial, individual o grupal destinada a producir cambios en
rupo social determinado’.

Ast las cosas, la cadena de produccion debe describirse como un proyecto social o de intervencion social. En esa
medida, lo primero que debe definirse es la formulacion del proyecto.

entes preguntas clave:

La literatura especializada recomienda para el efecto, la resolucion de las sigui
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B8 MARTINIC, Sergio. Evaluacién de proyectos: Conceptos y herramientas para el aprendizaje. 19986, En: http:lh.wm.bihIioteca.org.arllibms!88594.pdr
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Fuente: (Ander-Egg y Aguilar: 2005)

Una vez definido el proyecto, Ia dinamica de Ia intervencién puede ser horizontal o vertical. El Ministerio de la
Proteccion Social en el documento de Gerencia Social9, las clasifica asf:

Ahora, conforme a las dinamicas de las ESAL, su trabajo es de interaccion con la comunidad ¥y SuU esquema es
ciclico, como se muestra en la siguiente figura;

9 Ministerio de la Proteccion Social. Gerencia sogial’ Un enfoque integral para la gestién de politicas ¥ programas sociales. 2008, En:
httpsu’lwww.minsalud.gov.cofDocumentos%ZOy%ZUPuhlicacionesIGERENCIA%2OSOCIAL.pdf
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211,  Precios de] sector

Segiin el documento de Orientacion Técnica 014 de Ia CTCP “"Las ESAL obtienen recursos de fuentes muy
variadas. Estas fuenfes van desde la venta de productos o la prestacion de servicios hasta donaciones o
contribuciones, pasando por una gran gama de modalidades, incluyendo situaciones como fa donacién del uso de
activos sin transferencia def bien, o del tiempo de voluntarios. Cuando se trata de donaciones, el aspecto que mas
afecta la medicion es el de las restricciones, a las que nos hemos referido repetidamente™ 0.

Asi las cosas, dentro de la gama de recursos con que cuenta [as ESAL, se encuentran:

Aportes permanentes
Recaudos para terceros
Donaciones

Contribuciones

Cuotas de afiliacion
Subvenciones

Contribuciones condicionadas
Donaciones en especie
Voluntariados

AR SE N NN

10 CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA. Documento de Orientacitn Técnica 14. Orlentacién Técnica sobre Entidades sin Antmo de Lugro,
2015, En: hl'tp:llwww.cumunEdadoontab!e.conﬂBanooMadiosIDocumentgs%ZOPDFIot%ZOctcp"/o2014%20norma.pdf
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v" Remuneracion a costo de coniratos ¥y convenios

Como quiera que las ESAL no tienen animo de lucro, las actividades las ejecutara a precio de costo sin incluir
utilidad.

El presupuesto general del proyecto sera minimo por la suma de CIENTO DIEZ MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS CON CUARENTA Y DOS
CENTAVOS MCTE (110.764.773,42), de ahi que, El valor total de los aportes del ICDT CAQUETA sera hasta por
la suma NOVENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
SEIS PESOS CON OCHO CENTAVOS MCTE (99.698.296,08) y el valor total de los aportes de la ESAL sera
hasta por la suma de ONCE MILLONES SETENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS
CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS ($ 11.076.477,34)

Esto, sin perjuicio de que los aportes de la entidad sin &nimo de lucro puedan ser mejorados al momento de ser
presentada su oferta economica en el desarrollo de Ja seleccion del proceso, modificandose de esta forma €l valor
total final del convenio.

Para amparar los aportes con cargo a la Entidad, esta cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal,
expedido por el Jefe de Presupuesto Municipal, identificado de la siguiente manera:

Rubro Denominacién del Rubro

2.3.2.0.2.0.20.0.9 SERVICIO PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES

CDP No. _ 192 Valor del CDP $ 99.688.296,08
Fecha Expedicién CDP 07/07/2025 Fecha Vigencia CDP 15/10/2025

3. Contexto técnico
a. Modalidad de seleceion
En razén al objeto a convenir y la naturaleza juridica del futuro Asociado el Instituto Departamental de Cultura
Deporte Y Turismo del Caqueta efectuara la seleccion del cooperante a través de un proceso competitivo para la
celebracién de un convenio de Asociacion, de conformidad con |a Constitucion Politica y Decreto 092 de 2017.
b. Justificacién
Del orden Constitucional:
Articulo 355. “Ninguna de Jas ramas u 6rganos del poder pablico podré decretar auxilios o donaciones enfavor de

personas naturales o juridicas de derecho privado. Ef Gobiemo, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podré, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar confratos con entidades privadas sin

LA Y
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animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobiemo Nacional reglamentaré la materia’.

Regulatorios:
v Decreto 092 de 2017

Articulo 2° “Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad”. Las Entidades Estatales de! Gobiemo nacional, departamental, distrital y municipal pueden contrafar
con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Politica y del presente decrefo, siempre que el Proceso de Contratacidn retina las siguientes
condiciones: {...) b) Que ef confrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una confraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el
obfeto del contrato, y {...)

(...) Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos def presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para cada
contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad, Ef representante legal de la
Entidad Estatal no podra delegar Ia funcién de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva,”

Articulo 4° “Proceso competitivo de seleccién cuando existe més de una entidad sin 4nimo de lucro de
reconocida idoneidad. La Fntidad Estatal del Gobiemo nacional, departamental, distrital y municipal deberé
adefantar un proceso competitivo para seleccionar ia entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la efapa de
Planeacion identifique que ef programa o actividad de interés publico que requiere desarrolfar es ofrecido por mas
de una Entidad sin 4nimo de lucro.

En el proceso competifivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacion de los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, effciencia, economia y de manejo def Riesgo y los criterios de
ponderacién para comparar las ofertas; () definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a fa Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten
s idoneidad, y (iij) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos
para el efecto.”

Guias Colombia Compra Eficiente
v’ G-GESAL-03 - Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida

idoneidad
(https:l/wmu.colombiacompra.qov.colsites!cce public/filesfcce_documentsicce quia esal.pdf
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Ast las cosas, ICDT CAQUETA, con el fin de dar cumplimiento a los cometidos y funciones establecidas por la Ley
y la Constitucion, asi como de dar cumplimiento a lo adoptado en el Plan de Desarrolio Municipal, encuentra
pertinente adelantar proceso competitivo para la celebracion de convenio de Asociacion cuyo objeto consiste en
AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL DESARROLLO, LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION DEL DEPORTE TAEKWONDO MEDIANTE LA
EJECUCION DE UN PLAN DE ACCION QUE INCLUYA ACTIVIDADES DE PREPARACION, COMPETENCIA,
ADQUISICION DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS Y DEMAS ACCIONES ORIENTADAS AL MEJORAMIENTO
DEL RENDIMIENTO DEPORTIVO Y AL FOMENTO DEL DEPORTE FORMATIVO, COMPETITIVO Y
REPRESENTATIVO DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA, CON MIRAS A JUEGOS NACIONALES, JUEGOS
NACIONALES JUVENILES Y DEMAS JUEGOS FEDERADQS, con una Entidad Sin Animo de Lucro, que cuente
con el personal necesario para el desarrollo del convenio a celebrarse; previas las siguientes consideraciones:

a.  Se cuenta con previa autorizacion escrita por parte del Director del ICDT para realizar proceso competitivo
para y suscribir convenio bajo esta modalidad.

b. Que el objeto del convenio a celebrarse corresponde directamente al cumplimiento a los cometidos y
funciones establecidas por la Ley y I Constitucion, asf como de dar cumplimiento a lo adoptado en el Plan
de accion institucional y Plan de desarrollo Departamental.

¢.  Que el convenio a celebrarse no comporta una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de Ia Entidad Estatal

Que existe mas de una Entidad sin animo de lucro en el territorio departamental con capacidad de desarrollar el
objeto del presente proceso.

Presupuesto de Inversién por parte del ICDT CAQUETA: remitase al anexo analisis del Valor el cual hace
parte integral del proceso. '

Presupuesto de Inversién por parte de la ESAL: remitase al anexo analisis del Valor el cual hace parte integral
del proceso.

4. Indicador de cumplimiento
Permite medir el avance del programa y el cumplimiento del cooperante.

IC = Meta alcanzada (# de beneficiarios alcanzados) * 100
Meta planeada (# de beneficiarios proyectados)

Indicador de eficiencia
Permite medir y evaluar ia relacion de productividad en el uso de los recursos.

IE = Recursos invertidos en el programa *100
Recursos destinados al programa
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Indicador de efectividad
Permite medir y evaluar Ia eficiencia y la eficacia, es decir, el logro de los resultados programados en el tiempo y
con los costos més razonables posibles. Es Ia medida del impacto de las actividades en el objetivo.

|Ef = Poblacién beneficiada * 100
Total poblacién de la comunidad

3. Contexto regulatorio

De la contratacion

Constitucion Politica, art, 355

Decreto 092 de 2017

Ley 361 de 1997

Resolucion 024 de 2017 del Ministerio de Proteccién Social

Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
Colombia Compra Eficiente

De las ESAL

AN NN

Constitucién de 1991, articulos 26,38y 39.

Codigo Civil, articulos 633 a 652,

Decreto 1529 de 1990,

Decreto 2150 de 1995.

Decreto 0427 de 1996.

Cadigo de Comercio: Régimen de Sociedades, requisitos formales para la elaboracién de actas.
Concordancia con el artfculo 42, Decreto 2150/95

Circular Externa 4 del 3 de septiembre de 2007, SIC

A N S N

6. Contexto socio politico

EI INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE CULTURA DEPORTE Y TURISMO es una entidad del orden territorial,
descentralizada, con autonomia administrativa y financiera, encargada de gestionar, promover, ejecutar y
desarrollar proyectos y programas a nivel Deportivo, Recreativo, Turistico y Cultural en el Departamento del
Caqueta, enmarcados dentro del Plan de Desarrollo Departamental y Plan de Accién Institucional para la vigencia,
que tiene como finalidad ser un ente que promueve ia cultura, el arte, el folklore, e deporte, [a recreacion y el
turismo como contribucion al desarrollo integral del Individuo para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion Caquetefia.

La Constitucién Politica, define nuestro Pals como: "Un Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Reptblica unitaria, descentralizada, con autenomia, democratico y pluralista, fundado en el respeto de Ja dignidad
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humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general sobre
el particular.

La Constitucion Politica de Colombia contempla en su articulo 52 "El ejercicio del deporte, sus manifestaciones
recreativas, competitivas autoctonas tienen como funcion la formacién integral de las Personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano., £l deporte y la recreacién forman parte de Ja educacion y constituyen
gasto piblico social. Se reconace el derecho de todas las personas a la recreacidn, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre. E| Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y confrolara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.” bajo este
argumento constitucional se han impulsado programas de orden recreativo y deportivo para la comunidad buscando

A partir de la promulgacion de a Ley 181 de 1.995 porla cual se dictaron disposiciones para el fomento del deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte,
los Departamentos dispusieron de mas autonomia en aspectos técnicos y presupuestales para hacer sus propios
planes de desarrollo deportivo, en razén a que dentro de sus funciones y competencias esta la de impulsar los
planes y programas relacionados con el-Deporte, la Recreacion y el Aprovechamiento del tiempo libre como se
establece en la Ley 181 de 1995, y el ICDT Caqueta ha venido desarrollando de manera exitosa dicha tarea como
Ente Deportivo Departamental, organizando, coordinando, controlando y evaluando cada una de las acciones
pertinentes al sector en pro del cumplimiento de los objetivos planteados.

Partiendo de lo definido en la Constitucion Politica de Colombia y la respectiva Ley 181 de 1995, el ICDT CAQUETA
debe ser un espacio para propiciar la convivencia ciudadana, el trabajo, la justicia, la igualdad, 1a libertad, la paz,
la equidad, dimensiones que se deben cumplir dentro del marco juridico y democratico con la participacion de toda

la comunidad Caquetefia.

Que, el ICDT Caqueta esta ejecutando el proyecto de inversién denominado “Apoyo a la realizacion de actividades
encaminadas al deporte formativo en el departamento del Caqueta”, enmarcado dentro del Plan de Desarrolio
Departamental “Obras y No Promesas 2024-2027". Este proyecto tiene como indicador principal los “Organismos
deportivos asistidos” y, en concordancia con sus lineamientos, busca cumplir las metas establecidas mediante ¢
apoyo al Deporte Asociado, que incluye ligas y clubes deportivos legalmente constituidos y con reconocimiento
deportivo vigente.

Mediante la Ordenanza 024 del 26 de agosto de 2024, “Por medio de la cual se madifica el articulo 2° de ia
Ordenanza No. 023 del 17 de noviembre de 2000 y se dictan ofras disposiciones”, fa Honorable Asamblea
Departamental del Caqueta establecié que, con el propésito de garantizar que los recursos asignados a las ligas
deportivas del departamento respondan efectivamente a sus necesidades y se articulen con [as estrategias ylineas
de accién del Plan de Desarrollo Departamental, el 50% de la transferencia de inversion de los recursos debera
destinarse al Deporte Asociado.
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Asimismo, dispuso que el ICDT Caqueta conformara el Comité Técnico de Evaluacion, encargado de analizar la
asignacion de recursos y garantizar su distribucion a las ligas y clubes deportivos. Para ello, se podran suscribir
convenios y/o contratos de prestacion de servicios, suministros, logistica, apoyo u otros mecanismos permitidos
por la ley que resulten mas favorables para estas organizaciones deportivas.

Dicho lo anterior y en cumplimiento de la Ordenanza 024, el ICDT Caqueta, en coordinacion con el Comité Técnico
de Evaluacion, mediante Acta No. 5 del 6 de mayo del 2025 se aprobo el Plan de Inversion'de la Liga Caquetefia
de Ajedrez, con el proposito de apoyary fortalecer los procesos de preparacién y formacion de los distintos clubes
y ligas deportivas del departamento, legalmente constituidos.

Que la LIGA DE TAEKWONDO DEL CAQUETA cuenta con reconocimiento deportivo otorgado por el Ministerio
del Deporte mediante la Resolucion N° 00458 del 22 de abrii de 2022. Asimismo, la Gobernacién del Departamento
del Caqueta le concedio personeria juridica mediante la Resolucion N° 092 del 1990. Dicho reconocimiento sigue
vigente, segiin certificacion expedida por la Secretaria de Gobiemno Departamental,

Ahora bien, el Instituto Departamental de Cultura, Deporte y Turismo del Caqueta, en cumplimiento de sus
funciones misionales orientadas a la promocion y desarrollo del deporte en todas sus manifestaciones, busca aunar
esfuerzos técnicos, logisticos, administrativos ¥ financieros con la Liga Caquetefia de Taekwondo.

Este proposito tiene como objetivo fortalecer el desarrollo, Ia organizacion y la participacion del taekwondo en el
departamento, a través de Ia implementacion de un Plan de Accion que contemple actividades de preparacion,
competencia, participacién en eventos clasificatorios, adquisicion de implementos deportivos, apoyo a procesos
técnicos y demés acciones orientadas al mejoramiento del rendimiento deporivo y al fomento de esta disciplina en
sus modalidades formativa, competitiva Y representativa.

Este esfuerzo conjunto ests dirigido a optimizar el desempefio de los deportistas de taekwondo del Caqueta, con
miras a su participacion en los Juegos Nacionales, Juegos Nacionales Juveniles y demés eventos del calendario
oficial de la Federacion Colombiana de Taekwondo, tanto a nivel regional como nacional.

Asimismo, esta necesidad se enmarca dentro del objetivo institucional del ICDT Caquet de fomentar ia préctica
del deporte competitivo entre los Jovenes, promover el desarrollo del talento deportivo a nive! regional y nacional, y
fortalecer los procesos de preparacion, acompafiamiento y competencia de los atletas que representan al
departamento en eventos de caricter federado.

De igual manera, se busca generar escenarios de integracion, fortalecimiento institucional y visibilizacion del
deporte a nivel regional, consolidando alianzas estratégicas que impulsen el impacto del taekwondo como una
disciplina prioritaria.para el desarrolio deportivo del Caqueté y su posicionamiento en el ambito nhacional.

La ejecucion de este Plan de Accion requiere del establecimiento de un convenio de asociacion que permita la
adecuada articulacién enfre las partes para la planeacion, organizacion y desarrollo de las actividades

programadas. Este convenio garantizara el cumplimiento de los estandares técnicos exigidos por la Federacién
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Colombiana de faekwondo, ast como la logistica y condiciones dptimas de participacion para los deportistas y
delegaciones involucradas.

Ahora bien, De acuerdo con el estudio de! sector realizado en la etapa de planeacion del presente proceso, se
celebrara un convenio de asociacion, que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que establece lo
siguiente;

Articulo 96°. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias.de las
entidades piblicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la constitucién, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para su desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquellas la ley. Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de ia Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, termino,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes (...)"

El articulo 141 de la Ley 136/94, prescribe que las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales, juveniles,
sindicales, benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la
Ley, podran vincularse al desarrollo ¥ mejoramiento institucional mediante su participacion en el ejercicio de las
funcicnes, la prestacion de servicios o a [a ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion central o
descentralizada.

El Decreto 092 de 2017 que reglamenta Ia celebracion de los contratos a que se refiere el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucién Politica, establece que la Nacion, los Departamentos, y Municipios que celebran
dichos contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propésito de promover
los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el
derecho a la educacion, ef derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturaies, deportivas y de promocian
de la diversidad étnica colombiana. |

Esta modalidad de coniratacion tiene como supuesto juridico que la persona sin animo de lucro y el ICDT unan
esfuerzos para sacar adelante un proyecto ylo desarrollar conjuntamente actividades en relacion con los cometidos
y funciones que le asigna la Ley a la entidad y el objeto de la entidad sin animo de lucro.

Ello implica, igualmente, un papel activo, de administracion, pero también un papel mas activo de Ia entidad sin
animo de lucro en la medida que aporta sus conocimientos, experiencias, y sabidurias a un propésito com(n de
interés plblico.

Que el convenio que se adelanta, busca la asociacion entre las partes para el logro del objeto convenido y no existe
la finalidad de obtener algtn tipo de lucro, sino de colaboracién entre las entidades en el desarrolio de una actividad
que no es rentable desde el punto de vista econémico, pero si lo es desde el punto de vista social y de comiin
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acuerdo aceptan las normas y estipulaciones integradas en el convenio, denfro de las cuales se incorporaran
algunas del estatuto de contratacian piblica.

De acuerdo a la guia elaborada por la agencia de contratacién del estado-COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-, la
entidad previa a la contratacion con entidades sin animo de lucro debe tener en cuenta diversos aspectos como

Por ofro lado, La contratacion con entidades sin animo de fucro (ESAL) permite optimizar los recursos ptiblicos en
diversos aspectos. Desde el punto de vista econémico, estas entidades, al acogerse al Régimen Tributario Especial
establecido en la Ley 1819 de 2016.

En términos de eficiencia, las ESAL aprovechan su experiencia en proyectos de interés piblico, el conocimiento
tecnico de su recurso humano ¥ lainfraestructura con la que cuentan, logrando una relacion costo-beneficio mas
favorable y maximizando los resultados Con menores costos. .

Esta necesidad que se encuentra soportada en el plan de contratacion de Ia presente vigencia.

El Plan de Desarrollo Departamental, incluyendo en el Plan de Accidn Institucional las distintas metas Producto,
dirigido a las diferentes comunidades del Departamento del Caqueta, requiere difundir Y promocicnar a la
comunidad en general los procesos ¥ desarrollo de sus programas, que fienen por objetivo fortalecer e) sector

Es asi, que, mediante esta contratacion, se permitira cumplir las metas estipuladas en el Plan de Desarolio
Departamental, aprobado por la Asamblea Deparfamental de Caqueta, en el cual se encuentra proyecto
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denominado “Apoyo a la realizacion de actividades encaminadas a! deporte formativo en el Departamento Caqueta”
identificado con el Cadigo BPIN: 202500000007925.

Linea Estratégica: Desaitollo Integral del Tejido Humano.
Programa: Formacion y Preparacion de Deportistas
Sector: Deporte y Recreacion

Aprobado el dia 23 de enero del 2025.

Una vez revisado el Plan de Anual de Adquisiciones para la vigencia 2025, se verifico que se encuentra incluido
los servicios abjeto del presente proceso, al mismo tiempo se constat6 que existe un rubro presupuestal del cual
se derivan los recursos necesarios para la contratacion que se pretende realizar.

Es por esto que el [CDT CAQUETA requiere aunar esfuerzos para la ejecucion del plan de Inversion de la liga de
ajedrez del Caqueta, y asi adquirr todos los bienes y servicios necesarios para AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO, LA
ORGANIZACION Y PARTICIPACION DEL DEPORTE TAEKWONDO MEDIANTE LA EJECUCION DE UN PLAN
DE ACCION QUE INCLUYA ACTIVIDADES DE PREPARACION, COMPETENCIA, ADQUISICION DE
IMPLEMENTOS DEPORTIVOS Y DEMAS ACCIONES ORIENTADAS AL MEJORAMIENTO DEL RENDIMIENTO
DEPORTIVO Y AL FOMENTO DEL DEPORTE FORMATIVO, COMPETITIVO Y REPRESENTATIVO DEL
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA, CON MIRAS A JUEGOS NACIONALES, JUEGOS NACIONALES JUVENILES
Y DEMAS JUEGOS FEDERADOS,

Asi las cosas, y en atencion al dispuesto por el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que a su tenor literal indica:

Articulo 96. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias
de las entidades publicas con participacion de particuiares.

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los
principios sefialados en el articuio 209 de Ia Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante Ia celebracion de convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas, para el desarrolio
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asi na a aquéllas la ley. (Negrilla
y subrayado fuera del texto original) '

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones
de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

(...} Por lo anterior se hace necesario celebrar un convenio de Asociacién con una entidad sin &nimo de lucro con
experiencia e idoneidad reconocida, para que apoye a la administracion municipal en el desarrollo de las
actividades anteriormente descritas.
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El presente proceso de contratacion se encuentra inmerso en

la presente vigencia, publicado en Ia plataforma del SECOP |I.

7. Riesgos de la contratacién

Con el fin de valorar el alcance del objeto contractual re
de |a forma de seleccion adoptada para la

contratacion, su tipificacion, estimacion y asignacion.

el Plan Anual de Adquisiciones del ICDT Caqueta de

querido por el ICDT Caqueta, como sustento y justificacion
presente contratacion se procede a realizar el estudio de riesgos de la

Teniendo en cuenta que el ICDT CAQUETA transferira recursos de caracter plblico a una persona juridica de
derecho privado sin animo de Iucro con el objeto de que esta se encargue de ejecutarios en ‘actividades de interés
pliblico se presentan los siguientes riesgos:

a. Riesgos que asume la Persona Juridica Sin Animo de Lucro (En un porcentaje del 100%):

Con el fin de minorizar la perdida de los recursos puiblicos la ESAL debera constituir la siguientes garantias:

Cumplimiento del convenio

(

convenio, cuando el incumplimiento es
imputable a [a Entidad sin animo de lucro y
{ii} El cumplimiento tardio o defectuoso del
convenio,
cuando el incumplimiento es imputatle 2 Ia

Entidad sin animo de lucro-

Por el plazo del
Convenio y seis (06)
meses mas

El diez por ciento (10%) de!
valor del convenio,

Devolucion del desembolso

Por el plazo del

"Elcien por ciento (100%} del

vol Cubre el 100% del valor del desembolso | Convenloy seis (06) =
anticipado anticipado - meses mas valor del anticipo
(i) Los perjuicios derivados de Ia deficlente Plazo del . .
Calidad del servict calidad del Convenio y seis Eélgﬁe?ggrf:ree%ﬂ(m%) del
alidad del servicio. servicio prestado imputable a la Entidad sin {05) :
animo de lucro MEses mas
Pago de salariosy {I) El pago de las obligaciones patronales PIEIZO del | El cinco por ciento (5%) del
; convenioy fres ;
prestaciones sociales contraldas con el personal coniratado @ aﬁosymés valor del convenio,
Dafios a terceros por hechos u Doscientos lgual al perfodo de
omisiones de sus contrafistas o | (200} SMMLV para | ejecucion del convenio
Responsabllidad Civil subcontratistas. confralos  ~ cuyo
Extracontractual valor sea inferior o
co a igual a mil
quinientos (1.500)
SMMLV
[\
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L
b. Riesgos que asume el ICDT CAQUETA:

A partir de [a fecha de suscripcion del Convenio, el ICDT, asume los riesgos que se listan a continuacion, ademas
de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras clausulas o estipulaciones del convenio. En

la persona juridica asoclada, se entendera que tal suma de dinefo sera cancelada en los términos establecidos en
las clausulas y normas presupuestales aplicables:

I Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de dafio emergente de Ia perscna juridica asociada, por la
ocurrencia de hechos de fuerza mayor o caso fortuito, en los téminos del convenio y la legislacion existente y
de conformidad con precedentes jurisprudenciales que den certeza de adoptar decisiones juridicas y razonabies,
con excepcion de aquellas situaciones qQue se deriven de los riesgos que asume |a persona juridica sin &nimo de
lucro asociada.

Il.Los efectos desfavorables originados normas, disposiciones o directrices que adopte el ICDT, durante Ia
ejecucion del convenio y Que sean aplicables al convenio, con excepcion de normas tributarias o fiscales que
dado su contenido general son cargas impuestas a toda persona en Colombia.

Respecto de la proporcionalidad esta podra ser del 100% a cargo del ICDT o inferor segiin situaciones de
compensacion de culpas o cargas y de proporcionalidad y razonabilidad,

(i) Estudio de Ia oferta

El sector social, es uno de los mercados que tiene alto impacto dentro de la ejecucién de los recursos en las
entidades estatales, debido a su gran relevancia constitucional y legal. De esta manera, es deber del estado
fomentar y/o garantizar el acceso a la salud a todos los habitantes del territorio, para lo cual debers emprender
acciones de promocion y atencion a la poblacién llegando a los sectores sociales, culturales y deportivos,
* Deias ESAL con presencia en |a region, podrian cooperar para la implementacion del programa, por su
objeto y trabajo en proyectos similares, las siguientes:

FUNDACION PICACHOS
FUNDACION PARA EL DESARROLLO LOCAL COMUNITARIO .
FUNDACION PARA EL BIENESTAR COMUNITARIO Y DESARROLLO SOCIAL COLOMBIANO
FUNDACION AROMA DE MUJER

CORPORACION CULTURAL TURISTICA AMBIENTAL Y DEPORTIVA WAIRA DEL CHAIRA
FUNDACION HUELLAS Y AFECTO Y FELICIDAD

FUNDACION ALCATRAZ

FUNDACION MUNDO NINEZ

FUNDACION SANTA TERESITA DEL CAQUETA

LIGA DE AJEDREZ DEL CAQUETA

A N N N Y
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LIGA DE MUAY THAI DEL. CAQUETA

LIGA DE FUTBOL DEL CAQUETA

LIGA DE ATLETISMO DEL CAQUETA

LIGA DE GIMNASIA DEL CAQUETA

FUNDACION NUEVO VIVIR

FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE COLOMBIA
CORPORACION LETRARTE

AN N NE NENAN

Estudio de la demanda

Tt
—
=1

L

1. Adquisiciones anteriores de la entidad durante la presente vigencia.

i
AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS. TECNICOS Y
FINANGIEROS ENTRE EL ICDT CAQUETA Y EL MUNICIPIO
DE SOLANO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO ING 2023
001-CNVi-24 | "REALIZACION INTEGRAL de UN KIT AUDIOVISUAL DE |  $60.000.000 SECOP I
COMUNICACIONES, DESTINADO AL MUNICIPIO DE
SOLANO, CAQUETA EL PARA FORTALECIMIENTO DEL
PATRIMONIO INMATERIAL
AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS ¥
FINANCIEROS ENTRE EL ICDT CAQUETA Y EL MUNIGIFIO
001-Chvizs | DE VALPARAISO PARA LA EJECUCION DEL PROYEGTO ING
2022 "FORMACION ARTISTICA EN DANZAS A LA POBLACION
CON_ DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE VALPARAISO,
DEPARTAMENTODEL CAQUETA "
AUNAR ESFUERZOS ADMINSTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL ICDT CAQUETA Y EL MUNICIPIO
DE MORELIA PARA LA EJECUGION DEL PROYECTO ING DECRETO 092 DE
D03CNVI-Z3 | 2022 "TALLERES ARTISTICOS EN ARTES PLAGTICAS v |  $43.000.000 SECOPII 2017
PERFORMANCE PARA LAS PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE MORELIA- CAQUETA".

DECRETC 092 DE
2017

DECRETO 092 DE

$42.800.000 SECOPII 2017

(iv) Ventajas del sector de las ESAL
Contratar con una ESAL, representa beneficios tales como:

" Maximizacion de los recursos publicos, pues se obtendra cooperacion monetaria de la ESAL, lo que
implica que los excedentes de los recursos disponibles pueden ser reinvertidos en el mismo programa o
en programas del mismo sector.

v’ Las ESAL tienen ventajas comparativas en el sector, por la experiencia significativa que estas han
acufiado en intervencion social e interaccion con la comunidad.

v" Las ESAL han demostrado su eficacia y eficiencia en la efecucion de esta clase de programas.

[ay .
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v)

No son aplicables los acuerdos comerciales
asistencia, incluidos los acuerdos de coo

Acuerdos comerciales

aportaciones de capital, las garantias, ios avales y los incentivos fiscales”

por cuanto la primera excepcion es precisamente “Los acuerdos o
peracion, las donaciones, los préstamos, las subvenciones, las

N
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