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OBSERVACIONES Y RESPUESTAS No 001

Lugar y fecha: Bogota D.C., 25 de septiembre de 2020
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. LP 002-147 DE 2020

OBJETO: “ASOCIACION SUJETA A CONDICION PARA CONTRATAR LA OPERACION
LOGISTICA INTEGRAL DE ERRADICACION MANUAL DE CULTIVOS ILICITOS, MEDIANTE
GRUPOS MOVILES DE ERRADICACION"

El Director General de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, en cumplimiento de los
principios constitucionales, y en especial las facultades que le confiere la Ley 80 de 1993, L.ey 1150
de 2007 y sus decretos reglamentarios, se permite dar respuesta a las observaciones presentadas
al proyecto de pliego de condiciones del presente proceso de seleccién, asi:

OBSERVACION PRESENTADA POR
A SU SERVICIO TEMPORALES S.A.S.

Observacion N° 1 {23/09/2020 3:30:20 PM)
“La Agencia logistica de las Fuerzas Militares menciona la siguiente forma de pago:

‘La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares cancelara el vaior del contrato mediante pagos parciales
confra entrega del acta de recibido a satisfaccién parcial o total por parte de los supervisores del contrato,
y previo cumplimiento de los trémites administrativos y financieros a que haya lugar, de la siguiente
manera:

3.5.1. PRIMER PAGO: Se efectuara un pago equivalente hasta el veinte por ciento (20%,) del valor de Ia
orden de servicio, dentro de Jos veinte (20) dias siguientes al acta de recibido a satisfaccién parcial una
vez se ponga en sitio los GME con Ia totalidad de los integrantes y previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en los numnerales del 1 al 5 del anexo de especificaciones técnicas. NOTA: Para el presente
pago se requerira cerlificacion por parte de la Dirsccitn de Antinarcéticos de la Folicia Nacional de inicio
de operacion de la erradicacion por cada uno de los grupos.

3.5.2. SEGUNDO FAGO: Se efectuard un segundo pago equivalente hasta el treinta por cienfo (30%) del
valor de la orden de servicio, dentro de los veinte (20) dias siguientes al acta de recibido a satisfaceion
parcial por avance de ejecucidn del objeto contractual y previo cumplimiento de los requisifos
establecidos en los numerales del 6 al 8 del anexo de especificaciones técnicas.

3.5.3. TERCER Y ULTIMO PAGO: Correspondiente al saldo del valor de 1a orden de servicio, deniro de
los veinte (20} dias siguientes al acta de recibido a satisfaccion total del desarrolio def objeto contractual y

previo cumplimiento de Jos requisifos establecidos en los numerales del 6 al 8 del anexoc de
especificaciones técnicas.” >
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En atencidn a lo anterior solicitamos a la entidad considere la forma de pago descrita a confinuacion, toda
vez que los porcentajes dispuesto en cada pago por la ALFM no son suficienfes para el gasto que
conlfeva el inicio de la ejecucion de la operacién logfstica, llevande al oferenfe a tener un desequilibrio
econdmico, que no permita el desarrollo de la operacion de forma eficiente:

« PRIMER PAGO: Del 50% de! valor lotal de la fase, que corresponderian a los gastos logisticos y
administrativos en que incurre ef operador para la enfrega de los GME en los sitios dispuesto por ia
Entidad.

« SEGUNDGQ PAGO: Del 6% del valor tofal de Ia fase, que corresponderia al primer pagoe de ndmina de
los GME. :

+ TERCER: Correspondiente al 25% del total de la fase, correspondiente al sequndo pago de némina de
los GME.

« CUARTO Y ULTIMO PAGO: Del 19% del valor total del total de ia fase, comrespondiente al titimo pago
de nomina de los GME. 4.”

RESPUESTA.

Bl comité econdmico-financiero estructurador se pemite infoomar que ACOGE PARCIALMENTE la
ohservacidn, gjustando la forma de pago, asi:

3.5.1. PRIMER PAGO: Se efectuara, dentro de los veinte (20) dias siguientes al acta de recibo a
safisfaccién parcial una vez se ponga en sitio los GME con [la fotalidad de los integrantes y previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en los numerales del 1 al & del anexo de especificaciones
tecnicas.

NOTA: Para el presente pago se requerira certificacién por parte de fa Direccién de Antinarcéticos de la
Policfa Nacional de inicio de operacién de la erradicacién por cada uno de los grupos.

3.5.2. SEGUNDO PAGO: Se efectuard dentro de los veinte (20) dias siguientes al acta de recibo a
safisfaccion parcial del objefo contractual y previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el
numeral 6 del anexo de especificaciones técnicas.

NOTA: Para el presente pago se requerira certificacion por parte de fa Direccién de Antinarcéticos de la
Policia Nacional de Ia efecucion de la operacién de la erradicacion por cada uno de los grupos.

3.5.3. TERCER Y ULTIMO PAGO: Correspondiente al saldo del valor de la orden de servicio, dentro de
los veinte {20) dias siguientes al acta de recibo a satisfaccion del desarrofic dei objete contractual y
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral 6 del anexo de especificaciones
técnicas.” '

NOTA: Para el presente pago se requerird certificacion por parte de la Direccion de Antinarcdticos de la
Policia Nacional de la ejecucion de la operacidn de fa erradicacion por cada uno de los grupos

Observacion N° 2

“En ef numeral 4.3. EXPERIENCIA HABILITANTE se solicita:
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“De conformidad con el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articuio 221 del Decreto Ley
018 de 2012 y reglamentado por el articulo 2.2,1.1.1.5.3 del Decrefo 1082 de 2015, el oferenfe debe
acreditar su experiencia habilitante de acuerdo con los siguienies pardmetros:

Para facilitar la evaluacién de las propuestas, el oferente deberd diligenciar el formularic No. 6 —
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE.

La experiencia requerida se acredifaré con contratos ejecutados, terminados y reportados en el registro
tnico de proponentes —RUP, vigente y en firme, deben estar identificados en el tercer nivel def
clasificador de bienes y servicios, y cuya relacién coniraclual corresponda a SERVICIOS DE
OPERACION LOGISTICA

El proponente debe acreditar la experiencia, con tres (3) de los siguientes cédigos, incluyendo
obligatoriamente los cédigos: 80111700 Reclutamiento de personal y 46181500- Ropa de seguridad.

GRUPO | - SEGMENTO."| . FAMILIA Ll NOMBRE . [
&80 11 17 Reclutamiento de personal
80 11 16 Servicios de personol temporal
81 14 15 Control de calidad
31 14 16 Munejo d? _cadena de
SUMInNistros
81 11 20 Servicios de datos
F- Servicios 85 12 27 Serw‘r:‘.'o de evafuqc;d_n‘ y
valoracion de salud individual
Entrenamiento en servicio y
86 10 18 desarrolio de mano de obra
78 11 18 Transporte de pasajeros por
carretera
78 10 18 Transporte de carga por
carretera
46 18 15 Ropa de Segquridad
46 18 16 Calzado de proteccion
46 18 17 Protectores de carg y cabeza
46 18 18 Proteccion y accesorios pora
fa vision
46 18 19 Protectores auditivos
£ g J 48 10 18 Menaje y utensilios de cocina
- preductos de - —
uso final 43 23 15 Software funcional especifico
de la empresa
43 23 21 Software de edrc.réf'l ¥ creacion
de contenidos
43 23 22 Software de gestion contenido
52 15 16 Utens.rhos: d§ cocing
domésticos
52 15 20 Platgs,_ utensilios para servir y
recipientes para almacenar

a. La experiencia acredifada, deberd demostrar una sumatoria sea igual o superior g 34.176 SMMLV -
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes,
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b. EI PROPONENTE debera diligenciar el Formulario No. 8 denominado “Experiencia del Proponente”,
en ef que identifique los contratos del Registro Unico de Proponentes a fenerse en cuenta para el
presente proceso de contratacion.

NOTA 1. La informacion suministrada, se entiende bajo la gravedad del juramento y debe ser correlativa
a la documentacion aporfada.

NOTA 2: El formulario debe ir firmado por ef representante legal del proponente y/o suplente.

NOTA 3: Unicamente se podra acreditar ja experiencia requerida cuando el oferente haya desarroffado de
manera directa las actividades que constituyen tal experiencia pare el presente proceso de seleccion.

Por lo anterior solicitarnos a la entidad no se limite acreditar la experiencia soio en los cddigos 80111700-
Reclutamiento de personal y 46181500~ Ropa de seguridad y cuya una sumatoria sea igual o superior a
34.176 SMMLV — Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes. Si bien observamos e objeto a contrata
es: “ASOCIACION SUJETA A CONDICION PARA CONTRATAR LA OPERACION LOGISTICA
INTEGRAL DE ERRADICACION MANUAL DE CULTIVOS ILICITOS, MEDIANTE GRUPOS MOVILES
DE ERRADICACION” lo cual corresponde a una operacién Logistica que integra aclividades como:
Suministro de personal, suministro de dotacion, transporte efc., tal como se observa en el proyecto de
pliegos publicado, dado lo anterior solicitamos a la entidad que se solicite acreditar experiencia en los
codigos identificados en el tercer nivel def clasificador de bienes y servicios allf dispuesto, cuya sumaloria
sea igual o superior al 14,000 SMMLYV ~ Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes., del cual se
acredite un 80% de experiencia en los cédigos 80111600 Servicios de personal femporal o 80111700-
Reclutamiento de personal, en razén el mayor rubro en los costas, corresponde a la aclividad de
suministro de personal y el restante en cualquiera de los codigos aifi relacionados. Lo anterior en aras de
garantizar fa plural participacion de los oferentes e incluir empresas como como la nuestra que cuenta
con los aliados para la efecucion de este objefo.

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador se permite informar que acoge parcialmente la observacion del
proponente y se modificara la EXPERIENCIA HABILITANTE, la cual quedara de la siguiente manera:

El proponente debe acreditar la experiencia, con cinco {8) de los siguientes cédigos, incluyendo
obligatoriamente los cédigos: 80111600- Servicios de personal temporal y 46181500- Ropa de seguridad:

.. GRUPO:~ | SEGMENTO, VIEFA: | CLASE NOMBRE
80 11 17 Reclutamiento de personal
80 11 16 Servicios de personal
- — -— temporal
81 14 15 Control de calidad
Manejo de cadena de
81 14 16 suministros
81 11 20 Servicios de datos
F- Servicios Servicio de evaluacion y
85 12 22 valoracion de salug
individual
Entrenamiento en servicio y
86 10 18 desarrolio de mano de cbra
Transporte de pasajeros por
78 1 18 carretera
Transporte de carga por
8 10 18 carretera
E- Productos de 46 138 k] Ropa de Sequridad
uso final 46 18 16 Calzado de proteccidn
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a6 18 17 Prot.najctgéise ;c:i: ca-ra y

46 18 18 Protecmonl g ;g%ensonos para
45 18 19 Protectores auditivos

48 10 18 Menaje got::titre‘r;smos de

* 2 15| ccpeciioa e a empress
N I I
- 2 2 > ontenit
> '8 16 e Gomésies
52 15 20 Platos, utensilios para servir

y recipientes para almacenar

a. La experiencia acreditada, debera demostrar una sumatoria igual o superior 2 15.000 SMMLV
- Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes,

b. El PROPONENTE debera diligenciar el Formulario No. 8 denominado “Experiencia del
Proponente”, en el que identifique los contratos del Registro Unico de Proponentes a tenerse en
cuenta para el presente proceso de contratacion.

La entidad se pemmite aclarar que el futuro contrato es de cuantia indeterminada, sujeto a la condicién
de demanda de los servicios contratados; asi las cosas, los 34.176 Salarios previstos no corresponden
al presupuesto oficial del proceso, como lo manifiesta el observante.

Consecuentemente con lo anterior y con fundamento en la expectativa de ejecucion y éxito de Ia
erradicacion manual, que para la presente vigencia fiscal se estima entre los 22 mit y 25 mil millones de
pesos, la administracién considera razonable que la experiencia habilitante que deben acreditar los
interesados en el proceso, sea igual o superior a 15.000 SMMLV.

OBSERVACION PRESENTADA POR
PERSOM EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES SAS.

Observacion N° 3 (23/09/2020 3:51:47 PM)

"En el numeral 5.2.1. ASPECTOS TECNICOS PONDERABLES PONDERACION TECNICA, el
proponente debera indicar los ofrecimientos adicionales marcando una (x) al frente del servicio que
ofrece, solicitarnos a la entidad que frente a estos aspectos ponderables se solicite al oferente
presentar documentacion que soporte dicho requisito, este con el fin de que el comité evaluador y la
entidad garantice el cumplimento de este mediante una evolucién documental y no sujeto solo a
marcar dicho requisito con una x en las casillas de cumple o no cumple, ante lo cual todos los
oferentes puede entrar a cumplir sin garantizar que dichos requisitos efectivamente estén
disponibles para le ejecucién del presente objeto”.

RESPUESTA:

El comite técnico estructurar se permite aclarar al observante que los factores de ponderacion tienen

el caracter de adicional conforme a lo establecido a la normatividad legal vigente (Art. 20 de la Ley

80 de 1993), respecto a los requerimientos basicos exigidos por la Entidad, solo otorgan un puntajeQP
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adicional. Estos ofrecimientos, se convierten posteriormente en obligaciones para el CONTRATISTA
y solo seran aplicables a él.

Sin embargo, se acoge parcialmente la observacion y en tal sentido, para garantizar que el futuro
confratista contara con las polizas de vida que se solicitan como adicionales deberd presentar
COTIZACION DE LA ASEGURADORA expresando las condiciones generales y especiales de las
pdlizas que se expediran para amparar el contrato y los siniestros que puedan derivarse de él.

Observacion N° 4

“En FORMULARIO No. 7 ESPECIFICACIONES TECNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO en
el iftem 1.3 Seguros, solicitamos a la entidad se suprima la cobertura, en el paragrafo de renta diaria
por accidentalidad u hospitalizacion, en razon que una vez verificados los costos correspondientes a
seguros incluvendo esta coberfura tendria coslos adicionales superando el valor previsto por ia
entidad, o se podria modificar dicho requerimiento por un auxilio funerario.

De igual manera solicitamos que la cobertura por invalidez se exija bajo las siguientes condiciones:
péliza vida grupo y/o equivalente, que ampare como minimo: muerfe por cualquier causa,
incapacidad total y permanente cuyo valor asegurado debe ser como minimo de CINCUENTA
MILLONES DE PESOS ($ 50.000.000.00).

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador se permite informar que, en razén a los riesgos asociados a la
ejecucion del futuro contrato para el personal involucrado en la operacion, se mantienen las
coberturas establecidas por la entidad, sefialando que lo exigido en el Pliego es lo siguiente;

SEGUROS:

El futuro contratista deberd consfituir con una Compaiiia Aseguradora fegalmente constituida, una Pdliza de
Vida Grupo que ampare al personal de trabajadores vineulado por ésla, desde ef momento en que se suscriba
el respectivo contrato hasfa la finalizacion de este, con un valor asegurade de minimo $50.000.000 por
trabajador vinculado, asimismo Suministrar los servicios Funerarios, de acuerdo a o establecido en el Art,
111, paragrafo 1 al 3 de fa Ley 795 de enero de 2003 "POR LA CUAL SE AJUSTAN ALGUNAS NORMAS
DEL ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA FINANCIERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

POLIZA DE VIDA GRUPGQ que incluya las coberturas:

« Indemnizacion por invalidez: Silas lesiones dieran lugar a una invalidez parcial permanente de su
capacidad de trabajo, se pagard por tnica vez al asegurado una indemnizacion calculada
considerando su remuneracion promedio y su grado de incapacidad,

+« Bono canasta: Pago a los beneficiarios acreditado en caso en que el trabajador asegurado
falleciera a consecuencia de un accidente de trabajo ¢ una enfermedad profesional.

e Renta diaria por accidente u hospitalizacién: Pago al asegurado, en caso de hospitalizacion
confinua de este, por un perfodo superior a 24 horas en un hospital yv/o clinica, que sea
consecuencia de un accidente o un padecimiento no preexistente ocurrido durante la ejecucion del
objefo contractual.

s La responsabilidad civil patronal cubre los dafios que pueda sufrir un empleado como consecuencia de
un accidente laboral al 100% (Patronal Contratista y Sub Contratista): La aseguradora indemnizara los
perjuicios que tenga que pagar el asegurado en razén de la responsabilidad civit que le sea
imputable por los accidentes de trabajo que sufran los empleados a su servicio en el desarralio de
actividades asignadas a ellos con ocasibn de la gjecucion del contrato. Allegando carta de fa
aseguradeora en la cual se expliquen las condiciones generales y especiales, por un monto minimo
de $14.000.000.000,00 de pesos
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Por lo anterior no se acoge la observacion.
Observacioén N° 5

De la misma forma solicilamos a la entidad de manera respetuosa a la entidad, que considere
solicitar al oferente presentar documentacion que soporte dicho requisito, esto con ef fin de que el
comité evaluador y la entidad garantice el cumplimento de este mediante una evolucién documental
y no sujeto solo a marcar dicho requisito con una x en las casillas de cumple o no cumple, ante lo
cual todos los oferentes puede enfrar a cumplir sin garantizar que dichos requisitos efectivamente
estén disponibles para le ejecucion del presente objeto”

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador se permite aclarar al observante que las exigencias sefialadas en el
anexo de especificaciones técnicas, corresponden a los requerimientos basicos exigidos por la
Entidad para el optimo cumplimiento del objeto contractual v su calificacién |a realizara ta Entidad
como CUMPLE / NO CUMPLE.

Sin embargo, se acoge parcialmente la observacion y en tal sentido, para garantizar que el futuro
contratista contara con las pdlizas de vida que debera presentar COTIZACION DE LA
ASEGURADORA expresando las condiciones generales y especiales de las pdlizas que se
expediran para amparar el contrato y los siniestros que puedan derivarse de él.

Observacion N° 6

“Con relacién al item 1.2 PERSONAL OPERATIVO y al ANEXO REQUISITOS MINIMOS PERFILES
PERSONAL DE TRABAJO REQUERIDO: solicitamos a la entidad de manera respetuosa, que
considere solicitar al oferente presentar documentacion que soporte dicho requisito, esto con el fin
de que el comité evaluador y la entidad garantice el cumplimento de este mediante una evolucién
documental y no sujeto solo a marcar dicho requisito con una x en las casillas de cumple o no
cumple, ante lo cual todos los oferentes puede entrar a cumplir sin garantizar que dichos requisitos
efectivamente estén disponibles para le ejecucion del presente objeto,”

RESPUESTA.:

El comite técnico estructurador informa al observante que acoge parcialmente la observacion y
modificara el anexo de requisitos minimos en lo que se refiere a los perfiles del personal de trabajo
requerido, sefialando que aras de garantizar el cumplimiento del objeto contractual se solicitard a los
proponentes presentar junto con la oferta, las hojas de vida del personal solicitado y la certificacién
laboral,

Sin embargo, para efectos de evaluacion, la Entidad verificara, tomando una muestra aleatoria, las
hojas de vida que corresponden a Jefe zonal, Enfermero, Capataz y al personal de erradicadores,
verificando un total de 150 hojas de vida para realizar la verificacién y evaluacion correspondientes.

Observacion N° 7

“Consideramos que en atencion a lo descrifo en el CAPITULO Vil OBLIGACIONES
CONTRACTUALES - Especificas, numeral 48. “Establecer medidas para el cuidado, mansjo y
contencion en prevencion para COVID-18 mediante protocolos de bioseguridad (incluir prueba PCR
0 ANTIGENA)", de acuerdo a ello solicitamos a la entidad se incluya en los requisitos habilitantes Ia
presentacion por parte del oferente minimo dos (2} laboratorios, que realizarén las pruebas, donde

asuman el compromiso de que en el caso que el oferente resulte adjudicatario realizara estas segun
el requerimiento realizado por el proponente”
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RESPUESTA:

El comité técnico estructurador no acoge la observacién en razén a que el oferente debe garantizar que
tiene la disponibilidad de realizar las pruebas en la totalidad de Departamentos y municipios contenidos
en el pliego de condiciones, habilitar 2 laboratorios representa un riesgo para la administracion, por la
cobertura que se requiere para dicho servicio.

OBSERVACION PRESENTADA POR
ELECCION TEMPORAL EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES SAS.

Observacion N° 8 (23/09/2020 4:37:35 PM)

“Los Pliegos de Condiciones en el ordinal 4.3 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE disponen “La
experiencia requerida se acreditaréd con confratos gjecutados, terminados y reportados en el registro
anico de proponentes —RUP, vigente y en firme, deben estar identificados en ef tercer nivel de/
clasificador de bienes y servicios, y cuya relacion contractual corresponda a SERVICIOS DE
OPERACION LOGISTICA El proponente debe acreditar la experiencia, con tres (3) de los siguientes
cédigos, incluyendo obligatoriamente los codigos: 80111700- Reclutamiento de personal y
46181500- Ropa de seguridad”

Sobre el particular, sea lo primero advertir que el objeto del proceso de seleccion se contrae a la
operacion logistica infegral, lo que significa que la necesidad que pretende satisfacer la
administracion con fa contratacién de la referencia, es una sola, la misma tiene un objeto complejo
que comporta actividades de prestacion de servicios de recilufamiento de personal (801117} y
servicios de personal temporal (801116}, suministro de ropa e seguridad (461815), transporte de
pasajeros y carga por carretera (781110 y 781018), actividades que per se no son afines, resuita
atipico que un proponente detente la fotalidad de las condiciones que comportan el objeto def
confrafo.

Prueba de lo anterior, es que los mismos pliegos de condiciones en el ordinal precitado consagro,
fos siguientes cédigos del clasificador de bienes y servicios asi:

- GRUPO ‘| SEGMENTO:|:IFAMILIA:| ' CLASE. | =~ NOMBRE
80 11 17 Reclutamiento de personal
Servicios de personal
80 11 16 temporal
81 14 15 Control de calidad
81 14 16 Manejo dt_e t_:adena de
suministros
81 11 20 Servicios de datos

Servicio de evaluacion y
valoracion de salud
individual
Entrenamiento en servicio
86 10 18 y desarrollo de mano de

obra
Transporte de pasajeros
78 11 18 por carretera
Transporte de carga por
carretera

- Servicios 85 12 22

78 10 18
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46 18 15 Ropa de Seguridad
46 18 16 Calzado de proteccion
Protectores de cara y
46 18 17 cabeza
Proteccion y accesorios
46 18 18 para fa vision
46 18 19 Protecfores auditivos
48 10 18 Menaje gotgir;smos de
E- pr O?,‘.’ths 43 23 15 Software funcional
de uso fina especifico de la empresa
Software de edicién y
43 23 21 creacion de contenidos
Software de gestitn
43 23 22 contenido
Utensilios de cacina
52 15 0 domeésticos
Platas, utensilios para
52 15 20 servir y recipientes para
almacenar

Notese, como los pliegos de condiciones, esfablecen miitiples cédigos que corresponden a las
diferentes actividades que se desarrollaran durante la ejecucién coniractual, empero, los pliegos de
condiciones establecen como obligatorio los codigos: 80111700- Reclutamiento de personal y
46181500- Ropa de seguridad”, cuando lo cierto es, que existen méas actividades que se
desarroflaran ejecucion contractual, como son las descritas anteriormente.

Interesa, asi mismo destacar, que la actividad que tiene una mayor entidad en la ejecucion
contractual es prestacion de servicios de reclutamiento de personal (801117} y servicios de personal
temporal (801116), y las demas actividades resultan accesorias, por lo que, no resulta de ben
recibo, que se exifa como obligatorio estar inscrifo en el codigo 46181500, correspondiente a Ropa
de seguridad, cuando lo cierfo es, que dicha actividad ocupa un margen minimo dentro del objeto
corfractual.

De ofra parte, se exige que la experiencia acreditada corresponda a SERVICIOS DE OPERACION
LOGISTICA, cuando como ya se indicé, la contratacién de personal y las obligaciones que de dicha
actividad se derivan ocupan un 90% de la ejecucion del contrato, a su vez, cuando el objeto
confractual corresponde a una unidad de objeto OPERACION “LOGISTICA” dentro de la cual se
desarroflan diversas actividades prestacién de servicios de reclutamiento de personal y servicios de
personal temporal, suministro de ropa de seguridad fransporte de pasajeros y carga por carretera,
suministro de menaje y dotacién personal.

En este orden de ideas, solicitamos de una parte, que las certificaciones con las que se acredite la
experiencia correspondan a la contratacion de personal, suministro de dotacién y menaje. De otra,
que no se establezca como obligatorio que el oferente en los codigos del clasificador de bienes y
servicios 80111700- Reclutamiento de personal y 46181500 sino el cualquiera de las actividades
correspondientes a las actividades y enunciadas en el ordinal 4.3 de los pliegos de condiciones”.

RESPUESTA.:

El comité tecnico estructurador se permite informar que acoge parcialmente la observacion del
propenente y se modificara la EXPERIENCIA HABILITANTE, la cual quedara de la siguiente manera; E }

9
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El proponente debe acreditar la experiencia, con cinco (5) de los siguientes codigos, incluyendo
obligatoriamente los cédigos: 80111600- Servicios de personal temporal y 46181500- Ropa de seguridad:

. GRUPO. | SEGMENTO: | “FAMILIA: | CLASE. | . NOMBRE
80 11 17 Reclutamiento de personal
Servicios de personal
80 n 16 temporal
81 14 15 Control de calidad
Manejo de cadena de
81 14 16 suministros
81 11 20 Servicios de datos
F- Servicios Servicio de evaluacion y
85 12 22 valoracién de salud
individual
Entrenamiento en servicio y
86 10 18 desarrollo de mano de obra
Transporte de pasajeres por
/8 1 18 carretera
Transporie de carga por
78 10 18 carretera
46 18 15 Ropa de Sequridad
45 18 16 Calzado de proteccion
Protectores de cara y
46 18 17 cabeza
Proteccion y accesorios para
46 18 18 la vision
46 18 19 Protectores auditivos
Menaje y utensilios de
E- Productos de 48 10 18 cocina
uso final Software funcional
43 23 15 especifico de la empresa
Software de edicidn y
43 23 21 creacion de contenidos
Software de gestidn
43 23 22 contenido
Utensilios de cocina
52 15 16 domésticos
Platos, utensilios para servir
52 15 20 y recipientes para almacenar

a. La experiencia acreditada, deberd demostrar una sumatoria igual o superior a 15.000 SMMLYV
— Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

b. El PROPONENTE debera diligenciar el Formulario No. 8 denominado “"Experiencia del
Proponente”, en el que identifique los contratos del Registro Unico de Proponentes a tenerse en
cuenta para el presente proceso de contratacion,

La entidad se permite aclarar que el futuro contrato es de cuantia indeterminada, sujeto a la condicion
de demanda de los servicios confratados; asi las cosas, los 34.176 Salarios previstos no corresponden
al presupuesto oficial del proceso, como lo manifiesta el observante.
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Consecuentemente con lo anterior y con fundamento en la expectativa de ejecucion y éxito de la
erradicacidn manual, que para la presente vigencia fiscal se estima entre los 22 mil y 25 mil millones de
pesos, la administracién considera razonable que la experiencia habilitante que deben acreditar los
interesados en el proceso, sea igual o superior a 15.000 SMMLV,

Observacion N° 9

“Los Pliegos de condiciones en el ordinal 4.3 establece que “La experiencia acreditada, deberd
demostrar una sumatoria sea igual o superior a 34.176 SMMLV — Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes”.

Sobre el punto en cuestion, en el proceso de fa referencia, se estaria desconociendo la objetividad,
foda vez que, no solamente se esté exigiendo que la experiencia acreditada corresponda tnica y
exclusivamente a servicios de operacibn logistica sino que se establece una cuantia igual o superior
al 100% del presupuesto oficial, esto es, 34.176 SMMLY — Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes.

De ahi que, la experiencia en la cuantia como la que se esta exigiendo no la pueden atender los
proponentes capacidad legal para proponer idoneidad técnica, profesional y econdmica para
presentar propuesta y celebrar el futuro confrato y que comun, usual y ordinariamente se presentan
a los procesos de seleccion que tienen un objeto complejo como el del caso que nos ocupa que se
contrae a la prestacion de servicios de reclutamiento de personal y servicios de personal temporal,
suministro de ropa de seguridad fransporte de pasajeros y carga por carretera, suministro de menaje
y dofacién personal y se esta limifando dnica y exclusivamente a los servicios de OPERACION
“LOGISTICA’, tampoco la regla es justa, en la medida en que, en consideracién a las actividades
que se deben desplegar, no resulfta justo ni proporcionado la exigencia de este requisito en una
cuantia igual o superior al 100% del presupuesto oficial, esto es, 34.176 SMMLV — Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes.

Con relacion a este altimo ha de indicarse aca que el principio de proporcionalidad que debe irradiar
los pliegos de condiciones que se conirae a que las condiciones de experiencia debe ser adecuada
y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir, En efecto, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007
dispone liferalmente que '[...] En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones ¢ sus equivalentes, tendrén en cuenta los
siguientes criterios: 1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera
y de organizacion de los proponentes seran objeto de verificacién de cumplimiento como requisitos
habilitantes para la participacion en el proceso de seleccién y no otorgarén puntaje, con excepcion
de lo previsto en el numeral 4 presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor[...]”.

A lo anterior se suma el hecho, de mantenerse la experiencia en los términos establecidos en los
pliegos de condiciones se estable una exigencia de imposible cumplimiento, en la medida en que,
los proponentes que cuentan con la capacidad legal para proponer, idoneidad técnica, profesional y
econdmica para presentar propuesta y celebrar el futuro contrato y que comun, usual y
ordinariamente se presentan a los procesos de seleccién como objeto igual o similar al de la
referencia, no pueden presentarse, toda vez que, el requisito de la experiencia, por la sencilia como

ya se indic6, no obedecen a la realidad de quienes proveen este tipo de servicios requeridos por la
administracion,

En tercer lugar, como coralario de lo anterior, al mantenerse la experiencia incélume en los términos
de los Pliegos de Condiciones, se estaria desconociendo el principio de libertad de concurrencia, en
tanto y cuanto, si bien este principioc no es absoluto, dado que, si bien es cierto cualquier persona
puede presentarse a procesos de seleccion también lo es que esta limitado por la Ley, limitacione

11
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que se coniraen a tener capacidad legal para proponer, idoneidad técnica, profesional v econdémica
para presentar propuesta y celebrar el futuro contrato.

No obstante lo anterior, la Administracion esté restringiendo la participacion de los interesados,
incluyendo discrecionalmente una regla desproporcionada en lo que refiere a la experiencia
estableciendo que la misma debe contraer tnica y exclusivamente a los servicios de OPERACION
“LOGISTICA”, en una cuantia igual o superior al 100% del presupuesto oficial, esto es, 34.176
SMMLV — Salarios Minimos Mensuales L egales Vigentes

Sobre el principio de libertad de concurrencia la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido
“f.. ] el principio de la libre concurrencia encuenitra apoyo fundamental en los principios de igualdad y
de publicidad, expuestos anteriormente, a través de los cuales logra su instrumentacion, En virtud
de este principio, cualquier persona tiene libertad de participar, en igualdad de condiciones,
en_la convocatoria que formule Ia Administracion publica para Ia adguisicién de bienes y
servicios o para la ejecucion de obras, regueridos para la satisfaccion de fas necesidades de
fa comunidad [...] Pero Ia libertad de acceder a Ia contratacién del Estado no es absoluta,
toda vez gue la misma ley le impone ciertas limitaciones, las cuales se encuentran dadas, de
una_parte, por la capacidad exigida a los proponentes puesto que solo podrin participar
aquellas personas gue tengan capacidad legal para proponer vy celebrar el contrato y de otra,
por la idoneidad técnica, profesional y econémica gque debe reunir el proponente para
asegurar la_ejecucién del objeto contracfual con estdndares de calidad y eficiencia24,
limitaciones que resuitan legitimas y razonables [...] . Sin embargo, la Administraciéon no se
encuentra autorizada para restringir la participacién de los interesados, estableciendo, a su
discrecionalidad, reglas que desconozcan la igualdad tde condiciones, como cuando sin
fundamento alguno determina un mejor derecho para algunos de los parficipantes, mediante el
sistema de la precalificacion o _caprichosamente fija condicionamientos para direccionar Ia
participacién de unos pocos oferentes, practica que no se encuentra autorizada en la
legisiacion colombiana y que indudablemente vicia de nulidad el confrato, fal y como fue
establecido por el Consejo de Estado en auto del 6 de abrif de 198726, providencia mediante la cual
se ordeno la suspension provisional del acto administrativo que ordent la participacion en una
licitacion, exclusivamente, de aqueflas firmas y consorcios que hablfan sido precalificados. Otra
dimension del principio de la libertad de concurrencia, se tradice en la posibilidad cierta de que la
Administracion obtendra el mayor nimero de ofrecimientos, lo cual se logra cuando la convocatoria
ha sido lo suficientemente divilgada; de esta manera resulta posible generar una mayor
competencia entre jos participantes que han accedido a ella en iqualdad de condiciones, a la vez,
que se amplia la posibilidad de comparacién y confrontacion de los diversos ofrecimienfos, para
finalmente seleccionar, con arregle a criterios objetivos, aquella que resulte ser la mas favorable
para el interés publico [...J"1. En este orden de ideas, soifcitamos de manera respetuosa se
modifique el requisito la experiencia ampliando el objeto de las certificaciones a la confratacion de
personal, suministro de dotacion y menaje, en una cuantia igual o superior a minimo 14.000 SMMLV
— Salarios Minimos Mensuales Legales Vigenfes”.

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador se permite informar gue acoge parcialmente la observacion del
proponente y se modificara la EXPERIENCIA HABILITANTE, la cual quedara de la siguiente manera:

El proponente debe acreditar la experiencia, con cinco (5) de los siguientes cédigos, incluyendo
obligatoriamente los cédigos: 80111600- Servicios de personal temporal y 46181500- Ropa de seguridad:

. NOMBRE

© “GRUWRO: - I:SEGMENTO: B
Reclutamiento de personal

F- Servicios a0
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Servicios de personal
80 a 18 femporal
81 14 15 Control de calidad
Manejo de cadena de
81 14 16 suministros
81 11 20 Servicios de datos
Servicio de evaluacion y
85 12 22 valoracién de salud
individual
Entrenamiento en servicio y
86 10 18 desarrollo de mano de obra
Transporte de pasajeros por
78 11 18 carretera
Transporte de carga por
78 10 18 carretera
46 18 15 Ropa de Sequridad
46 18 16 Calzado de proteccion
Protectores de caray
46 18 i7 cabeza
Proteccién y accesorios para
46 18 18 la visidn
46 18 19 Protectores auditivos
Menaje y utensilios de
E- Productos de 48 10 18 cocina _
uso final Software funcional
43 23 15 especifico de la empresa
Software de edicion y
43 23 21 creacion de contenidos
Software de gestion
43 23 22 contenido
Utensilios de cocina
52 15 16 domesticos
Platos, utensilics para servir
52 15 20 y recipientes para almacenar

a. La experiencia acreditada, debera demostrar una sumatoria igual o superior a 15.000 SMMLV
— Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

b. El PROPONENTE debera diligenciar el Formulario No. 8 denominado “Experiencia del
Proponente”, en el que identifique los contratos del Registro Unico de Proponentes a tenerse en
cuenta para el presente proceso de contratacion.

La entidad se permite aclarar que el futuro contrato es de cuantia indeterminada, sujeto a ta condicion
de demanda de los servicios contratados; asi las cosas, los 34.176 Salarios previstos no corresponden
al presupuesto oficial del proceso, como lo manifiesta el observante.

Consecuentemente con lo anterior y con fundamento en la expectativa de ejecucion y éxito de la
erradicacion manual, que para la presente vigencia fiscal se estima entre los 22 mil y 25 mil millones de
pesos, la administracion considera razonable que la experiencia habilitante que deben acreditar los
interesados en el proceso, sea igual o superior a 15.000 SMMLV.

13



Observaciones y respuestas No 001 del proceso LECITACION PUBLICA No. LP 002-147 DE 2020, cuyo objeto es “ASOCIACION
SUJETA A CONDICION PARA CONTRATAR LA OPERACION LOGISTICA INTEGRAL DE ERRADICACION MANUAL DE
CULTIVOS ILICITOS, MEDIANTE GRUPOS MOVILES DE ERRADICACION

Observacion N° 10

“Los pliegos de condiciones, en ef ordinal 4.3 establecen que “Cuando se trate de consorcios o
uniones femporales se requiere que al mencs uno de sus integrantes cumplia con el cincuenta (60%)
de la experiencia requerida para el proceso. En todo caso la sumatoria de los porcentajes de
acreditacion de la experiencia individual de los infegrantes debera ser igual o superior al cien por
ciento (100%) de fos requisitos sdlicitados. Es decir, como minimo los demas miembros de un

consorcio o unién temporal deben acreditar la experiencia habilitante iqual o superior al 1%”.

Sobre el punto en cuestion, fratandose de Consorcios y/o Uniones Temporales, éste ditimo y aquél,
se caracterizan por ser contratos de colaboracién econdmica donde los sujefos negociales atinan
esfuerzos con el objeto de presentar una propuesta y la ejecucion de un contrato estatal y en caso
de resultar adiudicataria la gjecucién del contrato estafal, sin que por esta causa se constifuya en
una persona juridica independiente de los integrantes que la conforman, razén por la cual,
conservan su individualidad juridica y patrimonial.

En efecto, sobre la naturaleza juridica de los Conscrcios y las Uniones Temporales, la Honorable
Corte Constitucional ha sostenido f...] En eslos eventos el Esfatuto no se refiere a una persona y
sin embargo permite que 10s consorcios y a las uniones femporales puedan contratar con el Estado,
lo cual, en resumen significa que la ley les reconoce su capacidad juridica a pesar de que no les
exige como condicién de su ejercicio, la de ser personas morales. El consorcio es una figura
propia del derecho privado, ufilizado ordipariamente como un instrumento de cooperacion
entre empresas, cuando requieren asumir una farea econdmica particularmente importante,
que les permita distribuirse de algtin modo los riesgos que pueda implicar Ia actividad gue se
acomete, aunar recursos financieros y tecnolégicos, v mejorar Ia disponibilidad de equipos,
sequn el caso, pero conservando los consorciados su independencia juridica [...] Se tiene de
lo anterior que seqtin la ley, el consorcio es un convenio de asociacion, o_mejor,_ un sistema
de mediacién que permite a sus miembros organizarse mancomunadamente para fa
celebracion_ vy ejecucion de un conirato con el Estado, sin que por ello pierdan su
individualidad _juridica, pero asumiendo un grado de responsabilidad solidaria en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales {...]"2. £n el mismo sentido, el Honorable
Consejo de Estado ha sostenido 'f.. ] Que los consorcios o uniones temporales son_neqocios
juridicos de colaboracion economica, como gue mediante fos mismos se conjugan esfuerzos
entre los contratantes (experiencia, capacidad técnica y operativa, personal, know how, recursos
fisicos y financieros, tecnologia, efc.), con el objeto de ejecutar una actividad deferminada o fa
realizaciéon de una obra o_la prestacion de un servicio, y que en el campo de la contratacién
estatal permiten la presentacién conjunta de una misma propuesta para la adjudicacidn,
celebracion y ejecucion de un contrafo con una entidad publica; Que los consorcios y las
uniones temporales para la contratacion estatal no constifuyen una persona juridica
independiente a las personas que lo infegran y, por ende, conservan su individualidad
juridica y patrimonial, pese a que responden solidariamente por el cumplimiento de las
obligacicnes derivadas de la propuesta y del contrafo, teniendo en cuenta que son ellas quienes
resulfan comprometidas por todas y cada una de ias obligaciones y se les atribuyen los derechos
que de ésfe emanan, con sufecion a la ley y al acuerdo consorcial [...}"3 (las cursivas y subrayado
no forman parte del texfo ariginal).

De tal suerte que, si el consorcio y la union temporal son un negocio juridico de colaboracion de
caracter privado, lo mas adecuado serfa exigir que quienes se presenten en esta modalidad, fos
demadas miembros de un consorcio o unitn temporal deben acreditar la experiencia habifitante igual o
superior al 1%, mas aln, si se tiene en cuenta, que la administracion consiente de esta situacion al
momento de establecer los requisitos para efectos de acreditar experiencia bajo esta modalidad
establecio que el menos uno de los integranites debe acreditar como minimo el 50% de la
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experiencia, es decir, que la administracion es consiente que, en los Consorcios y/o Uniones
Temporales se suman esfuerzos para cumplir en condiciones de igualdad frente a los que se
presentan de manera individual los requisitos establecidos por la administracién en los pliegos de
condiciones.

Asf fas cosas, solicitamos de manera respetuosa, se modifiquen los Pliegos de Condiciones, en el
numeral 4.3, en el sentido de que cuando la propuesta se presente en consorcio y/o unién Temporal,
no se requiera que los demas miembros de un consorcio o unidn femporal deben acreditar la
experiencia habilitante igual o superior al 1%, sino que la misma sea el resultado de la sumatoria de
la experiencia de quienes y que en conjunto cumplan con la totalidad de los requisitos de
experiencia, mas aun si se tiene en cuenta que, como se ha indicado tantas veces el objeto del
proceso corresponde a la contratacion de personal, suministro de dotacién, menaje y ropa de
seguridad”

RESPUESTA;

El comité juridico estructurador se permite informar que, respecto a la observacidn, la administracion
procedera a ajustar la experiencia que se solicita para paricipantes plurales sefialando que es
indispensable que uno de ellos cumpla al menos con el 50% de la experiencia requerida.

Observacion N° 11
"Los pliegos de condiciones en ef ordinal 5.1 establece que:
(i)  Media aritmética alfa

Consiste en la determinacion de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la Oferta vélida
mas alfa y el promedio aritmético de las Ofertas vélidas y la asignacion de puntos en funcion de la
proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes férmulas:

_ Vmax+/\_’
AT _“T'Z—
Donde,

X4 = Media aritmética alta
Vinax = Valor total sin decimales de la oferta mas alta

X = Promedio aritmético de las ofertas validas

Tampoco puede perderse de vista, que el anexo contentivo de las especificaciones técnicas de
obligatorio cumplimiento en el ordinal 1.2. disposo unos rangos o topes méximos de Ia
remuneracion mensual que se debe pagar durante la ejecucion contractual asi: 1. Jefe zonal 6.5
SMMLV. 2. Enfermero 3.5 SMMLYV. 3. capataz es de 2.4 SMMLYV. 4. Erradicadores 2.1 SMMLV.

De ahi que, no resulta de buen recibo que se establezca como regla para asignar el mayor puntaje
economico el método o formula de la media, habida cuenta que, en dicha férmula las variables es el
promedio aritmético de la ofertas vélidas y el valor decimal de la propuesta mas alta, lo que genera
que se deja al albur, azar y/o suerte que el mayor puntaje econémico lo pueda obtener una
propuesta que no se la més favorable en términos econdmicos, los rangos o fopes mdéximos de la
remuneracion mensual que se debe pagar durante la gjecucion contractual,

En este orden de ideas, solicitamos de manera respetuosa se modifique formula con la que se
evaluara la oferta mas favorable para la administracion, en el sentido que la oferta que presente el
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menor valor tolal, se le asignaréd el mayor puntaje, es decir, frescientos (300) punfos vy para la
valoracion de las demas ofertas se aplicaréd la sigufente formula:

s Puntaje Precio = (MVTO *300) / VTE
s Donde: MVTO =« Menor Valor Total Ofrecido VTE = » Valor Total a Evaluar”

RESPUESTA:

El comité econdmico financiero estructurador se permite ACOGER PARCIALMENTE la observacion
{eniendo en cuenta que para el pliego definitivo del proceso en los salarios del personal que integra el
GME (Jefe zonal, Enfermero, capataz y erradicadores) se incluyd a cada cargo la utilidad que estaria
inherente a la operacidn logistica dada la labor operativa, administrativa, financiera, juridica del
CONTRATISTA, incrementando la remuneraciéon mensual.

En este orden de ideas, una vez ajustados los precios referencias de los componentes del GME, los
cuales se veran reflejados en el pliego definitive de condiciones, la entidad mantendra el método de
evaluacion indicade (media aritmética alta). Lo anterior justificado en la Ley 1150 de 2007, la cual
establece que en los procesos de seleccidn en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y
economicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:
a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en ptntajes o formulas sefialadas
en el pliego de condiciones. b} La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la
mejor relacion de cosfo-beneficio para la Entidad.

Razén por la cual, la Entidad en pro de garantizar la relacidén costo-beneficio soportada en los precios
que se veran ofertados al cierre del proceso, sumado al estudio de mercado, del cual resultaron los
valores referencia establecidos, vy a que es la Entidad Estatal quien determina en los pliegos de
condiciones la forma en que evaluaran las ofertas econdmicas y que formulas seréan aplicadas para ello,
mantiene las condiciones de evaluacion economica plasmadas en el proyecto de pliego de condiciones.
Por lo anterior, se mantienen las condiciones del pliego de condiciones.

Observacion N° 12

" .os pliegos de Condiciones en el acapite resumen puntaje en la evaluacion del proceso:

RESUMEN PUNTAJE EN LA EVALUACION DEL PROCESO

ASPECTO . [ iMAXIMO.PUNTAJE A OBTENER
Ponderacion Técnica 180
Factor Economico 300
Ley 816 de 2003 20
Decreto 392 de 2018 (1% adiclonal del puntaje total obtenido)

Sobre el particular, el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 contentivo del principio de seleccion
objetiva esfablece que la propuesta mas favorable es aquella que tiene en cuenta factores técnicos y
econdmicos y la ponderacion, para lo cual se aplicara la ponderacion calidad y precio edificada en
puntajes o formulas, o la ponderacion calidad y precio representada en la refacién costo beneficio.
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En efecto, el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, que modific el numeral 2 articulo 29 de la Ley 80
de 1993 sefiala literalmente "2. La oferta mas favorable serd aguella_que, teniendo en cuenta
los factores técnicos y econémicos de escogencia v la ponderacién precisa y detallada de los
mismos contenida en ios pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa
para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos [...] En los procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta los factores
técnicos y econdmicos, la oferta mds ventajosa serd la gue resulte de aplicar alguna de las
siquientes alternativas: a) La ponderacién de los elementos de calidad vy precio soportados
en puntajes o formulas sefialadas en el pliego de condiciones; o b) La ponderacién de los
elementos de calidad y precio que representen la mejor relacién de costo-beneficio para fa entidad.
[...}]" (negrillas y subrayado extratextuales).

En desarrollo de la Ley, ef Reglamento — 1082 de 2015 en el numeral Articulo 2.2.1.1.2.2 ensefia
que ‘{...] En la licitacion y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe
determinar la oferta mas favorable feniendo en cuenta: (a) la ponderacion de elementos de calidad y
precio soportados en puntajes o formulas; o (b) la ponderacion de los elementos de calidad y precio
que representen fa mejor relacién costo-beneficio. la Entidad decide determinar oferta de acuerdo
con el literal (b) anterior debe sefialar en los pliegos de condiciones [...J".

En el caso objeto de examen, se nota con extrafieza suprema, que no obstante tratarse de una
Licifacion Pablica, donde resufta obligatorio para efectos de la ponderacién de las propuestas
observar factores técnicos y econdémicos, si bien se estd ponderando el factor precio, a este se e
esta asignando el mayor puntaje, cuando lo cierto es que el mayor riesgo de la efecucion del futuro
contrato se concreta en el riesgo que corre la vida e integridad personal que conforma los grupos
moviles de erradicacion y se estan asignando solamente 100 puntos a las péliza grupo vida con la
que se mitiga el riesgo y los amparos adicionales de la misma y la responsabilidad civil patrimonial,
se defan como requisitos habilitantes, cuando precisamente, las mencionada pdlizas son los
mecanismos que establecen la ley més idoéneos para mitigar los riesgos inherentes a la ejecucion
del contrato (fesién y muerte), a su vez, evitan que en caso de concretarse el siniestro al personal
del conlratista, fa administracion en cabeza de la Agencia Logistica de las Fuerzas militares y el
estado Colombiano (ministerio de defensa Nacional, Policia Nacional, Ejército Nacional y Armada
Nacional) sean lfamados a responder por fuero de atraccién y eventualmente condenados al pago
de sumas de dinero por la actividad que se desarrolla (erradicacién manual forzosa de cultivos
ilicitos} y al responder un tercero (asegurador) se garantiza Ja indemnidad de la administracién
trasladando el riesgo de pago al asegurador.

En este orden de ideas, solicitamos de una parte se le asigne mayor puntaje al factor técnico que al
econdmico. De olra, se defen como requisitos ponderables y no habilitantes los amparos adicionales
de la pdliza grupo vida y la péliza responsabilidad civil extraconiractual, en atencién a que son los
mecanismos con los que se mitiga el riesgo més alfo que confleva la ejecucién del contrato y que
permiten dejar indemne a fa administracién al margen de los siniestros {lesiones y muertes) que se
presenten durante la ejecucitn de la erradicacion manual forzosa. Finalmente, se exija que el
oferente adjunte las condiciones generales y particulares de cada una de las pélizas porque como
esta redactado el pliego de condiciones es el proponente quien se compromete a cumplir con los
amparos, vigencia y valores asegurados, cuando este compromiso debe emanar de la aseguradora
que ditimas al que se le van a trasladar los riesgos de la ejecucion del contrato Y quién pagaré al

lesionado y los beneficiarios éste o el de cujus las suma de dinero por la concrecién del siniestro a
titulo de indemnizacion.

RESPUESTA:

El c_ornité técnico estructurador se permite informar que la entidad no concedera prevalencia al factor
técnico; prevalece el criterio econémico. La ponderacion técnica es de voluntario ofrecimiento, contrario al
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fator econdémico que busca garantizar una calidad en el servicio prestado, y el beneficio econémico para
la administracion.

Lo descrito se fundamenta en el ef articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 el cual menciona que
documentos [...] En los procesos de seleccion en los que se fenga en cuenta los factores
técnicos y econdmicos, Ia oferia mas ventajosa serd la gue resulte de aplicar alguna de las
siguientes alternativas: a) La ponderacién de los elementos de calidad v precio soportados
en puntajes o férmulas senaladas en el pliego de condiciones; o b} La ponderacion de los
elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-beneficio para la
entidad, [...]”, es por esto que la entidad tuvo en cuenta para elegir el método de evaluacion
econdmica (Media Aritmética Alta) aquel que garantizard que se elija la oferta que represente la
mejor relacién costo beneficio para la entidad.

Respecto a trasladar la responsabilidad a la Aseguradora, se aclara al observante que es el
CONTRATISTA quien debe cumplir con la obligacién de constituir [as garantias que amparen el
futuro contrato a través de una Compania legaimente constituida en Colombia.

Observacion N° 13

Los pliegos de condiciones en el anexo técnico en el numeral 1.2 establece ios requisitos de
idoneidad que debe cumplir el personal que ejecufaré las labores de erradicacion (Jefe zonal,
Enfermero, capataz es y Erradicadores).

No obstante lo anterior, esta obligacion se degja al contratista, cuando lo cierto es, que los plazos
entre la adjudicacion y el perfeccionamiento del contrato son fimitados (3) dias, motivo por ef cual, la
idoneidad del personal se debe acreditar desde fa presentacion de fa propuesta y dicho requisito se
debe exigir al proponente, motivo por el cual, este deberia adjuntar cuando menos ef formato de
hoja de vida y los documentos que acredifen que liene experiencia en actividades agricolas y
erradicacién manual de cultivos ilfcitos.

De no ser asf, se correria el Hesgo de que la politica publica de erradicacién manual de cultivos
ilicitos se viera suspendida por falta de personal o de personal idéneo que desarrolle la actividad y
esto solo se logra exigiendo la documentacién que lo acredite desde la misma presentacion de la
propuesta pues de lo contrario se llevaria al traste con el proceso de erradicacion manual forzosa.

En esfe orden de ideas, solicitamos de manera respetuosa se exija que se presente junto con la
propuesta el formato de hoja de vida, los documentos que acrediten que tiene experiencia en
actividades agricolas y erradicacién manual de cultivos ilfcitos y una carta compromiso dé que el
personal se compromete a gjecutar labores de erradicacion en caso de que el proponente resulte
adjudicatario.

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador informa al observante que acoge parcialmente la observacion y
modificara el anexo de requisitos minimos en lo que se refiere a los perfiles del personal de trabajo
requerido, sefialando que aras de garantizar el cumplimiento del objeto contractual se solicitara a los
proponentes presentar junto con la oferta, las hojas de vida de! personal solicitado y la certificacion
laboral.

Sin embargo, para efectos de evaluacidn, la Entidad verificara, tomando una muestra aleatoria, las

hojas de vida que comresponden a Jefe zonal, Enfermero, Capataz y al personal de erradicadores,
verificando un total de 150 hojas de vida para realizar la verificacion y evaluacion correspondientes.
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MODICIACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES
Observacion N° 14

La Entidad se permite informar a los PORPONENTES que el Pliego de Condiciones se modificarad
en el sentido de exigir, dentro de las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento, la
obligacion del futuro contratista de vincular por lo menos un 5% de personal militar o de policia,
que ostente la calidad de RESERVA ACTIVA, para la ejecucién del contrato.

Observacion N° 15

La Entidad se permite informar a los PORPONENTES que ! Pliego de Condiciones se modificara
en el sentido de eliminar la formacion académica para el perfil de capataz y erradicador; se
solicitara demostrar con una Certificacion laboral sefialando que cuenta con experiencia en labores
Agricolas y de erradicacién manual, minimo de do

Atentamente,

o

rd
Coronel {RA) OSCAR ALBERTO J Rﬁ'ﬁLO CARRILLO
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