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AUTORIZACION PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO RELACIONES CONTRACTUALES
VIGENTES CON OBJETO IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE SUSCRIBIR

I, MARCO NORMATIVO

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993" se refiere a los contratos estatales como: “todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o
en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad”, relacionandose dentro de
estos el “contrato de prestacion de servicios”

A su turno el numeral 3° del mencionado articulo 32 establece que:

“son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad.

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados.

En ningtn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable”.

De otra parte, el Decreto 2209 de 19982, por el cual se modifican parcialmente los Decretos 17373 y 17384 del 21 de
agosto de 1998, en su articulo 3 dispone:

“ARTICULO 1°. El articulo 3° del Decreto 1737 de 1998 quedara asi:

ARTICULO 3°. Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente pablico o persona juridica, es imposible atender
la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto iqual al del contrato que se
pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estara
precedida de Ja sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar".

(Subrayado fuera del texto).

Es asi que respecto al contrato de prestacion de servicios el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion SUJ-
025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021 se pronunci6 en los siguientes términos:

*86. Asi pues, con base en las anteriores disposiciones de rango legal y reglamentario que complementan su requlacion, y de un

amplio acervo jurisprudencial de esta corporacién, se pueden considerar como caracteristicas del contrato estatal de prestacion de

servicios las siguientes:

87. (i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar «actividades relacionadas con la

administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe su empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o
- recurrentes de esta.

"“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.

? “Por el cual se modificen parciaimente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998".

**Por el cual se expiden miedidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades
publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”. :

* “Por el cual se dictan medias para la debida recaudacion y administracion de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto publico™.
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88. (i) Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad debera justificar, en los estudios
previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados».

89. (iii) El contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor encomendada. En consecuencia, no puede
ser sujeto de una absoluta subordinacion o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En
ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socfales».”

De conformidad con las normas y la jurisprudencia anteriores, los contratos de prestacion de servicios solo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran o se
requieran de conocimientos especializados. De igual forma, no se podran celebrar contratos de prestacion de
servicios cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir,
salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo 6rgano o entidad contratante. Esta autorizacion estaré precedida
de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar.

Il. SUSTENTACIONES TECNICAS

De conformidad con los requisitos legales exigidos para dar la autorizacion de que trata el articulo 3 del Decreto
2209 de 19985, se cuentan con los siguientes soportes documentales, los cuales hacen parte integral de la presente
certificacion:

a. Justificacion expedida por la Subsecretaria de Acceso a la Justicia de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, el dia 27 de junio de 2025, en la cual se exponen las razones
técnicas que explican la necesidad de suscribir (2) contratos de prestacion de servicios profesionales
que tienen los siguientes datos:

OBJETO PERFIL CANTIDAD OBJETOS IGUALES

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA |- Titulo profesional en Derecho.
SURTIR LAS ETAPAS PRECONTRACTUAL, L
CONTRACTUAL Y POSTCONTRACTUAL QUE - Especializacion.
TRAMITA LA DIRECCION  JURIDICA Y

- intici 2 (dos
CONTRACTUAL, Y APOYAR LOS TRAMITES DE La | - D8 veinticinco (29) a cuarenta (dos)

SUBSECRETARIA DE ACCESO A LA JUSTICIA v | Y, ocho  (48) meses de
experiencia profesional
SUS DEPENDENCIAS. o

b. Certificacion de inexistencias de personal con consecutivos nro. 2840y 2841 del 25 de junio de 2025
expedidos por la Directora de Gestion Humana de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.
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M. AUTORIZACION CELEBRACION CONTRATO

. En consideracion a las particularidades antes mencionadas, se autoriza la celebracion de dos (2) contratos de
prestacion de servicios profesionales con igual objeto.

La anterior autorizacion se expide en Bogota D.C., el primer (1) dia de julio,de 2025

Y CESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

Proyecto: Nathaly Pardo Rodriguez— Contratista Subsecretaria de Acceso a la Justicia i&)/

[
Aprobd: Lina Maria Toro Tamayo — Subsecretaria de Acceso a la Justicia?'(;(
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JUSTIFICACION PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO RELACIONES

CONTRACTUALES VIGENTES CON OBJETO IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE

SUSCRIBIR

La Subsecretaria de Acceso a la Justicia de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
- cuenta con la necesidad de celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales, con el
siguiente objeto:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA SURTIR LAS ETAPAS PRECONTRACTUAL,
CONTRACTUAL Y POSTCONTRACTUAL QUE TRAMITA LA DIRECCION JURIDICA Y
CONTRACTUAL, Y APOYAR LOS TRAMITES DE LA SUBSECRETARIA DE ACCESO A LA
JUSTICIA'Y SUS DEPENDENCIAS.

a) Caracteristicas de los contratos:

Los contratos de prestacion de servicios profesionales que se requieren para apoyar el desarrollo de
actividades propias de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia cuentan con las siguientes obligaciones
especificas:

1.

Revisar, analizar y elaborar juridicamente los documentos precontractuales, contractuales y post
contractuales propios de cada modalidad de contratacion, necesarios para la adquisicion de
bienes, servicios y obras, de acuerdo con el reparto realizado por el supervisor del contrato,
garantizando la integralidad de estos en el expediente contractual, efectuando las observaciones

_ legales pertinentes y realizando las recomendaciones juridicas a que haya lugar, en particular

los de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia.

Brindar acompafiamiento juridico en la revision, analisis y ajustes a los documentos requeridos
para elaborar los respectivos tramites de suscripcion de contratos y/o convenios y/o
modificaciones (adiciones, prorrogas, cesiones, suspensiones, terminaciones anticipadas),
liquidaciones y cierres de expediente contractual, de competencia de la Direccion Juridica vy
Contractual, en particular los requeridos por la Subsecretaria de Acceso a la Justicia, dando
cumplimiento a la normatividad que regule la materia.

Participar como evaluador juridico en el marco de los procesos de seleccion que adelante la
Direccion Juridica y Contractual, en los cuales sea designado y, consolidar los informes de
verificacidn y evaluacion juridica, financiera y técnica, que por competencia deban adelantar las
dependencias respectivas.

Pagina1de6

Av. Calle 26 # 57- 83
Torre 7 Tel: 3779595
Codigo Postal: 111321
WWW.SC].gOV.CO

BOGOT/\



e SECRETARIADE
BOGOT/\, | SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Revisar y aprobar desde su competencia en la plataforma de contratacion SECOP Il o la que
haga sus veces, las garantias constituidas por los contratistas cuyo beneficiario sea la Entidad,
verificando amparos, coberturas y exclusiones (cumplimiento, RCE y todo riesgo).

Gestionar la realizacion de las audiencias de imposicién de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas vigentes, de
acuerdo al reparto efectuado por el supervisor del contrato, sustanciando los documentos que
se requieran dentro del desarrollo de la actuacion administrativa.

Participar en las reuniones, mesas de trabajo, comités, audiencias y demas instancias que se
requieran por parte del Director Juridico y Contractual, asi como las indicadas por el supervisor
del contrato, relacionadas con el objeto contractual.

Realizar la publicacion de los documentos que se generen en marco de la gestion contractual
en la plataforma SECOP I, SECOP | o Tienda Virtual del Estado Colombiano, segin
corresponda.

Apoyar juridicamente en la proyeccion de respuestas a las peticiones o solicitudes relacionadas
con la gestion contractual de competencia de la Direccion Juridica y Contractual, cuando sea
requerido.

Las demas obligaciones que se requieran de acuerdo con la naturaleza del objeto contractual y
las obligaciones generales y especificas del contrato.

Necesidades Técnicas:

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia es un organismo de nivel central del orden
distrital, creado mediante el Acuerdo 637 de 2016 del Concejo de Bogota, segun el cual, con cargo a
los recursos de la misma se adquieren los bienes, obras y servicios que la entidad requiere para el
cabal cumplimiento de su mision y las autoridades competentes requieran para optimizar la seguridad
de todos los habitantes de Bogota.

En atencidén a lo anterior, el Decreto Distrital 413 de 2016, “Por medio del cual se establece la
estructura organizacional y las funciones de las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia y se dictan otras disposiciones”, a través del articulo 17, asigné a la
Subsecretaria de Acceso a la Justicia las siguientes funciones:

Formular politicas, planes y programas que propendan por la ampliacion del acceso a la
justicia, promoviendo la convivencia y la prevencion de conflictos en el Distrito Capital,
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mediante el direccionamiento y articulacion con organismos y entidades del nivel territorial y
nacional.

b. Disefiar politicas para el adecuado funcionamiento del Sistema Distrital de Justicia y los
Sistemas Locales de Justicia, el mejoramiento de las rutas de acceso a la justicia y el
fortalecimiento de los mecanismos de justicia formal, no formal y comunitaria, coordinar su
implementacion y evaluar operativamente la implementacion.

c. Formular politicas, planes y programas para el fortalecimiento de los mecanismos alternativos
de solucion de conflictos, que apunten a la promocion de la convivencia, la prevencion y
solucion de los mismos, coordinar su implementacion y evaluacion.

d. Formular acciones de gobierno orientadas a la construccion, implementacion y mantenimiento
de modelos de justicia comunitaria.

e. Dirigir y promover los esfuerzos que autoridades y operadores de justicia adelanten frente al
gjercicio de administracion de justicia en las localidades y en el Distrito Capital.

f. Diseflar acciones sectoriales relacionadas con el acceso a la justicia, coordinar su
implementacion y evaluar operativamente la implementacion.

g. Gestionar alianzas estratégicas con las comunidades, el sector privado y las entidades del
orden distrital, territorial y nacional, orientadas a fortalecer al acceso a la justicia, coordinar su
implementacion a nivel distrital y local y evaluar operativamente la implementacion.

h. Articular los esfuerzos que autoridades y operadores de justicia adelanten frente al ejercicio
de administracion de justicia en las localidades y en el Distrito Capital.

i.  Fijar lineamientos para la adecuacion de los equipamientos de Justicia, a las necesidades y
fines del Sistema Distrital de Justicia y los sistemas locales de justicia.

j. Evaluar los proyectos presentados por las autoridades de justicia en los que se identifiquen
las necesidades para la adquisicion de bienes, servicios y contratacion de obras para el
fortalecimiento de sus capacidades.

k. Formular politicas y disefiar estrategias para el adecuado funcionamiento de las casas de
justicia y las Unidades de Mediacion y Conciliacion en el Distrito.

I.  Disefiar los planes, programas y proyectos dirigidos a la implementacion de la Justicia Juvenil
Restaurativa, las competencias del Distrito frente al Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente - SRPA y la prevencion de la vinculacién de adolescentes y jovenes al delito,
coordinar su implementacion a nivel distrital y local, y evaluar operativamente la
implementacion.

m. Proponer lineamientos para el mejoramiento de la politica carcelaria y penitenciaria en la

* ciudad y la atencion a las personas privadas de la libertad.

n. Las demés que le sean asignadas y que correspondan con la naturaleza de la dependencia.”

El Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027, bajo el lema "BOGOTA CAMINA SEGURA", plantea como
objetivo general mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, garantizando el ejercicio pleno de sus
- derechos. Este objetivo se articula con el compromiso de ofrecer mayor seguridad, inclusion, libertad,
igualdad de oportunidades, y acceso més justo a bienes y servicios publicos. La administracion distrital
busca fortalecer el tejido social en un marco de confianza y colaboracion, aprovechando el potencial
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de la sociedad y el territorio, y comprometiéndose también con la accion climatica y la integracion
regional.

Actualmente se cuenta con el proyecto de inversion 8226 “Modernizacion del Sistema Distrital de
Justicia para el establecimiento de servicios funcionales de acceso a la justicia y de resolucion de
conflictos Bogota D.C”. Este proyecto de inversion tiene como meta Plan de Desarrollo 52 “Estructurar
el Sistema Distrital de Justicia para articular servicios funcionales de acceso a la justicia” y su objetivo
especifico o actividad 06 consiste en: “Desarrollar el porciento de una estrategia de fortalecimiento de
las capacidades institucionales en materia de acceso a la justicia y de resolucion de conflictos.”

Proyecto de inversion Gerencia del UNIDAD
(2024-2027) programa EJECUTORA
Sesietnera oy estaiecimnto desanvidoa. SUBSECRETARIO (4
. e DE ACCESO A LA 01
funcionales de acceso a la justicia y de JUSTICIA
resolucion de conflictos Bogota D.C”.

8226

Este proyecto de inversion tiene una (1) meta propuesta para el Plan Distrital de desarrollo 2024-
2027 la cual corresponde a: '

1. Estructurar el Sistema Distrital de Justicia para articular servicios funcionales de acceso a la

justicia.
Desde esta perspectiva, para la ejecucion de este proyecto se requiere contratar dos (2) personas
naturales con el perfil indicado en el numeral 2.3 del estudio previo, en atencion a la carga operativa
y a la necesidad de garantizar la adecuada ejecucion de los procesos administrativos y contractuales
asociados a la gestion de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia, es prioritario contar con
profesionales que brinden apoyo juridico en todas las etapas contractuales: precontractual, contractual
y postcontractual ya que los procesos misionales y de apoyo se encuentran soportados en la
contratacion de bienes y servicios.

La incorporacion de estos profesionales también busca facilitar la articulacion entre Subsecretaria de
Acceso a la Justicia y la Direccion Juridica y Contractual, promoviendo una gestion mas eficiente,
oportuna y coordinada. Su acompafiamiento contribuira al seguimiento y cumplimiento del Plan Anual
de Adquisiciones (PAA), asi como al soporte juridico de los planes, programas y proyectos que
desarrolla la Subsecretaria, garantizando mayor solidez en la toma de decisiones contractuales, en
linea con las metas institucionales y las politicas publicas de acceso a la justicia.

Estos perfiles juridicos estaran articulados directamente con la Direccion Juridica y Contractual, lo cual
permitira fortalecer la estructuracion juridica de los procesos de contratacion en sus distintas
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modalidades, para velar por su adecuada sujecion normativa y en cumplimiento de los principios que
rigen la contratacion estatal.

~ Con elfin de hacer frente al Plan de contratacion de la vigencia 2026 y teniendo en cuenta la necesidad
de verificacion de documentos precontractuales, contractuales y postcontractuales en desarrollo de
funciones que son inherentes a la Subsecretaria de Acceso a la Justicia y con el fin de garantizar la
continuidad de la operacién de la Subsecretaria asi como la prestacion de los servicios que se
requieren para el cumplimiento de los proyectos de inversion que permita coadyuvar a la Secretaria
de Seguridad, Convivencia y Justicia en el cumplimiento de su misionalidad.

Desde esta perspectiva, para la ejecucion del proyecto mencionado y del presupuesto asignado en la
anualidad 2025, la entidad requiere adelantar la contratacion de actividades y servicios autonomos
para apoyar transitoriamente el alcance de las metas y objetivos propuestos, de manera temporal e
independiente, de acuerdo con lo consagrado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y en especial lo establecido por los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9. del
Decreto 1082 de 2015. Para tales efectos, se realizara la evaluacion de la hoja de vida con los
soportes documentales que presente el(la) candidato(a) a considerar, en todo caso el(la) candidato(a)
no podréa estar incurso/a en casuales de inhabilidad o incompatibilidad para la celebracion del contrato
y debera cumplir con los requisitos legales para el gjercicio de la profesion u oficio, en tal sentido, el
perfil previsto-se ajusta a las obligaciones especificas requeridas en virtud del objeto contractual
determinado y las funciones propias de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia.

Vale la pena precisar que, la Subsecretaria de Acceso a la Justicia no cuenta con personal de planta
suficiente, de conformidad con el histérico de contratacion de la dependencia que evidencia que no
existe disponibilidad de recurso humano de planta que pueda ser asignado para desarrollar las
actividades mencionadas anteriormente.

- Desde esta perspectiva, para la ejecucion de estas funciones, se hace necesario fortalecer el equipo
de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia, con la contratacion del siguiente perfil y experiencia:

CANTIDAD OBJETOS
OBJETO PERFIL IGUALES

vPREoTAR SERVICIOS |- Titulo profesional en

PROFESIONALES PARA SURTIR LAS|Derecho.

ETAPAS PRECONTRACTUAL, |- Especializacion.
| CONTRACTUAL Y |- De veinticinco (25) a 2

POSTCONTRACTUAL QUE TRAMITA LA | cuarenta (45) meses de

DIRECCION JURIDICA Y |experiencia  profesional

CONTRACTUAL, 'Y APOYAR LOS | relacionada.
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CANTIDAD OBJETOS
OBJETO PERFIL IGUALES
TRAMITES DE LA SUBSECRETARIA DE
ACCESO A LA JUSTICIA Y SUS

DEPENDENCIAS.

Finalmente, una vez consultada a la Direccion de Gestion Humana de la Entidad, se pudo establecer
que no existe el personal de planta suficiente para adelantar las actividades que suplan la necesidad
planteada, segun consta en certificados de inexistencia de personal con consecutivos nro. 2840 y 2841
del 25 de junio de 2025, con el objeto y perfil sefialado.

La anterior justificacion se expide en Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de junio de dos
mil veinticinco (2025).

LINXMARIA TORQ TAMAYO
Subsecretaria de Acceso a la Justicia
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Proyectd: Nathaly Pardo Rodriguez - Abogada Contratista Subsecretaria de Acceso a la Justicia W
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