GESTION JURIDIC CONTRACTUAL

.' PENSIONES L[ SIS DEL SECTOR

CUNDINAMARCA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establece:

“... El Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establece: "Articulo 2.2.1.1.1.6.1.
Deber de andalisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa
de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso.” Por su parte, el Decreto Ordenanza No. 0066 de 2015, "Por el
cual se establece la estructura de la administracion publica departamental, se define la
organizacion interna y las funciones de las dependencias del sector central de la
administracion publica de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 2°
Estructura de la Administracion Publica Departamental, clasificé a la Unidad Administrativa
Especial de Pensiones de Cundinamarca en el sector descentralizado como una Unidad
Administrativa Especial con Personeria Juridica. En el presente caso en particular obedece
a una contratacion bajo la modalidad de contratacion directa de prestacion de servicios
regulado por el Estatuto General de Contratacion Publica Ley 80 de 1993 y demas normas
complementarias, y conforme lo ha manifestado el Honorable Consejo de Estado en
reiterada jurisprudencia, y que corresponde a una temporalidad para el cumplimiento de
las actividades misionales de las entidades publicas. Teniendo en cuenta que la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca para cumplir con
sus objetivos misionales, no cuenta con personal de planta suficiente, acude a la modalidad
de contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestidon o profesionales con la finalidad
de cumplir de manera integral con las actividades propias de la entidad, que el presente
caso corresponde a la contratacion de persona natural que cumpla con la formacion
académica y la experiencia relacionada conforme al objeto contractual en entidades
publicas o del sector privado. (...)"

El Decreto 1068 de 1995 establecid que los Fondos Territoriales de Pensiones fueran creados
mediante acto administrativo a mas tardar el 30 de junio de 1995 y permanecid en cabeza
de les Asambleas Departamentales aprobar la inclusion en el respectivo presupuesto de los
recursos del Fondo de Pensiones Publicas anualmente.

Que por medio del Decreto Ley 1296 de 1994 "Por el cual se establece el régimen de los
fondos departamentales, distritales y municipales de pensiones publicas" se fijaron todas las
pautas y parametros para la creaciéon de los fondos departamentales, como una cuenta
especial, sin personeria juridica, vinculadas al respectivo ente territorial, los cuales entran a
reemplazar a las cajas o fondos insolventes, asi como liquidar y suceder en los pagos de las
pertinentes prestaciones econémicas entre otras.

Que el FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DE CUNDINAMARCA, fue creado mediante el Decreto
No. 1455 del 28 de junio de 1995, como una cuenta especial del Departamento sin personeria
juridica, adscrito a la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion de Cundinamarca, entidad
delegada de sustituir a la Caja de Previsidon Social de Cundinamarca - anteriormente
CAPRECUNDI, a la Empresa de Licores y a la Beneficencia de Cundinamarca en el desembolso
de sus compromisos pensionales. Este Decreto ha sido modificado por los Decretos
Departamentales No. 0566 del 29 de marzo de 1996; No. 01900 del 22 de Julio de 1996 y
No. 2815 del 10 de noviembre de 1997.

Que dentro de la misién de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca
esta generar una cultura de atencion en favor de los pensionados a cargo del Departamento
las Entidades sustituidas por el Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca, donde se
tablece en el numeral 19 del articulo 5 del Decreto 261 de 2012, entre sus funciones la de
esorar a las entidades sustituidas por el Fondo de Pensiones de Cundinamarca y a las
tidades del Departamento sobre asuntos pensionales.

ora bien, el Decreto 261 de 2012 “Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial de
nsiones del Departamento de Cundinamarca, se determina su organizacion interna, se
uprime la Direccion de Pensiones de la Secretaria de Hacienda y se dictan otras
isposiciones”, establece que la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamarca es una entidad administrativa del orden departamental con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, de caracter eminentemente
técnico y especializado, adscrita a la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Cundinamarca, la cual podra ejecutar los proceso relacionados con la gestion financiera y
presupuestal, de talento humano, documental, administrativa, tecnoldgica, de servicio al
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cliente y de contratacion en observancia de los principios de eficiencia
coordinacion y cooperacién previstos en la Ley 489 de 1998, cuya facultad nominadora,
contractual y de ordenacién del gasto es ejercida por el Director de la Unidad en los términos
previstos en las disposiciones legales.

De acuerdo con el articulo 3° del citado Decreto, la Unidad Administrativa Especial de
Pensiones del Departamento de Cundinamarca tiene por objetivos entre otros: atender
oportuna y eficientemente los tramites, obligaciones y prestaciones econdémicas a favor de
los pensionados y a cargo del Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca, y mantener
actualizado el calculo del pasivo pensional a cargo del Departamento y de las entidades
sustituidas por el Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca.

La Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca de
conformidad con lo previsto en el articulo 5° del Decreto 261 de 2012 le corresponde, entre
otras cumplir las siguientes funciones: i) coordinar y consolidar el calculo del pasivo pensional
a cargo del Departamento y de las entidades sustituidas por el Fondo de Pensiones Publicas
de Cundinamarca, atendiendo para ello la metodologia, directrices y parametros establecidos
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cumplimiento de lo sefialado en la Ley 549
de 1999 o de la norma que la sustituya; ii) expedir los actos administrativos relacionados con
la liquidacion, reconocimiento y orden de pago del pasivo pensionales a quienes tienen
derecho, de las entidades sustituidas por el Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca;
iii) revisar y efectuar la reliquidacion o reajuste, de acuerdo con el ordenamiento legal, del
reconocimiento de la pensidén de jubilacidon; iv) reconocer el derecho de sustitucion de la
mesada pensional a favor de las personas que la ley determine como beneficiarios; v) realizar
los tramites necesarios para la emision, reconocimiento, cobro y pago de bonos pensionales,
cuotas partes, asi como la compensacién y cruce de obligaciones por cuotas partes
pensionales de los recursos disponibles en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET y las demas que se autoricen de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes; vi) realizar los tramites y gestiones necesarias para la emisién, reconocimiento,
cobro y pago de bonos pensionales, cuotas partes asi como la compensacion y cruce de
obligaciones por cuotas partes pensionales de los recursos de las entidades sustituidas y las
demas, que se autoricen de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

Dentro de las obligaciones pensionales originadas por tiempos antes de la vigencia de la Ley
100 de 1993 la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca ha venido
efectuando el reconocimiento de las indemnizaciones sustitutivas de vejez y sobreviviente a
aquellas a personas que no lograron cumplir con todos los requisitos para acceder a una
pension en el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida (RPM) ya sea por vejez o por
el fallecimiento del afiliado. Esta prestacion econdmica se ha venido reconociendo por parte
de la Entidad con recursos propios, dado que la Ley 549 de 1999 “Por la cual se dictan normas
tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo
Nacional de Pensiones de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en materia
prestacional.” Contemplaba Unicamente como pasivo pensional “/as obligaciones compuestas
por los bonos pensionales, el valor correspondiente a las reservas matematicas de pensiones
y las cuotas partes de bonos y de pensiones”.

Con la expedicion de la Ley 2468 de 2025 “por medio de la cual se modifica la Ley 549 de
1999 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo pensional de las entidades territoriales
y el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales” modifica el articulo 1° de la
Ley 549 de 1999 en cuanto a que establece:

“Paragrafo 1°. Entiéndase por pasivo pensional las obligaciones compuestas por los
bonos pensionales, el valor correspondiente a las reservas matematicas de pensiones
y las cuotas partes de bonos y de pensiones, la devolucion de aportes, y demds
obligaciones pensionales originadas por tiempos antes de la vigencia de la
Ley 100 de 1993”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

anterior quiere decir que, la Ley 2468 de 2025 prevé dentro de las obligaciones del pasivo
nsional las demas que se originaron por tiempos antes de la vigencia de Ley 100 de 1993,
ntro de las cuales se encuentran incluidas las indemnizaciones sustitutivas de vejez y
brevivientes respecto de los periodos cotizados antes de la entrada en vigencia de la Ley
0 de 1993, los cuales son materia de reconocimiento por parte de la Unidad Administrativa
pecial de Pensiones de Cundinamarca.

Asi las cosas, la Ley 2468 de 2025 representa un cambio fundamental en el financiamiento
de las indemnizaciones sustitutivas de vejez y sobrevivientes para periodos anteriores a la
Ley 100 de 1993. Antes de esta nueva ley, la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
Cundinamarca asumia el costo de estas obligaciones con recursos propios, lo cual constituia
una carga financiera directa y considerable. Con la Ley 2468 de 2025, estas indemnizaciones
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se incluyen dentro del concepto de "pasivo pensional" financiable por el Fon
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).

Ahora bien, entre los afios 2014 y 2024, por parte de la Unidad Administrativa Especial de
Pensiones de Cundinamarca se emitieron resoluciones de indemnizacion sustitutiva para un
total de 1.296 personas, distribuidas segun su estado en el sistema Pasivocol de la siguiente
manera:

e 783 personas (60,3 %) no se encontraban registradas en Pasivocol.
e 43 personas (3,3 %) se encontraban con estado activo.
e 470 personas (36,3 %) estaban en estado depurado.

Esto indica que la mayoria de los beneficiarios no estaban incluidos en la base de datos de
Pasivocol al momento de la resolucién:

Estado en Pasivocol Cantidad
No Pasivocol 783
Activo 43
Depurado 470

e El estado “No Pasivocol” representa el 60,4% de los casos totales.

e Los afios 2017 a 2019 concentran la mayor actividad, superando cada uno las 160
resoluciones.

e El estado “Activo” siempre fue minoritario, sin superar las 16 personas por afio.

e El nimero de casos disminuyd notablemente a partir de 2020, coincidiendo con la
pandemia y posibles restricciones operativas.

Resumen por Estado en Pasivocol (2014-2024):

Aho No Pasivocol Depurado Activo Total Ao

2014 | 1 3 1 5
2015 | 86 46 0 132
2016 | 101 52 4 157
2017 | 110 56 5 171
2018 | 119 62 2 183
2019 | 98 60 5 163
2020 | 42 21 16 79
2021 | 36 35 2 73
2022 | 83 49 4 136
2023 | 58 46 2 106
2024 | 49 40 2 91
Total | 783 470 43 1.296

Ahora bien, por otro lado, es importante advertir que, de conformidad con la normativa
vigente, con ocasion de la expedicion de la Ley 2468 de 2025, se habilita la posibilidad de
ealizar el recobro de indemnizaciones sustitutivas de vejez y sobrevivencia ante el Ministerio
Hacienda y Crédito Publico, aun cuando su reconocimiento haya tenido lugar con
terioridad por parte de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca.

r lo anterior, y atencién a la cantidad de reconocimientos es necesario que se realice el
cobro ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico respecto de las vigencias de 2014 a
18 correspondiendo a un total de 648 reconocimientos de indemnizaciones sustitutivas de
ejez y sobrevivencia. Por lo que se estima conveniente y oportuno suscribir contrato de
restacion de servicios profesionales especializados orientados a la revisién del 100% del
pasivo pensional originado en las indemnizaciones sustitutivas de vejez y sobrevivencia, el
analisis de la viabilidad de realizar el recobro, asi como el asesoramiento y acompafiamiento
en la preparacion de toda la documentacidn relacionada con los reconocimientos efectuados
por parte de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca para efectuar
su radicacién ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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La importancia de contratar estos servicios radica en varios aspectos criti
optimizacién y sostenibilidad financiera de la UAEPC, reflejado en los siguientes aspectos:

e Liberacion de Recursos Propios: Al incluir las indemnizaciones sustitutivas pre-Ley
100/93 en el pasivo pensional, la UAEPC ya no tendra que financiarlas exclusivamente
CON SUS recursos.

e Reduccion de la Presidn Presupuestal: La capacidad de trasladar esta carga financiera
al FONPET o a otros mecanismos de financiamiento del pasivo pensional mejora
significativamente la salud fiscal de la UAEPC y del Departamento de Cundinamarca.

e Recuperacion de Saldos: A través de un servicio profesional especializado se podran
identificar mecanismos para la recuperacién de montos ya pagados con recursos
propios que ahora son parte del pasivo pensional, maximizando el beneficio de la
nueva ley.

En virtud de lo citado, la Entidad estima justificado y razonable suscribir un contrato de
prestacion de servicios profesionales especializados, orientado a realizar el recobro ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con ocasion de la expedicidon de la Ley 2468 de 2025,
respecto de las indemnizaciones sustitutivas de vejez y sobreviviente a que haya lugar,
reconocidas por la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca. Dicha
gestion se fundamenta en la posibilidad de aplicacion retroactiva de las disposiciones laborales
y tiene como propdsito optimizar la sostenibilidad financiera de la Unidad, en cumplimiento
de la normatividad vigente.

En conclusion, se requiere del apoyo de una persona juridica que cuente con la experiencia
técnica, administrativa, contable, financiera, juridica y de riesgos necesaria para realizar las
diferentes actividades que se propone en el objeto contractual.

Acorde con lo anterior y en virtud de las funciones que son propias de la Direccién General de
la UAEPC, se hace necesario contratar los servicios de una persona juridica especializada,
para que realice prestar servicios profesionales especializados con el propdsito de determinar
la viabilidad técnica, juridica y financiera del recobro ante el Ministerio de las indemnizaciones
pagadas por la Unidad de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, asi como brindar el
acompafiamiento y la asesoria necesaria durante el proceso, en caso de que dicho recobro
sea procedente. Es menester aclarar que, la Entidad no cuenta con personal que tenga
formacion, conocimiento y experiencia en dichas areas que le permita adelantar las labores
objeto del presente estudio previo.

Asi las cosas, para que la UAEPC continle cumpliendo de manera eficiente su mision y la
prestacion de servicios a los clientes internos en concordancia con las funciones especificas
gue se encuentran bajo su responsabilidad, es necesario celebrar un contrato de prestacion
de servicios profesionales, dejando claro las condiciones de cumplimiento del contrato y el
detalle de los resultados esperados.

La persona juridica escogida estara en la obligacion de brindar soporte profesional
especializado con el fin de realizar el recobro ante el ministerio de hacienda y crédito publico
con ocasién de la expedicién de la Ley 2468 de 2025, de las indemnizaciones sustitutivas de
vejez y sobreviviente, a que haya lugar reconocidas por la Unidad Administrativa Especial de
Pensiones de Cundinamarca.

El perfil de la persona juridica a contratar, ademas de lo anterior, debe contar con capacidad
juridica y no debe encontrarse incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad y/o
prohibicidn, para contratar derivados de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

De acuerdo con el objeto a contratar la modalidad de seleccién corresponde a una
Contratacién Directa (literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, toda vez
gue se pretende la contratacién de servicios personales que no requieren de un proceso de
seleccion diferente y se erige en una causal propia contemplada en el Estatuto General de
ontratacion. Adicionalmente el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, reglamenta
ta modalidad de contratacién indicando que los servicios profesionales y de apoyo a la
stién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
deriven del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
n actividades operativas, logisticas o asistenciales.

r lo cual, a Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca, con la finalidad
e atender su misidn, visién y funciones propias, debe contar con personal externo de apoyo,
tendiendo a lo dispuesto en la sentencia de unificacion de jurisprudencia SUJ-025-CE-S2-
2021 de fecha 09 de septiembre de 2021 emitida por el Consejo de Estado, la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca con el fin de no generar algun tipo de
relacién laboral encubierta, con ocasién a la celebracién de un contrato de prestacién de
servicios con personas naturales y/o juridicas, recurre a la utilizacién de los contratos de
prestacién de servicios como una herramienta de la Administracion necesaria para suplir
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necesidades relacionadas con la gestion administrativa o funcionamiento estas r
temporal y transitorio. Asi mismo se Establece la justificacién del plazo de ejecucion del
contrato, limitdndose al analisis realizado previamente por la entidad, el cual es el
estrictamente necesario para satisfacer la necesidad requerida. En tal sentido es de precisar
que el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista podra realizarse de manera
libre y auténoma a través de los medios electronicos dispuestos por la entidad y plataformas
que permiten el cumplimiento de las obligaciones, de acuerdo con los productos y necesidades
de actividades tendientes al cumplimiento de la ejecucién contractual.

De acuerdo con la normatividad vigente, para la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, que son eminentemente de naturaleza intelectual, la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

Para lograr la satisfaccion de esta necesidad, se ha decidido celebrar un contrato de prestacién
de servicios con una persona juridica especializada y que ademas esté acorde con la
experiencia y labores que se desarrollara sujeto a una supervision que debera verificar el
cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales de acuerdo con lo establecido en este
documento y en el contrato, la vigencia del presente contrato es temporal, cuya duracién de
tiempo es limitada, propenderd por la indispensable ejecuciéon del objeto contractual
convenido.

En conclusidn, se requiere del apoyo de una persona juridica que cuente con la experiencia
técnica, administrativa, contable, financiera, juridica y de riesgos necesaria para realizar las
diferentes actividades que se propone en el objeto contractual.

2. ASPECTOS GENERALES

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 del articulo 25 del Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracion Publica Ley 80 de 1993 en concordancia con lo establecido
en Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto reglamentario 1082 de 2015 Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del proceso, es asi
como la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca,
procede a elaborar el siguiente analisis del sector.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establece:

"Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”

Por su parte, el Decreto Ordenanza No. 0066 de 2015, "Por el cual se establece la estructura
de la administracion publica departamental, se define la organizacion interna y las funciones
de las dependencias del sector central de la administracion publica de Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones", en su articulo 2° Estructura de la Administracién Publica
Departamental, clasificé a la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca
en el sector descentralizado como una Unidad Administrativa Especial con Personeria Juridica.

En el presente caso en particular obedece a una contratacién bajo la modalidad de
ontratacion directa de prestacion de servicios regulado por el Estatuto General de
ontratacién Publica Ley 80 de 1993 y demas normas complementarias, y conforme lo ha
anifestado el Honorable Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia, y que corresponde
una temporalidad para el cumplimiento de las actividades misionales de las entidades
blicas.

niendo en cuenta que el articulo 209 de la Constitucion Politica, consagra que la funcion
ministrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
s principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracidn de funciones y
que las autoridades administrativas ademas de cumplir con los principios citados, deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

En virtud de las funciones que son propias de la Direcciéon General de la UAEPC, se hace
necesario contratar los servicios de una persona juridica especializada, para que realice
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prestar servicios profesionales especializados con el propdsito de determinar
técnica, juridica y financiera del recobro ante el Ministerio de las indemnizaciones pagadas
por la Unidad de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, asi como brindar el
acompafamiento y la asesoria necesaria durante el proceso, en caso de que dicho recobro
sea procedente. Es menester aclarar que, la Entidad no cuenta con personal que tenga
formacion, conocimiento y experiencia en dichas areas que le permita adelantar las labores
objeto del presente estudio previo.

Asi las cosas, para que la UAEPC continle cumpliendo de manera eficiente su mision y la
prestacion de servicios a los clientes internos en concordancia con las funciones especificas
gue se encuentran bajo su responsabilidad, es necesario celebrar un contrato de prestacion
de servicios profesionales, dejando claro las condiciones de cumplimiento del contrato y el
detalle de los resultados esperados

Ahora de conformidad, con lo dispuesto en la organizacién interna de la entidad en especial
en el Decreto Ordenanzal No. 117 de 2017 “Por medio del cual se establece la organizacién
interna de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca, se determina las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones”, el articulo 4° se establece que son funciones de la Oficina Asesora Juridica:
“15. Proyectar los estudios previos de los procesos de contratacidon que requieran las
diferentes areas Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca y llevar a cabo
las evaluaciones o participar en los Comités de Evaluacion Interdisciplinarios”.

En desarrollo de estas competencias y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 261 de
2012, la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca
tiene la obligacién de dirigir sus procesos selectivos y celebrar los contratos estatales, asi
como, la direccion y el manejo de su actividad contractual.

De acuerdo con la normatividad vigente, para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidén, que son eminentemente de naturaleza intelectual y operativa la entidad
estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area que se trate, sin que sea necesario obtener previamente
varias ofertas.

Al respecto, el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, senala: “h)
Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional, dispone:

“[...] Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales [...]". (Negrilla y subrayado por fuera del texto original)

Por su parte, el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 20153 respecto de las condiciones
para contratar por prestacion de servicios en las entidades publicas, establece:

“ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacién de servicios. Los contratos
de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar
cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque
de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el
desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la
contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en Ila planta, éste no
sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe
del respectivo organismo. [...]". (Negrilla y subrayado por fuera del texto original)
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De la normativa transcrita se evidencia que dicha tipologia contractual tiene por objeto la
realizacion de actividades relacionadas con la administracion de la Entidad o el cumplimiento
de sus funciones, pudiendo celebrarse con personas naturales o juridicas, siempre que las
actividades contratadas no puedan cumplirse con personal de la entidad o tratandose de
actividades que impliquen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores.

La Honorable Corte Constitucional refiriéndose a las caracteristicas de este tipo contractual
sefiald frente al objeto del mismo que: “[...] lo conforma la realizacion temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y
finalidad para la cual fue creada y organizada [...]"1

Por su parte, el Consejo de Estado indicd: “dentro de esta modalidad de prestacidon que
delimita el objeto del contrato, las entidades pueden desarrollar una amplia gama de
actividades relacionadas con su administracion o con el funcionamiento de la entidad, esto
es, labores afines o inherentes a los objetivos misionales de la entidad estatal, de manera que
puedan contar con el concurso de terceros para facilitar o apoyar a la entidad en el
cumplimiento de sus funciones publicas o administrativas”. (Subrayado por fuera del texto
original) Al respecto esta Sala ha sostenido: “La finalidad de este contrato no es el
cumplimiento propiamente dicho de las funciones administrativas o publicas a cargo de la
entidad contratante, sino valerse de un apoyo o colaboracién en su cumplimiento [...]".2

De acuerdo con lo previsto en la ley y segln la interpretacién de los jueces del Consejo de
Estado, las entidades publicas cuentan con la facultad de optar por adquirir este tipo de
servicio a través de la modalidad de contratacidon directa sélo si la adquisicion de estos
servicios guarda relacién directa con las funciones de la Entidad adquiriente.

La Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca, en su compromiso por
generar una cultura de atencidn en favor de los pensionados a cargo del Departamento y las
Entidades sustituidas por el Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca, se fundamenta
en el desarrollo de todas las funciones establecidas en el Decreto 261 de 2012. Asimismo,
reconoce que para cumplir con eficacia sus competencias funcionales, es esencial contar con
personas naturales o juridicas capacitadas para que acompafien, orienten y apoyen sus
funciones y competencias.

El marco legal del presente proceso de contratacidon y del contrato que se derive de su
adjudicacién, estd conformado por la constitucion politica, las leyes de la Republica de
Colombia en cuanto a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y
las demas normas concordantes con la materia que rijan o lleguen a regir los aspectos del
presente proceso de seleccion.

Asi mismo, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que: “(...) son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo,
se definen a continuacion: 3. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion
de servicios los que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos soélo podran celebrarse
con personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.’

Adicionalmente, la prestacion de servicios que se pretende contratar requiere de unos
conocimientos especializados, en el ambito juridico y/o administrativo por parte de las
diferentes entidades publicas del sector centralizado y descentralizado, que permita cumplir
con las obligaciones descritas y el objeto contractual.

or otra parte, las actividades legales de caracter procedimental y de asesoria especializada,
n fundamentales en el desarrollo diario de la gestién dada la gran cantidad de asuntos en
ta area del derecho, con el propdsito de determinar la viabilidad técnica, juridica y financiera
| recobro ante el Ministerio de las indemnizaciones pagadas por la Unidad Administrativa
pecial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, asi como brindar el
ompafiamiento y la asesoria necesaria durante el proceso, en caso de que dicho recobro
a procedente, dada la alta responsabilidad y conocimiento que fortalezca la gestion juridica,

1 Sentencia C-154 de 1997

2 Concepto bajo numero de radicado 11001-03-06-000-2005-01693-00 (1693) Magistrado Ponente Dr. Flavio AugustoRodriguez
Arce
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disminuya y prevenga los riesgos asociados y favorezca los intereses patri
generan un alto impacto para la Entidad.

Consecuentemente se hace necesario adelantar todos los tramites precontractuales y
contractuales que conlleven a la suscripcion de un contrato de prestacién de servicios con una
persona juridica que proporcione el servicio requerido de acuerdo con las obligaciones y
especificaciones técnicas ya enunciadas.

Para lograr la satisfacciéon de esta necesidad se ha decidido celebrar un contrato en los
términos expuestos, en el cual se estipulara una contraprestacién econémica por la prestacién
de servicios profesionales a titulo de honorarios, acorde con los conocimientos, preparacién y
su experiencia profesional, el cual sera desarrollado con autonomia y sujeto a una supervision
que debera verificar el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales de acuerdo con
lo establecido en este documento y en el contrato.

En virtud de las funciones que son propias de la Direccion General de la UAEPC, se hace
necesario contratar los servicios de una persona juridica especializada, que preste los
SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS CON EL FIN DE REALIZAR EL RECOBRO ANTE
EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CON OCASION DE LA EXPEDICION DE LA
LEY 2468 DE 2025, DE LAS INDEMNIZACIONES SUSTITUTIVAS DE VEJEZ Y SOBREVIVIENTE,
A QUE HAYA LUGAR RECONOCIDAS POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
PENSIONES DE CUNDINAMARCA.

Es menester aclarar que, la Entidad no cuenta con personal que tenga formacion,
conocimiento y experiencia en dichas areas que le permita adelantar las labores objeto del
presente estudio previo.

Asi las cosas, para que la UAEPC continle cumpliendo de manera eficiente su misién y la
prestacion de servicios a los clientes internos en concordancia con las funciones especificas
gue se encuentran bajo su responsabilidad, es necesario celebrar un contrato de prestacién
de servicios profesionales, dejando claro las condiciones de cumplimiento del contrato y el
detalle de los resultados esperados.

La persona juridica escogida estarda en la obligacion de brindar soporte profesional
especializado que apoye la gestién de realizar el recobro ante el ministerio de hacienda y
crédito publico con ocasion de la expedicidon de la ley 2468 de 2025, de las indemnizaciones
sustitutivas de vejez y sobreviviente, a que haya lugar reconocidas por la Unidad
Administrativa Especial De Pensiones De Cundinamarca.

El perfil de la persona juridica a contratar, ademas de lo anterior, debe contar con capacidad
juridica y no debe encontrarse incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad y/o
prohibicidn, para contratar derivados de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

¢ Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado:

La Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, en
procura de la modernizacidn de sus procesos de contratacién, mediante la seleccién objetiva
y teniendo en cuenta la modalidad de contratacion al ser directa, se adelantara por el Sistema
Electrénico para la contratacion publica SECOP II.

Conforme a lo anterior, al ser las actividades descritas unas nuevas estrategias a implementar
por la Unidad, el personal de planta existente no es suficiente, ni tiene experiencia en el
desarrollo de las actividades a desarrollar; por lo que se requiere una persona Juridica que se
centre en la realizacion de las tareas descritas anteriormente.

ada la necesidad planteada de realizar con recurso humano, que cumpla con el perfil para
sarrollar la actividad anteriormente mencionada, sin embargo, la entidad no cuenta con el
rsonal suficiente ni con los medios operativos necesarios, para cumplir con el objeto
tratégico a cumplir.

niente en cuenta lo anterior, el mercado nacional ofrece una pluralidad de oferentes desde
quefias, medianas y grandes empresas que pueden ofrecer estos servicios, mas sin
mbargo se considera que es mas viable por costo beneficio contratar a una persona juridica
on la idoneidad y capacidad dado que se requiere alta responsabilidad, que preste servicios
profesionales especializados CON EL FIN DE REALIZAR EL RECOBRO ANTE EL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CON OCASION DE LA EXPEDICION DE LA LEY 2468 DE 2025,
DE LAS INDEMNIZACIONES SUSTITUTIVAS DE VEJEZ Y SOBREVIVIENTE, A QUE HAYA LUGAR
RECONOCIDAS POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE
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CUNDINAMARCA, la cual a través de la Plataforma Electrénica para la contrata
SECOP II, presentara su oferta y aceptacion de las condiciones de servicios.

a. Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado:

La Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, en
procura de la modernizacion de sus procesos de contratacion, mediante la seleccion objetiva
y teniendo en cuenta la modalidad de contratacion al ser directa, se adelantara por el Sistema
Electrénico para la contrataciéon publica SECOP II.

Conforme a lo anterior, al ser las actividades descritas unas nuevas estrategias a implementar
por la Unidad, el personal de planta existente no es suficiente, ni tiene experiencia en el
desarrollo de las actividades a desarrollar; por lo que se requiere una persona Juridica que se
centre en la realizacion de las tareas descritas anteriormente.

Dada la necesidad planteada de realizar con recurso humano, que cumpla con el perfil para
desarrollar la actividad anteriormente mencionada, sin embargo, la entidad no cuenta con el
personal suficiente ni con los medios operativos necesarios, para cumplir con el objeto
estratégico a cumplir.

Teniendo en cuenta lo anterior, el mercado nacional ofrece una pluralidad de oferentes desde
pequefias, medianas y grandes empresas que pueden ofrecer estos servicios, mas sin
embargo se considera que es mas viable por costo beneficio contratar a una persona juridica
con la idoneidad y capacidad dado que se requiere alta responsabilidad, que preste servicios
profesionales especializados SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS CON EL FIN DE
REALIZAR EL RECOBRO ANTE EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CON
OCASION DE LA EXPEDICION DE LA LEY 2468 DE 2025, DE LAS INDEMNIZACIONES
SUSTITUTIVAS DE VEJEZ Y SOBREVIVIENTE, A QUE HAYA LUGAR RECONOCIDAS POR LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE CUNDINAMARCA, la cual a través de
la Plataforma Electrénica para la contrataciéon Publica - SECOP II, presentard su oferta y
aceptacion de las condiciones de servicios.

b. Opcién mas favorable para resolver la necesidad desde los puntos de vista
técnico, juridico y econémico

Técnico: Se hace necesario contratar una persona juridica especializada que preste asesoria
y soporte especializado orientados a la a la revision del 100% del pasivo pensional originado
en las indemnizaciones sustitutivas de vejez y sobrevivencia, el andlisis de la viabilidad de
realizar el recobro, asi como el asesoramiento y acompafiamiento en la preparacion de toda
la documentacion relacionada con los reconocimientos efectuados por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca para efectuar su radicacién ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Ademas, que en su objeto social incluyan los
servicios de asesoria juridica para personas juridicas con especialidad en derecho laboral, asi
como prestacidn de servicios profesionales integrales de asesoria legal, analisis y revisidon de
expedientes de prestaciones econdmicas y laborales.

Econémico: Corresponde al analisis por el cual permite a la entidad contratar un servicio que
en términos de costo beneficio, es mas factible contratar a una persona juridica especializada
gue cuente con el personal suficiente e idéneo para el desarrollo del objeto y las actividades,
puesto que contratar varias personas naturales podria incrementar los valores. En este caso,
la rama de la actividad econdémica a la que pertenece la contratacion es el sector servicios y
se refiere a Actividades profesionales cientificas y técnicas, sefialado en el boletin técnico de
la Encuesta Mensual de Servicios - EMS, emitida por del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en e mes de enero de 2025. (https://
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ene2025.pdf)

ra determinar el valor estimado del contrato se tuvo en cuenta el valor de los bienes o
rvicios similares, cabe indicar que en los histéricos adquiridos por las entidades.

Otras entidades del estado, similares al objeto a contratar (SECOP):

Contratac | GOBERNACION PRESTACION DE SERVICIOS | $1,610,000,000 https://community.se
iéon DEL PROFESIONALES CONSISTENTE cop.gov.co/Public/Ten
Directa MAGDALENA EN LA GESTION INTEGRAL PA,RA dering/OpportunityDet
LA ESTRUCTURACION, ail/Index?noticeUID=

OPERACION Y SEGUIMIENTO CO1.NTC.2183327
DEL SANEAMIENTO DEFINITIVO
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DE LAS CUENTAS DE COBRO Y
RECOBRO RELACIONADAS CON
LOS SERVICIOS Y TECNOLOGIAS
DE SALUD NO FINANCIADOS
CON CARGO A L[A UPC DEL

REGIMEN SUBSIDIADO,
CORRESPONDIENTES AL
SANEAMIENTO DEFINITIVO

PREVISTO EN EL ARTICULO 238
DE LA LEY 1955.

CPS- Contratac | E.S.E  CENTRO | IMPLEMENTACION, EJECUCION, | $324,500,000 https://community.secop.
SJT-03- ion DE SALUD SAN | ADMINISTRACION, gov.co/Public/Tendering/O
2023 Directa JOSE DE TOLU | SISTEMATIZACION, pportunityDetail/Index?not

VIEJO1 MANTENIMIENTO DEL SISTEMA iceUID=CO1.NTC.3857198

PARA EL MANEJO DEL PROCESO
DE FACTURACION, AUDITORIA,
CONCILIACIONES, LIQUIDACION
DE  CONTRATOS,  GLOSAS
RECOBROS  RENDICION DE
CUENTAS, APOYO EN LA
ELABORACION Y ENVIO DE
INFORMES A LOS ENTES DE
CONTROL DE LA ESE CENTRO DE
SALUD SAN JOSE DE TOLUVIEJO.

CD-11- Contrataci DISTRITO PRESTACION DE SERVICIOS DE | $800.000.000 https://community.secop.
2024- o6n Directa ESPECIAL APOYO A LA GESTION PARA gov.co/Public/Tendering/O
6872 INDUSTRIAL Y | REALIZAR SEGUIMIENTO; pportunityDetail/Index?not
PORTUARIO DE | MONITOREO Y  ASISTENCIA iceUID=CO1.NTC.7121076
BARRANQUILLA TECNICA A LOS PRESTADORES &isFromPublicArea=True&i
DE SERVICIOS DE SALUD EN EL sModal=true&asPopupVie
DISTRITO ESPECIAL; w=true
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA

Fuente: Analisis basado en informacién del Portal Colombia Compra Eficiente.

3. ASPECTOS JURIDICOS

La Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, en
procura de la modernizacion de sus procesos de contratacion, mediante la seleccion objetiva
y teniendo en cuenta la modalidad de contratacién al ser directa, se adelantara por el Sistema
Electrénico para la contratacion publica SECOP II.

Conforme a lo anterior, al ser las actividades descritas unas nuevas estrategias a implementar
por la Unidad, el personal de planta existente no es suficiente, ni tiene experiencia en el
desarrollo de las actividades a desarrollar; por lo que se requiere una persona Juridica que se
centre en la realizacion de las tareas descritas anteriormente.

El marco legal del presente proceso de contratacion y del contrato que se derive de su
adjudicacién, estd conformado por la constitucién politica, las leyes de la Republica de
Colombia en cuanto a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y
las demas normas concordantes con la materia que rijan o lleguen a regir los aspectos del
presente proceso de seleccion.

Asi mismo, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que: “(...) son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo,
se definen a continuacién: 3. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion
de servicios los que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

dicionalmente, la prestacion de servicios que se pretende contratar requiere de unos
nocimientos especializados, en el ambito juridico, laboral y pensional, que permita cumplir
n las obligaciones descritas y el objeto contractual.

nsecuentemente se hace necesario adelantar todos los tramites precontractuales vy
ntractuales que conlleven a la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una
ersona juridica que proporcione el servicio requerido de acuerdo con las obligaciones y
specificaciones técnicas ya enunciadas.

Este contrato permitira realizar una gestion que busca la optimizacién de los recursos publicos
de la Unidad de pensiones, con la prestacion de los servicios profesionales especializados
orientados a realizar el recobro ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con ocasion
de la expedicion de la Ley 2468 de 2025, respecto de las indemnizaciones sustitutivas de
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vejez y sobrevivientes reconocidos por la Unidad Administrativa Especial de e
Cundinamarca, el contratista debera desarrollar actividades que incluyan, entre otras, el
analisis del marco normativo vigente aplicable, la elaboraciéon de un analisis técnico, juridico
y financiero que sustente la viabilidad del recobro, revisar el 100% del pasivo pensional
originado en las indemnizaciones sustitutivas de vejez y sobreviniente, asi como la posible
identificacion y cuantificaciéon de los montos susceptibles de reembolso, la preparacién y
radicacion de las solicitudes correspondientes, asi como la gestion administrativa y juridica
necesaria ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Ademas, el contratista brindara
acompafiamiento técnico y asesoria integral a la Unidad durante todas las fases del proceso,
presentando informes periddicos de avance y garantizando el seguimiento continuo hasta la
culminacion del tramite de recobro, asegurando como minimo la identificacidon, analisis y
gestion de las indemnizaciones sustitutivas de vejez y sobrevivientes causadas entre los anos
2014 y 2018, asegurando el adecuado financiamiento de las obligaciones pensionales
conforme a la normativa vigente.

En el presupuesto para el afio 2025, se cuenta con la partida para contratar la persona que
preste los servicios de acuerdo con las necesidades descritas, y se tiene sefialado dentro del
Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal del afio 2025.

Se reitera, que se trata de un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y/o Apoyo
a la Gestidén de la Entidad, la cual encuentra su definicion y sustento legal en:

Ley 1150 de 2007, articulo 2, el literal h:

"La modalidad de seleccion de la contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes
€asos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales o juridicas; (...)”

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 establece que:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea
de gue se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos...”

En consideraciéon a las normas expuestas, se colige que el presente caso, se subsume dentro
de la descripcién legal contenida en las disposiciones citadas, ya que el objeto contractual es
la prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, los que deben ser prestados
por una persona natural o juridica, que en atencién a su idoneidad y experiencia esta en
apacidad de ejecutar el objeto.

i mismo, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que: “(...) son contratos estatales
os los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
iere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
rivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo,
definen a continuacion: 3. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion
e servicios los que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
on la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse
con personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

Adicionalmente, la prestacion de servicios que se pretende contratar requiere de unos
conocimientos especializados, para el acompanamiento técnico y asesoria integral a la Unidad
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durante todas las fases del proceso, presentando informes periddicos
garantizando el seguimiento continuo hasta la culminacion del trdmite de recobro, asegurando
como minimo la identificacion, analisis y gestion de las indemnizaciones sustitutivas de vejez
y sobrevivientes, que permita cumplir con las obligaciones descritas y el objeto contractual.

Consecuentemente se hace necesario adelantar todos los trdmites precontractuales y
contractuales que conlleven a la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una
persona juridica que proporcione el servicio requerido de acuerdo con las obligaciones y
especificaciones técnicas ya enunciadas.

4. ESTUDIO DE LA OFERTA
4.1. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA
4.1.1. JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Por la naturaleza del objeto contractual, asi como por las actividades que la Entidad pretende
satisfacer con la presente contratacién, procede hacer uso de la modalidad de contratacion
directa bajo la causal de “Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales” establecida en el
articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, como quiera que, conforme a dicha norma:

"Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o0 juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.”

En este orden de ideas la modalidad de seleccidn aplicable para el presente proceso es la
contratacion directa, amparado en la causal del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015.

Finalmente es menester aclarar que el vinculo juridico que se generara con este tramite, sera
el contrato de prestacion de servicios, por tanto las obligaciones inherentes al contratista
deben ser ejecutadas por él mismo con la respectiva autonomia, independencia vy
responsabilidad, de suerte que no se configura subordinacién respecto del contratante, asi
como también por cuanto el objeto contractual no implica el cumplimiento o desarrollo de
Funcion Publica o ejercicio de autoridad dado que las labores contratadas son de simple apoyo
a la actividad de la Administracion Pablica y/o al mejor funcionamiento de la entidad.

4.1.1.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VARIABLES UTILIZADAS PARA
CALCULAR EL PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

4.1.1.1.1. Analisis del Sector

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la
Contraloria General de la Republica procede a efectuar el analisis necesario para conocer el
sector relacionado con el objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
omercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, siguiendo los
neamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en
Guia de elaboracion de Estudios de Sector GEES version 2.

RSPECTIVA LEGAL: La modalidad de seleccién corresponde a la contratacion directa, en
licacion de la causal contenida en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
07 que establece: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de
Entidad...”

gualmente se determina la modalidad de contratacidon en concordancia con lo establecido en
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que dispone:

"Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
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personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la e
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcién legal contenida en las disposiciones citadas
porque la finalidad es la prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestidon que
deben ser prestados por una persona juridica que, en atencion a su idoneidad y experiencia,
estd en capacidad de ejecutar el objeto.

Adicionalmente, el contrato tendra en cuenta todas las normas colombianas que sean aplicables
a nivel Técnico, acuerdos internacionales y normas de aplicacion de regulacién o vigilancia (si
es el caso) y estard sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana, rigiéndose por las
normas civiles y comerciales pertinentes, por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley
1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, del Decreto 444 de
2023 y demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten asi como por las
normas y lineamientos impartidos por el Gobierno Nacional en materia de austeridad del gasto
publico.

De acuerdo con lo anterior y acorde con las normas transcritas, se podra contratar
directamente la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, con la persona
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y acredite tener la idoneidad
y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate; entendiendo como tales
los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los relacionados para el desarrollo de
actividades operativas, logisticas o asistenciales.

PERSPECTIVA COMERCIAL: El Codigo de Comercio, articulo 1 y 23, establece,
respectivamente:

Aplicabilidad de la Ley Comercial. Los comerciantes y los asuntos mercantiles se regiran por
las disposiciones de la ley comercial, y los casos no regulados expresamente en ella seran
decididos por analogia de sus normas; No son mercantiles: 1) La adquisicién de bienes con
destino al consumo doméstico o al uso del adquirente y la enajenacion de los mismos o de los
sobrantes; 2) La adquisicion de bienes para producir obras artisticas y la enajenacién de éstas
por su autor; 3) Las adquisiciones hechas por funcionarios o empleados para fines de servicio
publico; 4) Las enajenaciones que hagan directamente los agricultores o ganaderos de los
frutos de sus cosechas o ganados, en su estado natural. Tampoco serdan mercantiles las
actividades de transformacion de tales frutos que efectlen los agricultores o ganaderos,
siempre y cuando dicha transformacion no constituya por si misma una empresa, y 5) La
prestacion de servicios inherentes a las profesiones liberales. De conformidad con lo anterior,
al futuro contratista no le es aplicable la ley comercial.

ERSPECTIVA FINANCIERA: Este aspecto es aplicable al futuro contratista que esté obligado
llevar y reportar estados financieros y demas caracteristicas financieras.

RSPECTIVA TECNICA: En el marco de las funciones propias de la Unidad Administrativa
pecial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, se requiere los servicios
ofesionales especializados con el fin de realizar el recobro ante el Ministerio de Hacienda y
édito publico con ocasion de la expedicidon de la Ley 2468 de 2025, de las indemnizaciones
stitutivas de vejez y sobreviviente, a que haya lugar reconocidas por la Unidad
dministrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca, efectuada por una persona juridica a
través de un equipo interdisciplinario que tenga experiencia especifica para apoyar la gestion
o la misionalidad de la Unidad.

Por lo anterior, se ha verificado que la firma a contratar cumple con las condiciones técnicas,
idoneidad y experiencia para desarrollar las actividades encomendadas bajo el objeto previsto
en la presente contratacion.
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o Variables utilizadas para calcular el presupuesto

La prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se celebra con personas
naturales o juridicas que se encuentran en capacidad de acreditar el cumplimiento de los
requisitos de formacion y experiencia definidos por las entidades contratantes a través de los
Estudios Previos, con el objeto de satisfacer las necesidades previamente identificadas vy
contribuyendo asi al cumplimiento de los fines propios de las organizaciones.

Igualmente, las personas juridicas que prestan sus servicios profesionales de manera
independiente se especializan en ramas determinadas, de acuerdo con las necesidades
particulares que sean demandadas en relacidon con su profesidn u oficio.

Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a la gestién que se preste en ejecucion de
los objetos contractuales definidos por las entidades, comprende conocimientos adquiridos a
través de una formacién académica especifica y de la experiencia laboral, profesional o la
relacionada directamente con las actividades a desarrollar, o de una experticia e idoneidad
cuando de una persona juridica. Esto implica que el contratista debe acreditar la idoneidad y
experiencia minima necesaria para garantizar que se satisfaga adecuadamente la necesidad
identificada por la entidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo observado en el sector, y dado que los contratos que se
demandan por parte de las entidades suelen ser ejecutados mayormente por personas
naturales que se encuentran en capacidad de desarrollar las actividades contratadas 6 de
persona juridicas que se establece que a la luz de lo dispuesto en el literal h) numeral 4 del
articulo 2 dela Ley 1150 de 2007 y lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082
de 2015, este tipo de contrataciones son celebradas por los contratistas de forma directa, sin
gue para el efecto sea necesario la presentaciéon de varias ofertas, lo que implica que las
personas naturales interesadas en celebrar contratos de prestacion de servicios con entidades
publicas podran hacerlo sin que sea necesario surtir un proceso competitivo previo.

4.1.1.1.2. Analisis Econémico y del Sector

Aspectos Generales

De acuerdo con el boletin del DANE publicado el dia 15 de febrero de 2025, en el cual se
observa el comportamiento del Producto Interno Bruto, frente a las actividades objeto del
presente estudio, se tiene entonces que, en su serie original, decrece 0,3% respecto al mismo
periodo de 2022pr.

Informacion IV trimestre 2024pr

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024P" respecto al afio 2023P.
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Informacion IV trimestre 2024°"

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024"" respecto al afio 2023F.

Producto Interno Bruto (PIB)
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1; Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
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Fuente: DANE - Fecha de consulta 29/05/2025
Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacién anual).

¢ Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2024°", el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%

respecto al mismo periodo de 2023P. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidon obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacién anual).

specto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
r efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
tividades econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,2%.

¢ Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece
1,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,1%.
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Anexo A. Detalle de las tasas de crecimiento en volumen' y la contribucion a la variacion anual del
valor agregado bruto por actividad econdmica
Cuarto trimestre 2024
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En diciembre de 2024 en comparacion con diciembre de 2023, la variaciéon anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (7,30%), arriendo
efectivo (7,55%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,12%),
transporte urbano (8,21%), combustibles para vehiculos (6,77%), frutas frescas (17,40%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (8,05%), educacién preescolar
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y basica primaria (12,21%), suministro de agua (7,30%) y chocolate y produc e
chocolate (61,58%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: huevos (-
9,85%), vehiculo particular nuevo o usado (-2,71%), equipos de telefonia movil, similares y
reparacion (-23,46%), tomate (-14,96%) y aceites comestibles (-6,08%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién anual
Por principales subclases
Diciembre 2024

Contribucion Puntos.

Subclase Variacion (%) porcentuales
Arriendo imputado 7,30 0,91
Arriendo efective 7,55 0,69
Comidas en establecimientos de zervicio a la mesa y autoservicio 8,12 0,59
Transporte urbano 8,21 0,37
Combustibles para vehiculos 8,77 0,23
Frutas frescas 17,40 0,20
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 8,05 0,18
Educacion preescolar v basica primaria 12,21 017
Suministro de agua 7,30 0,14
Chocolate y productos a base de chocolate 61,58 0,14

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de
digitos trabajados en el indice.

SUBSECTOR: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

e INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Para el ano 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%, respecto al afio 2023p. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,3%.
En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,03% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,2%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el

comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,0%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 20247

Tasas de crecimiento {36

oo See S e
Actividad econdmica y
ARo total Anual Trimestral
2024/ 202471V § 20247V 1
20237 20237V 20247101

Actividades profesionales, cientificas y tcnicas 06 -1.3 -1.0
Actividades de servicios administrativas y de apoyo -0.3 1.2 21
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0.1 0,03 -0.1
Fuente: DAME PIB_T
*preliminar
“provisiona

"Actividades profesionales, cientificas y téonicas; Actividades de servicios administrativas y de apoya.
*Saries encadenadas de wolumen con afio de referencia 2015.

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registré una variacién de 9,28% en comparacion
con diciembre de 2022. En el ultimo afio, las divisiones Transporte (15,42%),
Restaurantes y hoteles (13,22%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacion
(11,41%), Bienes y servicios diversos (10,08%) y por ultimo, Salud (9,49%) se ubicaron
por encima del promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (8,94%), Recreacion y cultura (7,10%), Prendas de
vestir y calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,00%) y por ultimo,
Informacion y comunicacion (0,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto
contribuyeron con 7,17 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

En diciembre de 2023 en comparacién con diciembre de 2022, la variaciéon anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: combustibles para vehiculos
(44,80%), arriendo imputado (7,50%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio (12,93%), electricidad (20,74%), arriendo efectivo (7,64%), transporte
urbano (incluye tren y metro) (11,51%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (14,84%), suministro de agua (9,85%), productos de limpieza y
mantenimiento (11,77%) y leche (12,23%). Las mayores contribuciones negativas se
presentan en: platanos (-15,22%), cebolla (- 18,76%), aceites comestibles (-7,74%),
papas (-9,76%) y yuca para consumo en el hogar (-28,85%).En cuanto al subsector que
se enmarca en actividades profesionales, cientificas y técnicas indica este mismo boletin
que en el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,8%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dindmica se explica por
los siguientes comportamientos:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,3%, explicado por:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0%.
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
erie origina estacional y calendario

Actividad econdomica

Anual Ano corrido Trimestral
2023"-11 4 20237/ 20237-1n /
2022711 2022 202311
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 03 0,1 03
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -1.8 04 -1,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' -0,8 0,3 -0,3

Fuente: DANE - Fecha de consulta 09/01/2024

Ahora bien, particularmente y para determinar la idoneidad de las personas que puedan
prestar estas actividades la Entidad en atencién al objeto contractual y a las obligaciones
correspondientes, con base en los campos profesionales anteriormente sefialados, determina
los requisitos de formacion académica y de experiencia profesional que deben ser cumplidos
por los prestadores del servicio.

MERCADO LABORAL

Para el mes de marzo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,6%, lo que
representd una disminucion de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(11,3%).

La tasa global de participacidén se ubicé en 64,7%, mientras que en marzo de 2024 fue 63,9%.
Finalmente, la tasa de ocupaciéon fue 58,5%, lo que representdé un aumento de 1,8 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (56,7%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Marzeo (2017 - 2025)
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Fuente: DAME, GEIH
Meota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultades del CHPY 2013,
Minta rifras anrnvirnadas a un decinal

Total nacional trimestre

n el total nacional, la tasa de desocupacidn del trimestre enero - marzo 2025 fue 10,5%, lo
e representd una disminuciéon de 1,3 puntos porcentuales respecto al trimestre enero -
arzo 2024 (11,9%).

tasa global de participacion se ubico en 64,5%, lo que significd un aumento de 0,9 puntos
rcentuales frente al mismo periodo del afio anterior (63,7%). Finalmente, la tasa de
upacion fue 57,7%, lo que representdé un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al
imestre enero - marzo 2024 (56,1%).
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Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Enero - marzo (2017 - 2025)
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Fuente: DAME GEIH
Meta: dates expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPW 2018,
Neta: cifras aproximadas a un decimal.

En el trimestre enero - marzo 2025, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,1%, lo que representd una disminucion de 1,5 puntos porcentuales
respecto al trimestre enero - marzo 2024 (11,6%). La tasa global de participacidon se ubico
en 66,6%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 66,5%. Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 59,9%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto
al trimestre enero - marzo 2024 (58,8%).

Grafico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Enero - marzo (2017 - 2025)
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Fuente: DAME, GEIH,
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

Fuente: DANE - Fecha de consulta 30/04/2025

n el mes de marzo de 2025, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.702
iles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion
upada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,7 puntos porcentuales);
dustrias manufactureras (1,0 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,7
ntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta v contribucion a la variacion de la poblacion
occupada segin rama de actividad

Total nacional

Marzo (2024 - 2025)

Db ey Variackien  Comiriba ga

Mugzol024  Mams 2025

% 2025 Aot [L]TN

[Pl il enCuipeda rard = 0 3. Tex 1= 1857

Agriodura, garadeda, caza, dviouura y pesca 13 335 155 3an

Ik a s marid acluneras 2405 pa=k] 11 Pl 1o
o] e R Oy S Ol e o ool cla 157 17213 73 153 o7
Trarepeoit ¥al imaceia e 138 1T 75 132 g
(DO L R 1537 182 T 2 0E
Comraiciony naparac ion o ki oulos 407 4.9 17e 101 o4
Ao clacka s ST G, &I ONE P G, Mneac ion § ora sa cividades o sardcos 1237 127 24 e o4
IrACTFacion yiC oL Cadond s in 407 7 TE [k}
Aciddadesinmobiliaias 13 33 14 43 ol
Suminisao deelecii doad, gas 3gua y oeadn oe e hos® 580 583 25 F o
Acuvicackss prod esi ora bes, ol o, Borecas y serd o 3 dini i vos 122 1778 75 42 02
Acivdades Srandarss y o souros I 15 13 ra | 33
& clrwi i g oo plbdica y ced e, @chucacion by e o o |3 sabud Fuvara a1 2E55 na B3 a7

Fuemte: DAMNE, GEIH

p.p. puntos porcentuales.

4Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos™ incluye |a rama de Explotacion de minas y canteras

Mota: por aprodmacion de decimales v la no inclusion de la categoria “Mo informia”, la suma de las poblaciones,
distribuciones y centribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Mota: poblacicnes en miles

Mota: las ramas de actividad economica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CIIU
Drae A &S SWAT

Fuente: DANE - Fecha de consulta 30/04//2025

Para marzo de 2025, la poblaciéon fuera de la fuerza de trabajo fue 14.289 miles de personas
en el total nacional. Esta poblacion se concentrd principalmente en Oficios del hogar (54,6%)
y Estudiando (23,6%).

Tabla 3. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacion fuera
de la fuerza de trabajo
Total nacional

Marzo (2024 - 2025)

Total Nacional

Distribucion

Tipo de actividad — X e
> Marzo 2024 Marzo 2025 Variadion  Contribucion

% 2025 absoluta &N
Poblacion fuera de la fuerza de trabajo 14.428 14.289 100 -138
Oficics del Hogar T9B0 T.ROT E46 -172 -12
Estudiando 3.303 3.371 236 6B 05
Otros® 3.144 311 218 -33 -0.2

Fuente: DAME, GEIH,

Otros™: incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionade, jubilade, personas gue no les llama la atencion o
creen gque no vale la pena trabajar.

p.p.: puntos porcentuales.

Mota: poblacicnes en miles.

En conclusién, los indicadores de mercado laboral miden la ocupacion, desocupacién vy
poblacion fuera de la fuerza laboral; adicionalmente de calcular las caracteristicas de la
poblacion residente en Colombia:

e Ocupada: temporalidad, subocupacién, rama de actividad, ocupacion u oficio,
posicion ocupacional, informalidad, entre otras.

e Desocupada: tiempo de busqueda de empleo, rama de actividad, ocupacion u oficio
que desempefié en su empleo anterior, entre otras.

e Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro o no participacion en el mercado
laboral.
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Informacidn marzo 2025

Para el mes de marzo de 2025, la tasa de desecupacion del total nacional fue 9,6%, lo que representd una disminucién de 1,7 puntos porcentuales
respecte al mismo mes de 2024 (11,3%). La tasa global de participacién se ubicd en 64,7%, mientras que en marzo de 2024 fue 63,9%. Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 58,5%, le que representé un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (56,7%).

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Marzo (2024-2025)

I Marzo 2024 [ Marzo 2025

Tasa (%)

Tasa Global de Parficipacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD}

Fuente: DANE, GEIH

Ademas de generar informacion estadistica relacionada con el ingreso de los hogares, y con
los indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la poblacién residente
en Colombia. Adicionalmente mide las caracteristicas sociodemograficas (sexo, estado civil,
educacion, salud y vivienda, entre otros) de la poblacion residente en Colombia.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

De acuerdo con la informacién publicada por el DANE el dia marzo de 2025, esta indica que,
en octubre de 2023, En febrero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacidén positiva en los ingresos totales, en comparacion con febrero de 2024.

Otros servicios de entretenimiento
y otros servicios

Inmobiliarias, alguiler de maquinaria y equipo

Almacenamiento y actividades
complementarias al fransporte

Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informaticos
y procesamiento de datos

Aclividades administrativas y de apoyo de oficina

y otras actividades excepto call center

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Educacion superior privada

Actividades de empleo, seguridad e
investigacion privada, servicios a edificios

Salud humana privada sin intermacion

Cormreo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catenng y bares

Descripcion Division ClIU Rev. 4.A.C.

Actividades de programacion y transmision
agencias de noticias

Produccion de peliculas cinematograficas
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También muestra, la variacion anual de los ingresos nominales y contribucio
ingresos, segun subsector de servicios (febrero 2025p / febrero 2024) en el que se evidencia
que en febrero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con febrero de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Febrero 20257 / febrero 2024

Clasificacion O1U Rev. 4 AC

L ] e L S
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Omvon 58 Activdades fie el 4 )
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Fuente: DANE EMS
# Cifra provisional

Al analizar la variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de
contratacion, segun subsector de servicios (febrero 2025p / febrero 2024), se encontrd que
en febrero de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con febrero de 2024.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ccupado total v contribucién por categoria de contratacion,
segln subsector de servicios
Tofal nacional

Febreroc 20257 f febrero 2024
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Fuente: DAME, EMS

F Cifra provisional

(PP Puntos porcentuales

¥ Incluye personal permanents, personal temporal directs v personal temiporal contratade a través de agendas de
suministro de personal.

** Parsonal en mision aplica para la seccon M, divisiones 78, 80y B1, excepto Clase 8130

*** Parsonal hora catedra aplica para la ssccion P - grupo 854,

Mota: por aproximacion decimal, se pusde presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacian
total

En febrero de 2025, los servicios de otros servicios de entretenimiento y otros servicios
registraron un crecimiento de 13,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total
presentd una disminucién de 1,6% y los salarios registraron una variacion positiva de 10,4%,
en comparacion con febrero de 2024.

Tabla &. Variacion anual ¥ contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ccupado total y
salarios por tipo de contratacion

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Total nacional

Febrero 20257

VS PO BEnACHs prestad o 11,9 106 F_|

Ingresos por wenta de mercancie L L] ('l i

Dibros grascd re Opara caonabes 281 ! 27 ;

Parsonal eospado total* Parsonal crupado total™ 18 !

Pormanants 1,1 a7 |
Tempeeal dirmen 0,1 | mo |
Agenslas 150 R 04 |

- Salarica personsl perranents 0 4| i |

Salarics temgporal direaic 12,2 | 56 ]

Fuente: DAME, EMS

F Cifra provisicnal

PR Purtos porcentuales

* IncCluye personal permamente, personal temporal directo y personal temporal contratade a traves de agencias de
suministro de personal.

Meota: por aprozimacion decimal, se pwede presentar diferencia en |a suma de las contribucionss frente a la variacion
tortal

comparacién con el mismo mes de 2024, en febrero de 2025 los ingresos totales
esentaron un aumento de 13,4%, que se explica por el incremento de 11,9% en los ingresos
or servicios, de 28,1% en otros ingresos operacionales y de 8,9% en la venta de mercancias.
En febrero de 2025 el personal ocupado total presenté una variacidon negativa de 1,6%, en
comparacién con febrero de 2024, que se explica por una disminucién de 15,0% en el personal
contratado a través de agencias, de 1,1% en el personal permanente y de 0,1% en el personal
temporal directo. Mientras que los salarios en febrero de 2025 presentaron un aumento de
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10,4%, en comparacién con febrero de 2024, que se explica por el incremento n
los salarios del personal temporal directo y de 9,6% en los salarios del personal permanente

Por otro lado, en cuanto a la remuneracidon de servicios, se debe entender que la misma
constituye el pago a personas naturales por los servicios que prestan para el cumplimiento de
actividades que no pueden ser atendidos con personal de planta de entidades publicas o que
requieren conocimientos especializados y los cuales estdan sometidos al régimen de
contratacion estatal sefialado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015 y demas normas vigentes que resultan aplicables.

Sobre este particular, resulta importante sefalar que teniendo en cuenta las necesidades de
la Entidad y los requerimientos de las diferentes dependencias respecto del tipo de servicios a
contratar, mediante memorando 2023IE0129504 con fecha 11 de diciembre de 2023, la
Gerencia Administrativa y Financiera de la Contraloria General de la Republica establecid
criterios para asignar honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién.

La fijacidn de los criterios de estudios la referida tabla obedecié a parametros unificados para
la asignacidon de honorarios a los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, con fundamento en criterios de idoneidad y experiencia, por lo que para la
vigencia 2025, se tendra en cuenta los rangos para el pago de honorarios dispuestos conforme
a los criterios definidos por la Entidad.

Igualmente resulta relevante mencionar que la prestacion de los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, de acuerdo con la legislacién colombiana vigente lleva implicita las cargas
impositivas a que haya lugar, las cuales en la generalidad corresponden especificamente al
pago del impuesto al valor agregado IVA, segun el contratista sea o no responsable del
impuesto, hecho que debe ser verificado del Registro Unico Tributario (RUT), el cual debera
ser presentado conforme lo dispuesto en la lista de chequeo para la celebracion del contrato,
asi como el cumplimiento de las obligaciones tributarias referentes a la retencion en la fuente
y gravamenes cuando estos apliquen.

De conformidad con lo manifestado, los honorarios fijados por la Unidad pueden comprenden
el IVA y la totalidad de impuestos que genere la ejecucion del contrato, asi como la totalidad
de gastos y costos en que deba incurrir el contratista para garantizar la satisfaccién del objeto
contractual y el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

De otro lado, se precisa que en relacidon con la prestacion de servicios profesionales el perfil
requerido es el indicado para el logro de los objetivos propuestos, toda vez que se trata de
actividades que implican el desempefio de actividades profesionales. Por lo tanto, esta
caracteristica del perfil del contratista sustenta el valor del contrato, dado la idoneidad que
posee y que aplicara el desarrollo de las funciones. Esto en respuesta a que estas cualidades
propias del contratista son las que sustentan el valor de la asignacién mensual, siendo que
hacen del contratista una persona necesaria e idonea gracias a sus caracteristicas especiales
a su perfil.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para el presenta analisis se consulté la informacién publicada en el MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE) de Colombia Compra Eficiente, con los siguientes
filtros:

Afio: 2024- 2025

Plataforma: Secop II

Periodo: 01/01/2024 - 30/06/2025

Codigos: 80121706~ Servicios legales sobre derecho laboral
80121601-Servicios legales sobre competencia o regulaciones gubernamentales
80161500-Servicio de apoyo gerencial
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Durante el periodo observado, el gasto total ejecutado en servicios legales asciende a
aproximadamente $1.980 millones de pesos, concentrandose principalmente en el afio 2024,
como lo indica el grafico de Gasto Anual. Esta cifra sugiere una inversién importante en
servicios juridicos especializados, probablemente orientados al cumplimiento de obligaciones
legales, resolucion de controversias y asesoria en procesos relacionados con derechos
pensionales, temas que son altamente sensibles y de alta carga técnica en este tipo de
entidad. En términos de volumen, se evidencia un total de 7 contratos celebrados, lo cual
indica una contratacion puntual y focalizada, posiblemente con firmas o profesionales
altamente especializados en derecho laboral, pensional y administrativo. El comportamiento
mensual muestra un gasto concentrado en ciertos meses especificos, lo que puede estar
vinculado con cierres de procesos criticos o actualizacion de obligaciones contractuales
estratégicas.

Asimismo, el grafico de Valor Total Estimado por Familia muestra que el 100% del valor
ejecutado corresponde a la familia de servicios legales, lo cual es coherente con el rol
institucional de la Unidad. Estos servicios resultan fundamentales para garantizar el correcto
analisis y aplicacién normativa en las decisiones que impactan a la poblacién pensionada del

departamento.
Valer Total Estimado par Familia Baisaalons una oabagoria:
——— agma . -
=
=
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: = SR OSSN 1000 R w8
a =, '
[:-_) L
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anterior refleja un entorno de contratacion que, si bien no es intensivo en nimero de
ocesos, si lo es en términos de especializacidén y propdsito institucional. Esto demuestra que
Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca, ha priorizado Ia
ntratacién de servicios juridicos especializados, en aras de minimizar riesgos como un €je
soporte clave para garantizar la seguridad juridica y técnica de las decisiones que afectan
régimen pensional publico departamental.

n resumen, la contratacion realizada por la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamarca responde directamente a sus objetivos misionales. La
inversion en servicios legales refuerza su compromiso con la gestion técnica del pasivo
pensional y la defensa juridica de los intereses del fondo, garantizando un marco sélido para
el cumplimiento de las obligaciones con los pensionados del Departamento.
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En 2024 se ejecutaron 4 contratos por $734,5 millones (36,78%) y en tra a
vigencia 2025, se han comprometido $1.252,3 millones (63,22%). Este comportamiento
indica que la UAEPC ha priorizado la contratacién de servicios juridicos como una herramienta
esencial para cumplir con sus funciones misionales, como la atencion eficiente de obligaciones
pensionales, resolucién de conflictos juridicos asociados al pasivo pensional y cumplimiento
normativo. Ademas, también sugiere una tendencia hacia contratos de mayor envergadura y
complejidad, con firmas juridicas especializadas, lo que conlleva a concluir, que la
contratacion en la entidad esta altamente focalizada en el soporte legal de acuerdo con los
cambios normativos, en materia pensional, lo cual es coherente con la naturaleza técnica y
juridica de sus responsabilidades institucionales, alineada con sus funciones de gestion del
pasivo pensional y cumplimiento normativo.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el presenta analisis se consultd la informacion publicada en el MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE) de Colombia Compra Eficiente, con los siguientes

filtros:
e Afio: 2024- 2025
e Plataforma: Secop II
e Periodo: 01/01/2024 - 30/06/2025
e (Cddigos: 80121706~ Servicios legales sobre derecho laboral

e 80121601-Servicios legales sobre competencia o regulaciones
gubernamentales
e 80161500-Servicio de apoyo gerencial.

-
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Durante el periodo comprendido entre el ano 2024 y junio de 2025, la contratacion en
Colombia en los servicios de asesoria legal sobre derecho laboral, servicios legales en temas
e competencia o regulacidon gubernamental, y servicios de apoyo gerencial ha mostrado una
ndencia marcada por un gasto sostenido y una alta cantidad de contratos celebrados.

acuerdo con los datos presentados en la grafica del analisis de la oferta de la Agencia
cional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en el afio 2024 se registré un
sto aproximado de $2,3 billones en estos servicios, ubicAndose como uno de los niveles
as altos de los Ultimos afos. Este comportamiento refleja una creciente demanda por estos
rvicios especializados en el sector publico.

Hasta el primer semestre de 2025, el gasto ya asciende a $1,8 billones, lo que sugiere que,
si se mantiene esta tendencia durante la segunda mitad del afio, el valor total podria incluso
superar el del afio anterior. Este comportamiento se ve acompafado de un volumen
igualmente alto de contratos: en 2024 se suscribieron cerca de 31 mil contratos, y tan solo
en los primeros seis meses de 2025 ya se han registrado aproximadamente 23 mil. Esto indica

Calle 26 #51-53, Bogota D.C.

(@) L4 Sede Administrativa - Torre Beneficiencia, piso 5.
et Codigo postal: 11321.

icontec Tel: (601) 7491642- (601) 7491645.

-
Clllld]namal‘ca Portal web: www.pensionescundinamarca.gov.co

EREIN @EOG Unidad de Pensiones de Cundinamarca



GESTION JURIDIC CONTRACTUAL

.' PENSI ONES LISIS DEL SECTOR

CUNDINAMARCA

una intensa actividad contractual, que podria derivar en un aumento en el nu
contratos al cierre del afio frente a lo observado en 2024.

Homses da Forvmeder

$3.98 bill. 35.34 mil 56,06 mil : L
i ; ]
| g

Moduicad 2e miecdin
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En cuanto a la evolucion mensual, tanto el gasto como la cantidad de contratos muestran
picos altos al inicio de 2024, seguidos de una caida progresiva hacia mitad de afio. En
contraste, durante 2025 el comportamiento ha sido mas estable, con leves repuntes en los
meses de mayo y junio, posiblemente asociados a ciclos de ejecucidon presupuestal o cierres

del primer semestre fiscal.

Se destaca la participacién de un amplio nimero de proveedores: 35,34 mil en total. Este
dato evidencia la amplitud del mercado y su competitividad, lo cual es relevante al tratarse
de servicios técnicos y especializados que requieren conocimiento juridico, regulatorio vy
administrativo. En conjunto, el nimero total de contratos celebrados asciende a 56,06 mil y
el valor total de contratacion es de $3,98 billones, lo que demuestra que estos servicios
representan una parte significativa del gasto publico en contratacion estatal.

En resumen, se observa una tendencia de alta demanda y ejecucion presupuestal en servicios
legales y de apoyo gerencial, con un mercado activo y en crecimiento. La evolucion del primer
semestre de 2025 indica que este afio podria cerrar con niveles de contratacién adin mas altos
gue los de 2024, tanto en valor como en nimero de contratos, confirmando la importancia

estratégica de estos servicios dentro de la gestién publica.

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

Praveedar
Praveedar

Yalor Total Estimada Mimera de Contratas

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

Modalidad de Seleccién
o fe Mritas

Valor Total Estirmado

Tipo: ®hio es plural ®Proponente plural Modalidad general

on base en la imagen proporcionada sobre la contratacion de servicios de asesoria legal (en
erecho laboral y regulatorio) y servicios de apoyo gerencial, se puede observar un
mportamiento claro por parte de las entidades estatales en cuanto a proveedores, nimero

contratos y modalidades de seleccidn.

o de los aspectos mas relevantes es que la modalidad mas utilizada por las entidades para
ntratar este tipo de asesorias es la contratacion directa, representando con claridad el valor
as alto frente a otras modalidades. Esta practica evidencia una tendencia a vincular de
orma agil a proveedores especificos, posiblemente por razones de especializacién, lo cual
puede facilitar procesos mas rapidos, pero también exige una adecuada supervisién y
transparencia. En comparacion con otras modalidades como licitacion publica, concurso de
méritos o minima cuantia, la contratacion directa supera ampliamente los montos totales
comprometidos, lo que resalta su preferencia por parte de las entidades estatales para

adquirir servicios legales y de apoyo.
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Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

.
e
g

Nombre de Entidad (agregado)

Muirmer e de Contrates

“alor Total Estimado

8012 - Servicios legales 9109 35847IIT07.788  1460% 5834 SS0G.00T@20775 14, 14343 $1180741628563  29,55%
8016 - Senvicios de administracién de empresas | 25771 S1640.828530.338  41.45% 15344 $1.150.153408800  25.80% 41115 $2759.581 948228 70.34%
Total 880 §2234552247.126  56.12% 2178 $1.745.161.229.665  4387% 55058 $3.980.723.576791  100.00%

El sistema SECOP II ha sido el canal mayoritariamente utilizado para la celebracién de estos
contratos. Tanto en cantidad como en valor, el uso de SECOP II supera ampliamente al SECOP
I, evidenciando la modernizacion y digitalizacidon de los procesos contractuales por parte de
la administracion publica. Este cambio puede interpretarse como un avance en términos de
transparencia, trazabilidad y eficiencia.

Por entidad contratante, el analisis muestra una amplia dispersién en cuanto al valor total
ejecutado. Algunas entidades concentran montos que superan los $10 mil millones, mientras
que otras presentan contrataciones significativamente menores. Este comportamiento indica
gue aunque la contratacion de servicios legales y gerenciales es una practica extendida, el
grado de inversidn y dependencia de estos servicios varia considerablemente entre entidades.

En conjunto, los datos también muestran que los principales objetos contratados bajo estas
categorias corresponden a servicios de administracion de empresas y servicios de asesoria
juridica, representando juntos la mayor parte del valor total adjudicado. Esto confirma que la
contratacion publica en este segmento se centra en el apoyo a la gestidn organizacional y en
el cumplimiento del marco normativo vigente.

En conclusion, la contratacién directa se consolida como la principal modalidad utilizada por
las entidades estatales para adquirir servicios legales y de apoyo gerencial. La concentracion
del gasto en ciertos proveedores y entidades, junto con el uso preferente de plataformas
como SECOP II, reflejan patrones clave en la dindmica de contratacidon publica de estos
servicios. Este comportamiento plantea oportunidades y desafios en términos de eficiencia,
calidad y control de los recursos publicos.

ANALISIS HISTORICO DE ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD EN ANOS
ANTERIORES:

- Otras entidades del estado, con similar objeto a contratar (SECOP):

Contratac | GOBERNACION PRESTACION DE SERVICIOS | $1,610,000,000 https://community.se

ion DEL PROFESIONALES CONSISTENTE cop.gov.co/Public/Ten

Directa MAGDALENA EN LA GESTION INTEGRAL PARA dering/OpportunityDet
LA ESTRUCTURACI ON, ail/Index?noticeUID=
OPERACION Y SEGUIMIENTO CO1.NTC.2183327

DEL SANEAMIENTO DEFINITIVO
DE LAS CUENTAS DE COBRO Y
RECOBRO RELACIONADAS CON
LOS SERVICIOS Y TECNOLOGIAS
DE SALUD NO FINANCIADOS
CON CARGO A LA UPC DEL

REGIMEN SUBSIDIADO,
CORRESPONDIENTES AL
SANEAMIENTO DEFINITIVO

PREVISTO EN EL ARTICULO 238
DE LA LEY 1955.
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CPS- Contratac | E.S.E  CENTRO | IMPLEMENTACION, EJECUCION, | $324,500,000 https://c g
SJT-03- ion DE SALUD SAN ADMINISTRACIéN, gov.co/Public/Tendering/O
2023 Directa JOSE DE TOLU | SISTEMATIZACION, pportunityDetail/Index?not

VIEJO1 MANTENIMIENTO DEL SISTEMA iceUID=CO1.NTC.3857198

PARA EL MANEJO DEL PROCESO
DE FACTURACION, AUDITORIA,
CONCILIACIONES, LIQUIDACION
DE  CONTRATOS,  GLOSAS
RECOBROS  RENDICION  DE
CUENTAS, APOYO EN LA
ELABORACION Y ENVIO DE
INFORMES A LOS ENTES DE
CONTROL DE LA ESE CENTRO DE
SALUD SAN JOSE DE TOLUVIEJO.

CD-11- Contrataci DISTRITO PRESTACION DE SERVICIOS DE | $800.000.000 https://community.secop.
2024- on Directa ESPECIAL APOYO A LA GESTION PARA gov.co/Public/Tendering/O
6872 INDUSTRIAL Y | REALIZAR SEGUIMIENTO; pportunityDetail/Index?not
PORTUARIO DE | MONITOREO Y ASISTENCIA iceUID=CO1.NTC.7121076
BARRANQUILLA TECNICA A LOS PRESTADORES &isFromPublicArea=True&i
DE SERVICIOS DE SALUD EN EL sModal=true&asPopupVie
DISTRITO ESPECIAL; w=true
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA

6. GENERALIDADES

Plazo de Ejecucidn:

La ejecuciéon del presente contrato de prestacion de servicios sera HASTA EL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2025, en todo caso sin superar la vigencia fiscal 2025, lo primero que
ocurra, acorde con el cierre financiero contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.

Lugar de Ejecucion

La prestacion de los servicios se ejecutara en las instalaciones de la UAEPC ubicada en la sede
administrativa de la Gobernacion de Cundinamarca Calle 26 No. 51 - 53, Torre de
Beneficencia, Piso 59, o en las sedes de los bienes administrados por la entidad, y/o en los
lugares del pais donde asi lo requiera la entidad.

Valor y Forma de pago:

El valor estimado del contrato es hasta por la suma de DOSCIENTOS SETENTA MILLONES
DE PESOS ($270.000.000) MCTE incluido impuestos de orden nacional, Departamental o
de ley e IVA, si a ello hubiere lugar.

La UAEPC realizara el desembolso de los recursos del presente contrato, de la siguiente forma:
La UAEPC realizara un primer pago correspondiente al 20% del valor del contrato contra la
radicacion del documento que contenga la revision del 100% del pasivo pensional originado
en las indemnizaciones sustitutivas de vejez y sobreviviente, y 4 pagos mensuales iguales
por valor de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($54.000.000) contra presentacion
de informes. Lo anterior, previa a la radicacion de la respectiva cuenta de cobro o factura con
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Respecto de los requisitos informes de ejecucion: Debe presentarse al finalizar cada mes,
toda la informacion obtenida, procesada, compilada y segmentada de forma digital, esta
informacion debe ser legible, debe estar completa y sin contrasefias o bloqueos, ademas
debera entregarse en formatos compatibles con el sistema operativo Windows para lectura y
edicion.

Requisitos para el pago: 1. Acta de recibo a satisfaccion e informe de supervision suscritos
or el supervisor. 2. Presentacién de factura a través de la plataforma SECOP II. 3. Informe
tallado de las actividades desarrolladas para acreditar los respectivos pagos, con la
icacion del numero de actividades llevadas a cabo con sus respectivos soportes. 4.
idencias de cada una de las actividades ejecutadas durante el periodo. 5. Planillas de pago
Seguridad Social Integral y aportes parafiscales debidamente al dia.

ualmente resulta relevante mencionar que la prestacion de los servicios profesionales y de
oyo a la gestion, de acuerdo con la legislacion colombiana vigente lleva implicita las cargas
positivas a que haya lugar, las cuales en la generalidad corresponden especificamente al
pago del impuesto al valor agregado IVA, segun el contratista sea o no responsable del
impuesto, hecho que debe ser verificado del Registro Unico Tributario (RUT), el cual debera
ser presentado conforme lo dispuesto en la lista de chequeo para la celebracién del contrato,
asi como el cumplimiento de las obligaciones tributarias referentes a la retencion en la fuente
y gravamenes cuando estos apliquen.
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De conformidad con lo manifestado, los honorarios fijados por la Entidad comp
y la totalidad de impuestos que genere la ejecucién del contrato, asi como la totalidad de
gastos y costos directos e indirectos en que deba incurrir el contratista para garantizar la
satisfaccion del objeto contractual y el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

De otro lado, se precisa que en relacion con la prestacion de servicios profesionales es el
indicado para el logro de los objetivos propuestos, toda vez que se trata de actividades que
implican el desempefio de actividades profesionales. Por lo tanto, esta caracteristica del perfil
del contratista sustenta el valor del contrato, dado la idoneidad, la especialidad que posee y
que aplicara el desarrollo de las actividades a ejecutar. Esto en respuesta a que estas
cualidades propias del contratista son las que sustentan el valor de los honorarios, siendo que
hacen del contratista una persona necesaria e idonea gracias a sus caracteristicas especiales
a su perfil.

Es de anotar, que en el andlisis que soporta el valor estimado del contrato, se tienen en
cuenta variables tales como: las actividades a realizar, la experiencia del contratista, la mayor
o0 menor complejidad del asunto y el impacto de las actuaciones de la persona a contratar,
asi como los tributos de orden Departamental y Nacional como: Pro Desarrollo Departamental
equivalente al 2.0%; Pro Cultura del 1%; Pro-Desarrollo UDEC del 1.5%, Pro-Hospitales del
2.0%, Adulto Mayor 2.0%; y Estampilla Pro-electrificacion de 0,2%, entre otras...

Los pagos enunciados incluyen los impuestos a que haya lugar y se realizardn previo
certificado de recibo a satisfaccion de servicios por parte del Supervisor del Contrato,
presentacién de informe de las actividades desarrolladas y cumplimiento en el pago de los
soportes al sistema general de seguridad social en salud y pension incluido IVA e impuestos
de orden departamental, distrital o nacional, Incluidos impuestos de orden nacional,
Departamental o de ley e IVA si a ello hubiere lugar.

Por su parte, y conforme con el analisis histérico y el comportamiento de los contratos de
prestacion de servicios celebrados en el Departamento de Cundinamarca, se ha determinado
que, para establecer de manera objetiva y transparente el valor estimado del contrato, se
aplicara como referencia la propuesta presentada, la cual responde a su perfil, experiencia e
idoneidad.

Requisitos Exigibles Valor
Determinados en los Estudios previos del contrato Plazo de
ejecucion

- Objeto Social: Relacionado
con: i) Servicios de asesoria,
en materias juridicas vy
administrativas en general,
con especialidad en derecho
laboral. ii) Prestar servicios
IDONEIDAD profesionales integrales de  $270.000.000 4 MESES Y/O

asesoria legal. iii) Asistencia Hasta el 30 de
juridica y legal en todas las noviembre de
areas del derecho. IV) En 2025
temas relacionados con la

gestion de actividades

relacionadas con la

capacitacion en materia
juridica, legal y/o empresarial.
V. Asistencia juridica sobre
procesos 0 revision de
expedientes de prestaciones
economicas y laborales.
Contar con minimo dos (2)
contratos cuyo objeto
corresponda a asesorias
EXPERIENCIA | juridicas y/o administrativas
RELACIONADA | y/o en materia organizacional
o laboral o pensiones.

- Disponer de un equipo de
trabajo idoneo altamente
especializado, compuesto por
lo minimo de los siguientes
perfiles:
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CONDICIONES | - Lider del proyecto:
TECNICAS profesional de Derecho,
encargado de la
coordinacion general del
contrato, seguimiento

técnico y operativo, vy
enlace directo con Ia
entidad contratante.

- Abogado Especializado en
Derecho Laboral:
responsable del analisis
juridico especializado en
materia pensional y
laboral, asi como de la
emision de  conceptos
conforme la normatividad
vigente aplicable al objeto

contractual.
- Cuatro (4) técnicos en
Gestidn Documental:

Encargados del desarrollo
de actividades operativas
como la revision,
organizacion, clasificacion
y sistematizacién de
documentos, de acuerdo
con los lineamientos del
proyecto.

- Contador Publico:
Encargado de la revisién y
seguimiento financiero del
contrato, asi como del
apoyo en la elaboraciéon de
informes contables Y
cumplimiento de
obligaciones fiscales.

DOSCIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS
Valores honorarios Mensuales ($270.000.000) MCTE incluido IVA.

Plazo Hasta el 30 de noviembre de 2025

La UAEPC realizard un primer pago correspondiente
al 20% del valor del contrato contra la radicacion del
Forma de pago: documento que contenga la revision del 100% del
pasivo pensional originado en las indemnizaciones
sustitutivas de vejez y sobreviviente, y 4 pagos
mensuales iguales por valor de CINCUENTA Y
CUATRO MILLONES DE PESOS ($54.000.000)
contra presentacion de informes.

Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacidn y jurisdiccion colombiana y se regira
or las siguientes normas: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
082 de 2015 y demas normas que las modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen,
i como por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato.

virtud de lo anterior, la modalidad a utilizar para la presente contratacion corresponde a
Contratacién Directa de que trata el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, el literal
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
82 de 2015, tal y como se desarrolla a continuacion:

El articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, establece:

"30. Contrato de prestacion de servicios:
Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
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Estos contratos sdélo podran celebrarse con personas naturales cu S
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados...”. (Subrayado fuera del texto original).

En ese mismo sentido, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, seiala:

"[...] La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sdélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales...”. (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, establece:

"Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria_que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales...”. (Subrayado y negrilla por fuera del texto
original).

En consideraciéon a las normas expuestas, se colige que el presente caso, se subsume dentro
de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas, ya que el objeto contractual es
la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, los que deben ser prestados
por una persona natural o juridica, que en atencién a su idoneidad y experiencia esta en
capacidad de ejecutar el objeto.

El Contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades
especificas en las condiciones pactadas. El Contratista debe cumplir oportunamente y dentro
los términos definidos por la ley o la respectiva autoridad judicial las actividades necesarias
para cada etapa del proceso. El/la contratista debera contar con la formacion, experiencia y
competencias necesarias para la realizacidon de su labor, distribuir las tareas o actividades, de
la manera que mejor se ajuste al cumplimiento del objeto contractual. Experiencia profesional
para suplir la necesidad; una persona juridica que cumpla con el siguiente perfil técnico:

- Objeto Social: Relacionado con: i) Servicios de asesoria, en materias juridicas vy
administrativas en general, con especialidad en derecho laboral. ii) Prestar servicios
profesionales integrales de asesoria legal. iii) Asistencia juridica y legal en todas las areas del
derecho. IV) En temas relacionados con la gestidon de actividades relacionadas con la
capacitacién en materia juridica, legal y/o empresarial. V.) Asistencia juridica sobre procesos
o revisidén de expedientes de prestaciones econémicas y laborales.

- Experiencia: Acreditar minimo la ejecucién de dos (2) contratos cuyo objeto incluya los
servicios de asesorias juridicas y/o administrativas y/o en materia organizacional o laboral o
temas pensionales, con el fin de garantizar el acompafiamiento en el desarrollo del objeto
contractual.

- Disponer de un equipo de trabajo idéneo altamente especializado, compuesto por lo minimo
de los siguientes perfiles:

e Lider del proyecto: profesional de Derecho, encargado de la coordinacion general del
contrato, seguimiento técnico y operativo, y enlace directo con la entidad contratante.

e Abogado Especializado en Derecho Laboral: responsable del analisis juridico
especializado en materia pensional y laboral, asi como de la emision de conceptos
conforme la normatividad vigente aplicable al objeto contractual.

e Cuatro (4) técnicos en Gestion Documental: Encargados del desarrollo de actividades
operativas como la revisidon, organizacion, clasificacion y sistematizacion de
documentos, de acuerdo con los lineamientos del proyecto.

e Contador Publico: Encargado de la revision y seguimiento financiero del contrato, asi
como del apoyo en la elaboracién de informes contables y cumplimiento de
obligaciones fiscales.

Este equipo garantiza el cumplimiento de los estdndares actuariales, la normatividad vigente
y los lineamientos institucionales requeridos para la correcta ejecucion del proyecto.
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La idoneidad debera ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad.
Adicionalmente el proponente no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con la Contraloria, establecidas en la Constitucién Politica
de Colombia, articulo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, y demas normas
concordantes. LA UNIDAD considera procedente y necesario contar con una persona juridica
gue tenga la siguiente formacion.

Nota: El presente documento es un anexo de los estudios previos.
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