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CONCEPTO JURIDICO

SECRETAR|A DE CULTURA

DE: TULIO ANDRES FLOREZ FLOREZ - ASESOR JURIDICO EXTERNO

PARA: Dra., MARTHA MARIA REYES PARRA
SECRETARIA DE CULTURA DEPARTAMENTAL

FECHA: 26 de junio de 2025

ASUNTO: Minuta Convenio de Asociacién celebrado entre LA GOBERNACION DEL

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y LA CENTRO PARA EL
ESTUDIO Y ASESORIA A LA COMUNIDAD (CENFACO).

Realizado el estudio juridico se observa lo siguiente:

1. COMPETENCIA

El suscrito Asesor Juridico Externo de la Gobernacidn adscrito a la Secretaria de Cultura
Departamental avoca el estudio de la presente minuta contractual.

2. FACULTAD DE LAS PARTES

La doctora MARTHA MARIA REYES PARRA, Secretaria de Cultura del Departamento
Norte de Santander, nombrada mediante Decreto N.° 000007 del 02 de Enero del 2024,
facultada para suscribir contratos y convenios de acuerdo al Decreto 000073 del 15 de
enero del 2024, “Por medio del cual se hace una delegacion en materia de contratacion”;
y la otra parte, la sefiora VERA HERNANDEZ YURLIN MARITZA en condicion de
representante legal nombrada mediante documento privado numero 7 del 31 de octubre de
2016 de asamblea de asociados, del libro | del Registro de Entidades sin Animo de Lucro.

3. MARCO NORMATIVO

v Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 reza:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y
la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejerceréa en los términos que sefiale la ley”.
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v Constitucién Politica de Colombia, articulo 355 reza:

SECRETARIA DE CULTURA

articulo 355 el departamento podra con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar convenios con entidades privadas sin animo de lucro y reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.

v La Ley 489 de 1998, articulo 96, reza:

Establece que las entidades estatales cualquiera que sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo
de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebraciéon de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les
designa a aquellas la Ley.

v" DECRETO 092 DE 2017 — Articulo 355 — Constitucion Politica — Convenios de
asociacion — Articulo 96 — Ley 489 de 1998.

ESAL — Decreto 092 de 2017 — Criterios — Aplicacion — Contratos de colaboracion
— Convenios de asociacion En desarrollo del articulo 355 de la Constitucion, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 92 de 2017, que dispone las reglas para las
contrataciones que realicen las entidades estatales con las ESAL. El Decreto regula
dos eventos: i) los contratos de colaboracidn o de interés publico, con el fin impulsar
programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los
planes seccionales de desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica; y ii) los convenios de asociacion, para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en desarrollo del articulo
96 de la Ley 489 de 1998. Los primeros estan regulados en el articulo 2 del Decreto
92 de 2017, mientras que los segundos en los articulos 5, 6, 7 y 8 ibidem. Es posible
diferenciar, pues, los convenios de asociacion, regulados en el articulo 5, de los
contratos de colaboracién, establecidos en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017.

Ahora bien, el articulo 355 de la Constitucion Politica prohibe a las ramas y 6rganos
del poder publico decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
juridicas. Igualmente, establece que las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal podran, con sus propios recursos, contratar con
entidades privadas sin animo de lucro —-ESAL- con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales
de desarrollo. Por otra parte, la Ley 489 de 1998, en el articulo 96, permite a las
entidades publicas en general, es decir, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas. Ambas
figuras tienen como fin desarrollar conjuntamente actividades relacionadas con los
cometidos y funciones legales asignadas a la entidad.

Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro cumplir actividades
propias de Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y entidades
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Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos

y funciones que a estas se les asigna la Ley a los que hace referencia el*aHfc{{id 98" <-4
de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin

animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los
recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en
estos convenios debe determinarse «con precision su objeto, término, obligaciones
de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes», elementos dentro de los que resalta la exigencia de aportes, que debe
interpretarse en el sentido de que las ESAL deben realizar aportes a los convenios
que suscriban, los cuales pueden ser en dinero, en porcentajes inferiores o
superiores al 30%, o en especie, los cuales deben servir al desarrollo de los objetivos
comunes de la asociacion.

La normativa vigente no impide que varias entidades suscriban conjuntamente el
convenio de asociacion ni tampoco que dos o mas ESAL pueden hacerlo a través
de las figuras asociativas autorizadas por la ley, por ejemplo, la unién temporal o el
consorcio. Sin embargo, comoquiera que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998
determina que el convenio debe buscar el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que la ley les asigna a las entidades
estatales involucradas, es necesario que las funciones legales de las entidades
estatales que suscriben conjuntamente el convenio coincidan de alguna de tal
manera que, los cometidos funcionales de una y otra entidad se relacionen con el
objeto del convenio.

CONVENIOS — Articulo 355 — Constitucion — Decreto 092 de 2017 — Ley 489 —
Articulo 96 — ESAL — Régimen — Remisién — Articulo 8

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, puede afirmarse que los
convenios de interés publico o de asociacion, celebrados entre entidades estatales
y entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad (ESAL) -
regulados en el Decreto 092 de 2017 y en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
deben sujetarse al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, a
sus normas complementarias y a las que lo reglamenten, en todos aquellos aspectos
no regulados en el Decreto 092 de 2017, segun lo establece su articulo 8.

El valor del convenio asciende a la suma de CIENTO OCHO MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($108.679.769), cuyos aportes se describen a continuacion:

1. Un valor de SETENTA Y SEIS MILLONES SETENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($76.075.769), financiado con
recursos de la Gobernacion de Norte de Santander.

2. Un valor de TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL PESOS
M/CTE ($32.604.000), los cuales seran aportados por CENTRO PARA EL ESTUDIO
Y ASESORIA A LA COMUNIDAD (CENFACO).
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5. ETAPA PRECONTRACTUAL.:

SECRETARIA DE CULTURA
Estudios Previos: Cuenta con los respectivos andlisis de conveniencia y oportunidad.

Certificado de disponibilidad presupuestal No. 00 003074 del 24 de junio de 2025, expedido
por la Secretaria de Hacienda Departamental.

6. OBJETO

AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR EL PROYECTO FORTALECIMIENTO
DE LA UNIDAD PRODUCTIVA DE TEJIDO ANCESTRAL DEL COLECTIVO DE
MUJERES CAMPESINAS “TEJIENDO HISTORIAS” EN EL MARCO DEL PROYECTO
“FORTALECIMIENTO Y ACCESO EFECTIVO A PROCESOS CULTURALES Y
ARTISTICOS CULTURALES EN NORTE DE SANTANDER” CODIGO 2024004540085

Revisado la documentacién anexa al proceso, se observa que el mismo es viable
juridicamente y se ajusta a la normatividad vigente en la materia.

El presente concepto se expide de conformidad al Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, no
compromete factores econdmicos, técnicos, financieros ni contables.

Atentamente,

TULIO ANDRES FLOREZ FLOREZ
Asesor Juridico Externo SC
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Edwin Suarez Carrillo
Apoyo administrativo

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: cultura@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co




