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FECHA JULIO 2025

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION

Que la Constitucion Politica de 1991, consagré la salud como un servicio piblico a cargo del Estado,
que debe garantizar los servicios de promocion, proteccion, y recuperacion de la misma, bajo el
entendido que se concibe como un proceso social que debe garantizar el estado Optimo de bienestar
fisico, mental y social y no simplemente la ausencia de la enfermedad, consagrandose la seguridad
social como un servicio piblico de caracter obligatorio, sometido a la direccion, coordinacion y control
del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en los términos que
establezca la ley, que correlativamente se estructura en la formas de un derecho absolutamente
irrenunciable, cuya prestacion corre a cargo del Estado, con la intervencion de los particulares, y del
cual son titulares todos los ciudadanos, permitiéndoles tener el amparo necesario para cubrir los riesgos
que puedan llegar a disminuir su capacidad econdmica y afecter su salud, con especial enfasis en
aquelios sectores de la poblacion mas desprotegidos, en [a intencion de conservar una comunidad sana
y productiva, gracias a la ampliacion gradual de la cobertura que en forma progresiva debe producirse,
segtn los parametros que sefiale el legislador.

De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constifucion.

De igual forma el articulo 48 de la Constitucion Politica, (...) La Seguridad Social es un servicio piblico
de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los terminos que estabiezca la Ley. Se
garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con la
participacion. de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que
comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social
podré ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley. No se podran
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella.
La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante.

Igualmente, el articulo 49 de la Constitucion Politica, establece °(...) La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios piblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, estabiecer las
paliticas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, ejercer su vigilancia y control.
Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y fos  particulares y
determinar los aportes a su cargo en los trminos y condiciones en fa ley. Los servicios de salud se
organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con participacion de la comunidad”.

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica, consagra que la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
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economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la ‘delegacion vy la
desconcentracion de funciones y que las autoridades administrativas ademas de cumplir con los principios
Citados, deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado,

Que de acuerdo a lo establecido en Ley 100 de 1993 y el deber que le asiste al Departamento de
Cundinamarca como ente territorial, corresponde a la Secretarfa de Salud ejercer la mision de “Dirigir ef
Sisterna Departamental de Sequridad Social en Salud, garantizando a la comunidad cundinamarquesa ef
acceso a los servicios de salud con calidad, a partir de la comprension de sus necesidades de salud y
la cofinanciacion de proyectos de inversién y de la prestacion’ y como objetivo, entre ofros, el de
"Garantizar a los cundinamarqueses el funcionamiento y control de una red de servicios de salud
eficientes, efectiva y con cubrimiento total en el Departamento y garantizar a los habitanfes de
Cundinamarca el acceso oportuno

Ademas, que el articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia establece como derecho
fundamental de los nifios, nifias y adolescentes el derecho al nombre y nacionalidad.

Que de acuerdo con el numeral 12 del articulo 41 de la Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, es una obligacion del Estado garantizar la inscripcion y el tramite del registro civil de
nacimiento mediante un procedimiento eficaz y gratuito.

Que en vitud a que se vienen adelantando convenios interadministrativos entres las ESE’s del
Departamento de Cundinamarca y la Registraduria Nacional del Estado Civil, Convenios
Interinstitucionales para la implementacién del Sistema de Registro Civil Web {(SRC-WEB}), con el fin de
establecer el servicio de registro del estado civil de nacimiento y/o defuncién ocurridos en las
instalaciones de la Institucion Prestadora de Servicios de Salud IPS, conforme la estructura informatica
de datos personales contenidos en la plataforma del Sistema de Informacion de Registro Civil (SIRC);
Se hace necesario contar con equipos 6ptimos para la utilizacion de las tecnologias y evitar cualquier
percance en la operatividad, por lo que la Secretaria de salud del Departamento de Cundinamarca ve la
necesidad de dotar con herramientas tecnoldgicas a las ESE’s de la red publica Departamental para
garantizar la buena prestacion del servicio.

Teniendo en cuenta que la Registraduria Nacional del Estado Givii debe velar porque se preste el
servicio de registro del estado civil en forma oportuna, eficaz y eficiente, Y que el articulo 118 del
Decreto 1260 de 1970, modificado por el articulo 77 de Ja Ley 962 de 2005, faculta a la Registraduria
Nacional del Estado Civil para establecer el servicio de registro del estado civil en clinicas y hospitales,
reservando la autorizacion de los registros civiles de nacimiento y de defuncion a los registradores del
estado civil.

Asi mismo, es importante resaltar que el fortalecimiento de la prestacion de los servicios de salud en el
departamento, mediante la asignacion de recursos a las ESE’s, para la adquisicion de equipos
tecnologicos, beneficia a los habitantes pertenecientes a los municipios del Departamento, quienes
obtendrén una mejor prestacion de servicios de salud, de manera adecuada, oportuna, segura,
humanizada y de calidad, igualmente contribuira al mejoramiento de la prestacion de los servicios, al
adecuado funcionamiento y el buen desemperio de Ia Empresa, lo que impactara positivamente en [a
calidad de atencién de la Red Publica de Prestadores de Servicios de Salud de las Regiones vy el
Modelo de Gestion en Salud de Cundinamarca.

La Secretaria de Salud en nombre del Departamento, busca apoyar a las Instituciones de la Red
Plblica: Empresas Sociales del Estado, hospitales, centros y puestos de salud, para el fortalecimiento
del modelo de interoperabilidad adoptado por la Gobernacion de Cundinamarca — Secretaria de Salyd
permite a las Empresas Sociales del Estado en tiempo real el transporte de sus datos; esa integralidad
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en la informacion, es una herramienta indispensable para cumplir con los objetivos misionales de la
Secretaria de Salud para con sus comunidades; esta solucion integral amerita la contratacion total del
servicio solicitado, en consideracion a que corresponden a un sistema de informacion armonizado, por
lo cual la entidad no puede incurrir en riesgos innecesarios en su adquisicién, integracion v
sincronizacién.

Que para dar cumplimiento a la normatividad vigente respecto a los componentes y caracteristicas del
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad, Seguridad del paciente, humanizacion y satisfaccion de los
usuarios, en su proceso de atencion y en aras de fortalecer la prestacion de servicios; la Secretaria de
Salud del Departamento de Cundinamarca, considera necesario unir esfuerzos con las instituciones de
la red plblica departamental; (Empresas Sociales del Estado, Centros y Puestos de Salud), de manera
tal que no se vean abocados a desmejorar la prestacion de los servicios, en cuanto a fa accesibilidad,
oporfunidad y seguridad en la atencion.

Todo o anterior, teniendo como medida de innovacion y desarrollo como politica de modernizacién
tecnoldgica en el departamento, se ha venido instruyendo a todas las entidades el deber de contar con
los mecanismos de virtualizacion y modemizacion tecnoldgica que sirvan de respaldo para hacer frente
a |la alta demanda y garantizar una eficiente prestacion de los servicios y de la funcidn administrativa, a
lo cual, la implementacion de soluciones en TIC puedan permitir a la Gobernacion de Cundinamarca
impulsar la utifizacion de medios digitales y del uso y aprovechamiento de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, para dar una solucién completa.

Dentro del Plan de Desarrollo 2024-2028 — "GOBERNANDG MAS QUE UN PLAN’, se encuentra la
linea estratégica BIEN GOBERNAR vy su apuesta EFICIENCIA Y MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA Proyecto B-PIN 2024004250122 “MEJORAMIENTO DE LA INFORMACION COMO
HERRAMIENTA EN LA TOMA DE DECISIONES DE LA AUTORIDAD SANITARIA EN
CUNDINAMARCA" donde se registra la meta 381 Actualizar 3 sistemas de informacion, plataformas y/o
soluciones informéaticas para la salud digital en la red plblica del Departamento. En la implementacion
de esta politica se requiere avanzar en la meta 381, ejecutando las siguientes estrategias.

1. Implementar la trasformacion tecnolégica de la entidad y su modelo de Gobierno en el marco de fa
revolucién 4

2. Implementar herramientas tecnoldgicas y la inteligencia artificial en procesos de atencion en salud,
tramites y en {a historia clinica.

En ese sentido, dentro de las proyecciones econdmicas y financieras, se ha planteado por parte de la

administracién publica enfocar los recursos y herramientas para fortalecer y potenciar, aspectos como
son |a competitividad y vanguardia tecnolégica al servicio de la sociedad.

El nuevo orden informético global se ha convertido en motor del cambio social. La economia y fa cultura
se han globalizado. En la sociedad que emerge de la era digital, el conocimiento y la informacion
adquieren un valor creciente. Los trabajadores del conocimiento empiezan a dominar el mercado
labaral. Los incrementos de productividad de las organizaciones se basan en la mejora del saber, en la
innovacion permanente del conocimiento aplicado utilizando tecnologias, cada vez mas potentes, Asi,
el capital intelectual se convierte en el nuevo activo para la riqueza de una region o pais y la gestion de
ese conocimiento en una de sus actividades fundamentales.

Conforme lo anteriormente resefiado, ta Oficina Asesora de Planeacién de la Secretaria de Salud de
Cundinamarca, teniendo en cuenta la innegable necesidad de la poblacidn del Departamento de
Cundinamarca en cuanto a realizar la modernizacion y fortalecimiento de las capacidades técnicas y
tecnologicas de la red de salud departamental para la adquisicién y modemizacion de infraestructura
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tecnoldgica que garantice el optimo funcionamiento de los sistemas informaticos y de comunicaciones
de la institucion se considera viable y necesario apoyar econdmicamente a la ESE,

El convenio interadministrativo a suscribir se encuentra descrito en el Plan de Compras y adquisiciones
de la Secretaria de Salud de la vigencia 2025, mediante el clasificador de bienes y servicios UNSPSC
No. 43211500 — 43212105 - 39121011 y los recursos se encuentran amparados en los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal No. 7100065866 de 16/05/2025 de 2025 por valor de $ 23.000.000.

Imagen 1. Plan Anual de Adquisiciones:

Clasificacion | Segmento Familia Clase Producto (D
UNSPSC ser posible) .
43211500 43000000 Cadigo Codigo UNSPSC | Codigo
Segmento : Difusion | UNSPSC 43211500 Clase UNSPSC
de Tecnologias de | 43210000 Computadores 43211507
Informacién y | Familia : Equipo Producto
Telecomunicaciones | informatico v Computadore:
accesorios de Escritorio
43212105 43000000 Codigo 43212100 Clase Cédigo
Segmento : Difusion | UNSPSC Impresoras de | UNSPSC
de Tecnologias de | 43212105 computador 43212105
Informacién y | Producto Producto
Telecomunicaciones | Impresoras Impresoras
_ laser laser
39121011 39000000 39120000 39121000 Clase 39121011
Segmento Familia Equipamiento  para | Producto
Componentes, Equipos, distribucion y | Fuentes
Accesorios y | suministros vy | conversion de | interrumpibles
Suministros de | componentes alimentacion de potencia
Sistemas Eléctricos | eléctricos -
e lluminacion

Secretaria Departamental de Salud:

La Secretaria Departamental de la Gobernacién de Cundinamarca es el ente rector Departamental,
quien estaria consultando la informacion de los recién nacidos para que estén registrados como
ciudadanos colombianos y puedan acceder a la afiliacion del sistema general de seguridad social en
salud, facilitando la entrada a los servicios de salud.

Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) de la Red Publica Hospitalaria de la
Gobernacion de Cundinamarca que harian parie del proyecto de implementacion del Sistema de
Registro Civil Web (SRC-WEB) de la Registraduria Nacional del Estado Civil, conforme la estructura
informatica de datos personales contenidos en la plataforma del Sistema de Informacion de Registro
Civit (SIRC) son 9 y estan descritas asi:

ESE’s BENEFICIADAS
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1. ESE —Hospital Universitario de ia Samaritana - Regional Zipaquira
2. ESE Hospital de Girardot

w

ESE Del Orden Departamental Hospital Nuestra Sefiora de las Mercedes del municipio de
Funza

ESE Hospital San Francisco de Gacheta
ESE Hospital Salazar de Villeta

ESE Hospital San Jose de Guaduas
ESE Hospital San José de Guacheta
ESE Region Salud Medina

e o N o O e

ESE Hospital San Vicente de Paul de Fomeque

Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud {IPS) de la Red Publica Hospitalaria de la
Gobernacion de Cundinamarca:

Las IPS de la red publica hospitalaria de la Gobernacion de Cundinamarca son responsables de
garantizar la captura y calidad de los datos que se registran en cada uno de sus sistemas de
informacion Hospitalarios (HIS) por parte del profesional médico para el SIUS. Adicionalmente, son
beneficiarios directos del proyecto, consumidores de la informacidn generada a partir del proceso de fa
Interoperabilidad de |a Historia Clinica Electronica a través del Visor Clinico del SIUS.

Estas serdn beneficiadas para el servicio de registro del Estado Civil de Nacimiento y/o Defuncién
ocurridos en las instalaciones de las Empresas Sociales del estado del Departamenio de
Cundinamarca, conforme la estructura informatica de datos personales contenidos en la plataforma del
Sistema de Informacién de Registro Civil {SIRC), implementado por la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

Con la adquisicion de infraestructura tecnologica, se aportara al desarrollo y mejoramiento de las
actividades realizadas en las instituciones prestadoras de Salud, en pro de agifizar los procesos
administrativos de las Empresas Sociales del Estado del Departamento, y asi mejorar la calidad de vida
de las gestantes, en el proceso de los registros civiles de nacimiento, garantizando el acceso a la
afifiacion del sistema general de seguridad social en salud de los recién nacidos y en la expedicion de
los registros civiles de defuncion.

Por lo anterior, del resultado de dicho analisis econdmico, juridico y técnico, y previa verificacion del
SECTOR, en donde se tienen empresas publicas y privadas como son:
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N1 QUANTYC § 231.484.112
N°2 CDT INGIENERIA §165.616.675
N°3 TECNOPHONE §203.704.200
TOTAL COTIZACIONES § 620.804.987
PROMEDIO COTIZACION TOTAL § 206.934.996

PROMEDIO COTIZACION POR CADA
ESE

Una vez recibidas las cotizaciones, se realizé el analisis de los valores enviados por cada una de las
empresas, arrojando un valor total de $620.804.987. Posteriormente, se calculd ef valor promedio, que
fue de $206.934.996. Asi las cosas, a cada Empresa Social del Estado se le asignara un valor de
$22.892.777, el cual se entregara a las Instituciones Prestadoras de Salud del Departamento que haran

parte de este proyecto.

La representante legal de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADQO HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL
DE FOMEQUE, mediante escrito del mes de mayo de 2025, solicitd apoyo financiero que pueda
coadyuvar a la adquisicion de equipos tecnologicos especializados, para desarrollar el proyecto de
implementacion de la plataforma del Sistema de Informacion de Registro Civil {SIRC) indicando lo

siguiente:

“..)

Asunto: Soficitud de apoyo financiero para la contratacién de fa adquisicion de equipos
tecnolégicos especializados, con el fin de implementar el servicio de registro del estado civil
de nacimiento y/o defuncidn web (SRC-WEB} de la Registraduria Nacional def Estado Civil,

()

Respetada Doctora Tinjaca:

En atencion al asunto de fa referencia y de conformidad con los articulos 2, 48 y 49 de ia
Constitucion Politica de Colombia, asi como el articuto 5° de la Ley Estatutaria 1751 de
2015, que establecen la responsabilidad del Estado en garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud para todos los residentes en el terriforio nacional, me
permito informarte que la E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL del municipio de
FOMEQUE, haria parte del proyecto implementacion el Sistema de Registro Civil Web
(SRC-WEB) de la Registraduria Nacional del Estado Civil y para ello es importante la
adquisicion de equipos tecnolégicos en pro de agilizar los procesos administrativos de las
ESE’s del Departamento, se garantiza los derechos fundamentales de los gestantes, y
padres gestantes, en el proceso de los registros civiles de nacimiento, garantizando ef
acceso agil a la afiliacion de! sistema general de seguridad social en salud de los recién
nacidos. Ademés, se podréa realizar ef certificado el trémite del Ef Registro civil de defuncion
que acredita legalmente el fallecimiento de una persona y que facilitara los trémites post
muerte que se generan a pariir de dicho suceso.

La presente solicitud surge de fa necesidad de lograr la implementacion del proyecto de fa
Registraduria Nacional del Estado Civil Sistema de Registro Civil Web (SRC-WEB), Todo fo
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anterfor teniendo, como medida de innovacion y desarrollo como pofitica de modernizacion
tecnoldgica en el departamento, se ha venido instruyendo a todas fas entidades ef deber de
contar con los mecanismo de virtualizacion y modemizacion tecnoldgica que sirvan de
respaldo para hacer frente a la alta demanda y garantizar una eficiente prestacion de los
servicios y de la funcion administrativa, a lo cual, la implementacion de soluciones en TIC
pueda permitir a fa Gobernacion de Cundinamarca impulsar la utilizacion de medios digitales
y del uso y aprovechamiento de fas tecnofogias de la informacion y fas comunicaciones, para
dar una solucién completa.

Por fo anterior, y considerando que la la £.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL
FOMEQUE, aunque calegorizada sin riesgo financiero por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, no dispone de la capacidad financiera para asumir estas inversiones,
acudo a su despacho para solicitar su apoyo financiero. Este respaldo permitiria a fa ESE
aportar la experiencia técnica, administrativa, operativa y logistica para garantizar su
implementacion, segun las exigencias técnicas compatibles con fo exigido desde la
Registraduria General del Estado Civil, garantizando el servicio de registro del estado civil de
nacimiento y/o defuncion ocurridos en fas instalaciones de fa ESE

E£s importante resaltar que la salud es un servicio publico esencial que debe cumplir con los
mandatos legales establecidos en ef Decreto 1011 de 20086, por el cual se define el Sistema
Obligatotio de Garantia de Calidad de la Atencion de Salud del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS). Esfe decrefo establece que los servicios de salud
deben - garantizarse aplicando principios genetales como la eficiencia, sostenibilidad
econémica, complementariedad, relacidn costo-efectividad, participacion, competencia,
corresponsabifidad, transparencia, cafidad, pertinencia demografica, epidemiologica y
territorialidad.

De igual manera, la E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL FOMEQUE, se
compromete a asignar el personal necesario para apoyar el desarrolfo del proceso
contractual, proporcionando toda la informacion y documentacion requerida en fos formatos
gue fa Secretaria de Salud indigue.

Agradezco su atencion
Cordialmente.

ANA LUCIA RAMIREZ
GERENTE
E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL FOMEQUE"

2. JUSTIFICACION FINANCIERA, TECNICA'Y ADMINISTRATIVA

Se requiere apoyo financiero para la adquisicion de infraestructura tecnoldgica especializada necesaria,
para la implementacion de fa plataforma del Sistema de Informacidn de Registro Civil (SIRC), dentro
del marco del proyecto Sistema de Registro Civil Web (SRC-WEB) de |2 Redistraduria Nacional del
Estado Civil. Esta solicitud surge de la necesidad apremiante de garantizar el registro oportuno vy
eficiente de los hechos vitales {nacimientos y defunciones) que se presentan en nuestra institucion. La
adecuada implementacion del sistema requiere de recursos tecnologicos que aseguren su
funcionamiento continuo y eficiente, mejorando asi los procesos administrativos y contribuyendo af
fortalecimiento de los servicios de salud que presta el hospital.

Los items incluidos en esta solicitud son elementos fundamentales para:
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Optimizar el procese de registro civil directamente desde el hospital,

Reducir ios tiempos de respuesta en la entrega de certificados.

Mejorar |a seguridad y trazabilidad de la informacién registrada.

Fortalecer la articulacion institucional con la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Garantizar el cumplimiento de Ia normatividad vigente en materia de registro civi.

La implementacion del SRC-WEB no solo representa un avance tecnolégico para el hospital, sino
tambien un beneficio directo para fa comunidad, facilitando el acceso a tramites esenciaies de identidad,
con eficiencia, seguridad y calidad.

Con fo anterior la ESE garantizaria los pagos de los compromisos tanto adquiridos o que se adquieran
de |a vigencia 2025, asi:

Gastos

Inversién

Adquisicion de bienes y servicios
Adquisicion de activos no financieros
Activos fijos

INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA ESPECIALIZADA $23.000.000
APORTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

El HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FOMEQUE CUNDINAMARCA, aportara la experiencia
técnica, administrativa, operativa y logistica para garantizar su impiementacion, segdn las exigencias
tecnicas compatibles con lo exigido desde la Registraduria General del Estado Civil, garantizando el
servicio de registro del estado civil de nacimiento y/o defuncion ocurridos en las instalaciones de la
ESE, ademas el talento humano administrativo y asistencial, en desarrollo de las diferentes actividades
y procesos misionales y de gestion, en cada una de las unidades funcionales de apoyo y asistencial,
procesos necesarios y pertinentes para el normal funcionamiento de la ESE y el recurso tecnologico,
mobiliario hospitalario, activos fijos, donde el talento humano administrativo y asistencial de la ESE,
contribuira a garantizar la oporiuna y debida prestacion de los servicios de salud que se encuentran
habilitados, de acuerdo con el portafolio de servicios ofertado por el hospital, que satisface las
demandas de servicios de salud a la poblacion del drea de influencia con estandares de habilitacion,
humanizacion, calidad y seguridad del paciente, en atencion a la normativa en materia de habilitacion y
acreditacion en los servicios de salud exigidos por el sistema de safud.

Con este apoyo se financiara el valor de VEINTITRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($23.000.000),
para garantizar el normal funcionamiento de la E.S.E. Que, por lo anterior, se indica que los recursos
solicitados permitiran garantizar la adquisicion de la infraestructura tecnoldgica especializada
requeridas para poner en funcionamiento el proyecto de implementacién de la plataforma del Sistema
de Informacion de Registro Civil (SIRC) del HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FOMEQUE, para
que de esta manera se logre mejorar y fortalecer la prestacién del servicio de salud por parte de Ia
entidad. Asi las cosas, se requiere de la suma de VEINTITRES MILLONES DE PESOS M/CTE
($23.000.000) M/CTE.

Asi las cosas, para llevar a cabo estas acciones, la Secretaria de Salud de Cundinamarca, busca entre
otros, apoyar a las Instituciones de la Red Plblica del Departamento de Cundinamarca; mediante ia
suscripcidén de Convenios Interadministrativos en el marco de la Ley 489 de 1998, en su articulo 6
establece el Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacion y colaboracién, las
auloridades administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones
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con ef fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a fas
demas entidades para facilitar el efercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los brganos, dependencias, organismos y entidades ftitulares. Adicional a ello, el
articulo 95 de la misma ley, se establece: “Asociacién entre enfidades publicas. Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente _servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o fa conformacion de personas juridicas sin &nimo de lucro. Las personas juridicas sin
animo de lucro {...)"

&l cumplimiento del objeto y de las obligaciones especificas del presente Convenio Interadministrativo
contribuye, en primer lugar, a la continuidad en la prestacion de los diferentes servicios de salud. En
segundo lugar, permite avanzar en el cumplimiento de las caracteristicas del Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad (SOGC) tales como la accesibilidad, la oportunidad, la seguridad y 1a continuidad,
entre otras, con el fin de mejorar la calidad en la prestacion de los servicios, generar mayor satisfaccian
en los usuarios y disminuir los riesgos.

Asimismo, es importante destacar que aunar esfuerzos financieros genera maltiples beneficios, al
favorecer una atencion oportuna para los usuarios y, en consecuencia, el correcto funcionamiento y
buen desempefic como Empresa Social def Estado. Todo lo anterior impactara positivamente en la
calidad de la atencion a la poblacion y, por qué no, en el fortalecimiento de la red publica. de
prestadores de servicios de salud.

Verificacién de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan anual de adquisiciones y plan de
contratacion de la entidad o gestionar la inclusion de ésta a través del ajuste respectivo

La suscripcion del convenio interadministrativo antes requerido, se encuentra descrito en el plan de
adquisiciones mediante el clasificador de bienes y servicios UNSPSC No. 43211500 - 43212105 -
39121011
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Relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se determina los

Recursos.

La suscripcion del Convenio Interadministrativo antes requerido se encuentra respaldado por el
Certificado de disponibilidad presupuestal nimero 7100065866 del 16 de Mayo de 2025, por fa suma de
VEINTITRES MILLONES DE PESOS MICTE ($ 23.000.000). item 1: La Secretaria de Salud del
Departamento cuenta con el proyecio BPIN 2024/004250122 - MEJORAMIENTO DE LA
INFORMACION COMO HERRAMIENTA EN LA TOMA DE DECISIONES DE LA AUTORIDAD
SANITARIA EN CUNDINAMARCA con Cerlificado de Disponibilidad Presupuestal No. 7100065866 del
16/05/2025 [tem 1. Rubro presupuestal 1197.B/3-7110/2320202008/6/381/CC { SUBCUENTA OTROS
GASTOS EN SALUD / Salud Participacién Licorera Cundi / Servicios prestados a las empresas y
servicios deproduccion y concepto contractual No 0000003598 con fecha 14.05.2025 por valor de
$23.000.000.
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3. OBJETO DEL CONVENIO, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONVENIO
INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO.

3.1. OBJETO:

Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros entre la Secretaria de Salud de Cundinamarca y
la Empresa Social del Estado HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FOMEQUE para la adquisicion
de equipos tecnologicos especializados, con el fin de implementar el servicio de registro del estado civif
de nacimiento y/o defuncion web (SRC-WEB) de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

3.2 ALCANCE:

La Empresa Social del Estado, en cumplimiento del objeto del Convenio Interadministrativo, invertira el
aporte entregado por el Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud a la adquisicion de
equipos tecnologicos en pro de agilizar los procesos administrativos de las ESE's del Departamento, se
garantiza los derechos fundamentales de los gestantes, y padres gestantes, en el proceso de los
registros civiles de nacimiento, garantizando el acceso agil a la afiliacion del sistema general de
seguridad social en salud de los recién nacidos. Ademas, se podra realizar el tramite del Registro Civil
de Defuncion que acredita legalmente el fallecimiento de una persona y que facilitara los tramites post
muerte que se generan a partir de dicho suceso.

3.2.1 Condiciones Técnicas Exigidas.

Analizada la solicitud de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL
DE FOMEQUE, v los lineamientos requeridos por la Registraduria Nacional del Estado Civil tales como
especificaciones técnicas a nivel de hardware y software para su correcto funcionamiento y operacion,

se hace necesario que el Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud, aporte la suma de
VEINTITRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($23.000.000)., que seran destinados para:

EQUIPO DE COMPUTO PARA INSCRIPCIONES DE REGISTRO CIVIL WEB

Elementos Caracteristicas técnicas minimas

Sistema Operativo Windows 10 - 22H2

Procesador Intel Core 5 6 Raizen 3

Capacidad Disco Duro 512GB

Memoria RAM 4GB

Conexién a Internet 10 MB de navegacion dedicados al equipo de Registro Civil

Navegacion Internet Ultima version de Google Chrome y/o Microsoft Edge

Aplicacion PDF Adobe Reader Version X (free) o PDF-Xchange Version 10
IMPRESORA MULTIFUNCIONAL

Caracteristicas tecnicas minimas
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Caracteristicas técnicas minimas

Impresion de 38 paginas por minuto (ppm) en papel de tamafio A4 y 40 ppm en papel de tamario carta

Conexion Ethernet LAN 10/100/1000 con IPv4 y IPv8

USB 2.0 de alta velocidad

Rendimiento de toner superior a mil paginas por recarga

Escaner funcional

Para operar el aplicativo con certificado de firma digital, se deben tener a disposicion los siguientes
glementos:

EQUIPOS PERIFERICOS

Caracteristicas requeridas

Pad de firmas Wacom STU-530

Lector de huella Digital Futronic FS-088

Cémara fotogréfica Logitech C525

Sistema Operativo Windows 10 - 22H2
Navegacion Internet Ultima version de Google Chrome y/o Microsoft Edge
Aplicacion PDF Adobe Reader Version X1 (free) o PDF-Xchange Version 10

3.22 Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucién del convenio.
N/A
3.3 IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.
3.4 CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR

3.4.1 Plazo del Convenio:

El plazo de ejecucion del presente Convenio sera de {(4) CUATRO MESES con fecha de inicio, contados
a partir de la aprobacidn de la garantia, previa expedicion del registro presupuestal, de conformidad con
el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

3.4.2 Lugar de Ejecucién

La ejecucion del presente Convenio se efectuara en la Empresa Social del Estado HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL DE FOMEQUE y para efectos administrativos, tendra lugar en la Secretaria de
Salud de Cundinamarca — Direccion Calle 26 No. 51-53 Torre Salud de Bogota.
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3.43 Forma de Desembolso de Recursos:

Un primer desembolso por valor de VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
{$21.850.000), correspondiente al 95% del valor total dei convenio, que se efectuara previa expedicién
del registro presupuestal, presentacion por parte de la E.S.E. de la certificacion de apertura de la cuenta
bancaria para el pago de los recursos con destinacion especifica; acreditando que se encuentra al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, seguridad social y
riesgos laborales; y la presentacion de la respectiva cuenta de cobro.

Un segundo y Gltimo desembolso por valor de UN MILLON CIENTO CINCUENTA MIL PESOS
($1.150.000), correspondiente al 5% del valor total del convenio sujeto al acta de liquidacion de
conformidad con el Decreto Departamental 161 del 2024..

En tedo caso los desembolsos se realizaran de acuerdo con el Plan Anual Mensualizado de Caja -
PAC.

La ESE pagara todos los impuestos, tasas y/o contribuciones que se deriven de la ejecucion del
Convenio, de conformidad con la Ley colombiana.

3.4.4 Supervision yi o Interventoria:

El Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud, considera que, dadas las caracteristicas del
objeto del convenio y la forma de los giros, la vigitancia de la correcta ejecucion del presente convenio
sera ejercida bajo la modalidad de SUPERVISION.

En tal sentido, la supervision del presenie convenio estard a cargo del funcionario que designe el
ordenador del gasto, con el fin de verificar el cumplimiento del convenio y el manejo de los recursos
asignados con destinacion especifica.

La supervisién contractual implica el seguimiento al ejercicic del cumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista, por ende los supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrolio de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la Gobernacién de Cundinamarca - Secretaria de Salud de fos hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del convenio, o cuando tal incumplimiento se presente, de
conformidad con el Decreto Departamental 472 de 2018 y en los articulos 83 y siguientes de la Ley
1474 de 2011 y demés normas que regulan fa materia.

3.4.5 Obligaciones de las Partes del Convenio

3.4,5.1 Obligaciones generales de [a ESE:

1. Cumplir con-el objeto del presente convenio.

2. Cumplir con las obligaciones frente al sistema de seguridad social integrai.

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones.

4. Devolver los excedentes por menores valores alcanzados en procesos contractuales realizados.
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5. Desarrollar el convenio con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud
y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo contratista
del Estado, en este caso la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca.

6. Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por g cumplimiento
de las obiigaciones aqui establecidas.

7. Cumplir con el objeto contractual dentro de las especificaciones técnicas y condiciones
contractuales pactadas.

8. Acatar las instrucciones que durante el desarrolio del convenio se le impartan por parte de fa
Secretaria de Salud, a través de! supervisor.

9. Entregar los informes que le solicite el supervisor del desarrollo de la ejecucion del objeto
contractual.

10. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer u
omitir alglin hecho.

11. La Empresa Social del Estado sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el
gjercicio de las actividades que desarrolle en virtud del convenio, cuando con eflos cause perjuicio a
la Administracién o a terceros.

12. Cumplir con las condiciones técnicas y econdmicas presentadas en la solicitud de recursos.

13. Colaborar con [a Secretaria de Salud en lo que sea necesario para que el objeto del convenio se
cumpla y que este sea de la mejor calidad.

14. Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de fa ejecucion del objeto
contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

15. No podra trasladar los recursos a ofras cuentas bancarias diferentes a la cuenta bancaria registrada
para este convenio, salvo en casos de gastos que requigren financiacion adicional por parte de la
ESE (Nomina, servicios plblicos, impuestos ¥ sentencias y conciliaciones), previa autorizacion del
SUpervisor.

16. El representante legal de la persona juridica y/o quien haga sus veces debera implementar y
ejecutar las politicas antisoborno, antifraude, y el sistema de autocontrol y gestion dei riesgo
integral de favado de activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de proliferacion
de armas de destruccidn masiva (SAGRILAFT).

17. Las demas que se deriven de la naluraleza del convenio.

3.4.52 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA E.S:E.

1. Suscribir acta de inicio dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del respectivo
convenio.

2. Aportar certificacion de apertura de cuenta bancaria de ahorros para el manejo de los recursos
del convenio; la cual debera ser creada dentro de los cinco (5) dias siguientes de la firma def
convenio; con destinacion especifica para el manejo de los recursos asignados.

3. Aportar para efectos del giro de los recursos, certificado de cumplimiento en ef pago de aportes
al SGSS (Sistema General de Seguridad Social), y parafiscales cuando a ello haya lugar,

4, Adicionar los recursos del presente convenio al presupuesto de la E.S.E., presentando copia del
Acuerdo de adicion y constancia de aprobacion det CONFIS al supervisor.

5. Es responsabilidad del Representante Legal, la adquisicion en cantidad y el cumplimiento de
especificaciones fécnicas de los equipos, respondiendo a las necesidades presentadas con las
condiciones técnicas avaladas por la oficina asesora de planeacion de Secretaria de Salud de
Cundinamarca de acuerdo con lo requerido por la registraduria Nacional del Estado Civil.

6. Adelantar el proceso de contratacion que corresponda de acuerdc con fa normatividad vigente
para adquirir los equipos tecnologicos que forman parte del presente convenio.

7. Las especificaciones técnicas establecidas y estas no deben ser modificadas. En caso de
requerir fa adquisicién de equipos y acondicionamientos adicionales diferentes a ios registrados
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10.
.

12,

13.
14,
15.
16.
17.
18.

19.

en el anexo técnico, debe procederse a solicitarlo por escrito, debidamente justificado ai
supervisor del convenio para su estudio y aprobacién escrita, previo a la publicacion del
proceso de seleccion objetiva que adefantara la E.S.E. para la adquisicion de los mismos,

La ESE debera garantizar que la adquisicion de los equipos tecnolégicos no supere el
presupuesto establecido,

La ESE esta obligada a constituir garantia de cumplimiento por la celebracion de este convenio,
cuyo beneficiario y asegurado es el Departamento de Cundinamarca - Secretaria de salud. Asi
mismo la ESE exigira al contratista que seleccione constituir garantia con los siguientes
amparos: de cumplimiento, calidad de bienes, incluyendo como asegurados y beneficiarios a la
Secretaria de Salud departamental y a la ESE. Los términos y montos de log amparos deberan
estar acordes con to sefialado por la normatividad vigente.

Ingresar al almacén y al inventario de la institucion, los equipos tecnologicos junto con su
respectiva dotacion.

Presentar al supervisor def convenio el soporte fisico del ingreso al almacén de la E.S.E. y al
inventario de la institucién.

Presentar informe final sobre la ejecucion total de los recursos entregados en cumplimiento al
objeto contractual, dentro de los quince (15) dias siguientes al vencimiento de término de
ejecucion del convenio a fin de proceder a su liquidacion.

Asignar al personal requerido para recibir la supervision técnica, administrativa, legal vy
financiera objeto del convenio.

Devolver fos rendimientos financieros que se causen durante la sjecucion del mismo.

Reintegrar los recursos no ejecutados en e! plazo establecido en el acta de liquidacion,
Devolver los excedentes por menores valores alcanzados en los procesos contractuales
realizados.

El proveedor debe de realizar entrega de los equipos tecnolégicos e instalacién de estos, en la
ESE mencionada en el convenio.

Debera solicitarse el aseguramiento de los bienes a adquirir dentro del programa de sequros de
la Entidad.

Las demas que por la naturaleza del presente convenio deba ejecutar.

Productos a entregar:

~N oG W

1. Documento soporte de apertura de cuenta bancaria de ahorros y de cierre.
2.

Certificado de cumplimiento en el pago de aportes al SGSSS (Sistema General de Seguridad
Social) y parafiscales si a ello hubiese lugar.

. Copia Acuerdo de Adicion Presupuestal y documento de aprobacion del CONFIS.
. Certificacion de recibido a satisfaccion de los equipos tecnoldgicos adquiridos.

- Copia del ingreso al aimacén de la ESE de los equipos tecnoldgicos adquiridos.

. Informe final con sopartes para liquidacion.

Los demas documentos que se soliciten como aporte al seguimienta y auditoria de la ejecucion
y terminacion del convenio.

3.4.5.3 OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO ~ SECRETARIA DE SALUD

1. Ejercer la supervision y seguimiento permanente de la ejecucion del convenio.
Exigir el cumplimiento de las obligaciones por parte de la ESE.

3. Realizar el seguimiento a los indicadores y calificacién de los mismos de manera
bimensual

4, Elaborar y suscribir el acta de inicio.

Expedir y tramitar los certificados de cumplimento del objeto contractual.

6. Desembolsar los recursos asignados en el convenio con destinacion especifica en los

g
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terminos pactados y en el nimero de cuenta bancaria de ahorros certificada para tal fin.

7. Pronunciarse sobre los documentos que requeria a la Empresa Social del Estado, a su
consideracion de acuerdo con el convenio y las normas aplicables a cada caso en
particular.

8. Las demas inherentes a la naturaleza del convenio.

4 JUSTIFICACION DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SUSCRIPCION
DEL CONVENIO

La Constitucion politica de Colombia prevé los fundamentos juridicos que justifican la celebracion de
convenios, en su articulo 2 dispone: “Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion" aunado con el Articulo 209 que consagra: "La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacian, la delegacion y
la desconcentracion de funciones”, lo que permite ta colaboracién y coordinacion armonica de los
érganos del estado, para el cumplimiento de sus fines.

Con base en los principios de concurrencia y complementariedad, establecidos en el articulo 3 de la ley
2200 de 2022, “por la cual, se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los Departamentos” y teniendo en cuenta que las Empresas Sociales del Estado, son
un Prestador Perteneciente a la red pablica departamental de la Secretaria de Salud, coadyuva
financieramente a la ESE para la adquisicien de equipos tecnoldgicos cuyo objetivo es prestar el
servicio de registro del estado civit de nacimientos y/o defunciones ocurridas en los Municipios de
Cundinamarca, en un ambiente web, para lo cual se tendra acceso al Sistema de Registro Civil Web
{(SRC-WEB), validando contra las bases de datos del Sistema de Informacién de Registro Civil (SIRC),
que permitira garantizar la integridad y autenticidad de los datos consignados en los Registros Civiles
que se elaboren y que sean previamenie autorizados por el Registrador(a) de la Registraduria Nacional
det Estado Civil de cada ciudad y/fo municipio de Cundinamarca, a la cual estd adscrita la Institucion
Prestadora de Servicios de Salud IPS.

La ley 489 de 1998, en el articulo 4o establece que “(...} La funcion administrativa del Estado busca la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica {...)."

El marco legal de esta coniratacion lo conforma el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, que dispone el
Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
fograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaréan su cofaboracion a las demas
entidades para facilitar el sjercicio de sus funciones y se abstendrén de impedir o estorbar su
cumplimiento por los organos, dependencias, organismos y entidades fitulares.

Las personas juridicas sin énimo de lucro que se conformen por fa asociacion exclusiva de entidades
publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas para las entidades
de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en fa forma que prevean los
correspondientes estatutos internos, fos cuales proveerén iguaimente sobre la designacion de su
representante fegal.”
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La modalidad de contratacion del Convenio Interadministrativo a suscribir corresponde & la contratacion
directa, conforme fo dispuesto en el articulo 95 de fa Ley 489 de 1998 [1] la cual establece a
“ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de furiciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios inferadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro”. Dentro de la norma citada vale la pena resaltar su articulo 6 el
cual enuncia el Principio de Coordinacion, asi: "En virtud del principio de coordinacion y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”. La Constitucion Politica de 1991, en su articufo 2°
de los principios fundamentales, establece los fines esenciales del Estado: *{...) servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de fos principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar fa participacion de todos en las decisicnes que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar fa convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo {...)".

El Convenio Interadministrativo tiene como fundamento los principios constitucionales previstos en el
articulo 209 de la Constitticién Politica de Colombia, que establece que fa Funcién Administrativa se
encuentra al servicio de los infereses generales, la cual debe desarroflarse con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones y coordinacion de fas actuaciones
de las autoridades administrativas para ef adecuado cumplimiento de los fines del Estado; y el articulo
113 de fa Constitucion Politica de Colombia sefiala que “Los diferentes drganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”

Con el objefivo de dar cumplimiento al postulado contemplado en los articulos mencionados, las
auforidades deben coordinar sus actuaciones, para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que por su parte la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobie la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, regula, en el articulo 6, el Principio de
Coordinacién, estableciendo que: "En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el efercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. £n consecuencia, prestaran su colaboracion a las
demas entidades para facilitar el efercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

Por su parte, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que dispone: “Asociacion entre entidades publicas.
l.as entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion
de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro. {...)".

De acuerdo con [o dispuesto en el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998 y el Literal (c) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la Secretarfa de Salud del Departamento de Cundinamarca, podra
asociarse con entidades publicas, para el cumplimiento de funciones administrativas o prestar
conjuntamente servicios a su cargo mediante la suscripcion de convenios interadministrativos.

En Sentencia del Consejo de Estado del 7 de octubre de 2009, definiendo la naturaleza y objeto de los
Convenios interadministrativos, citando para el efecto el concepto dado por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado:

(...) Se esta ante una manifestacidn conjunta de voluntades de fa cual se desprende el
cumplimiento de obligaciones concretas para quienes suscribieron ef Convenio. Para la Sala de
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Consulta y Servicio Civil de esta corporacion se estd ante una modalidad contractual, cuya
particutaridad es su celebracion en virtud del principio de cooperacion entre entidades pliblicas,
de tal modo que su finalidad no es ofra distinta a “la_de cumplir en forma conjunta con las
funciones a cargo de ambas entidades, o prestar servicios publicos que le han sido
encomendados”. Los Convenics constituyen formas concretas de colaboracion interadministrativa
en el cumplimiento de fines y comefidos estatales; esta colaboracion puede revestir dos maneras
distintas: la astincion conjunta de funciones administrativas a fravés de la creacion de un nuevo
ente u organismo administrativo generalmente dotado de personalidad juridica o en otros casos
puede realizarse medfante fa celebracion de contratos, evento en ef cual la actividad aunque
concurrente sigue permaneciendo en la esfera competencial de cada una de las administraciones
comprometidas. Del inciso_primero del articulo 95 de la ley 489 de 1998 se desprenden los
elementos que conforman fa institucion de los Convenios administrativos: en primer lugar, los
sujetos Hlamados a cefebrarlos deben tener la condicidn de entidades pubficas. y; en sequndo
lugar, su objeto es el desarrollo conjunto de cualquier tipo de actividad gue pueda inferesar a dos
0_mas administraciones, no obstante, es necesario precisar que si se frata del ejercicio de
potestades estas deben ser de caracter discrecional, es decir, el ordenamiento juridico debe
posibilifar la eleccion enire varias alternalivas. En__consecuencia, los Convenios
inferadministrativos son formas de gestién conjunta de competencias administrativas que asumen
el ropaje del neqocio juridico v, al hacerlo, regulan infereses que aungue coincidentes son
perfectamente delimifables, por tanto se irata de relaciones en la que minimo participan dos
partes. Adicionalmente, mediante este instrumento se crean vinculos juridicos que antes de su
utilizacién no existian y que se traducen en obligaciones concretas. Finalmente, dichas
obligaciones son emanaciones de los efectos juridicos que puedan llegar a desprenderse, son un
reflgjo directo de las voluntades involucradas”,

Ademas, teniendo en cuenta que Dentro del Plan de Desarrollo 2024-2028 ~ “GOBERNANDO MAS
QUE UN PLAN", se encuentra la linea estrategica BIEN GOBERNAR y su apuesta EFICIENCIA Y
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA Proyecto B-PIN 2024004250122 “MEJORAMIENTO DE LA
INFORMACION COMO HERRAMIENTA EN LA TOMA DE DECISIONES DE LA AUTORIDAD
SANITARIA EN CUNDINAMARCA" donde se registra la meta 381 Actualizar 3 sistemas de informacion,
plataformas y/o soluciones informéticas para la salud digital en [a red publica del Departamento. En la
implementacion de esta politica se requiere avanzar en la meta-381.

Asi mismo, el articulo primero del Decreto Departamental 552 de 2020 delega en los Secretarios del
Despacho, asi como a los jefes de Unidades Administrativas Especiales de conformidad con la
gstructura administrativa establecida en el Decreto Departamental 265 de 2016, la facultad de celebrar
contratos y convenios cuyo objeto corresponda al ejercicio de sus funciones y su pago se efectle con
cargo al presupuesto de gastos de inversion o funcionamiento de la respectiva dependencia siempre
gue su valor no supere una suma equivalente en pesos a VEINTE MIL (20.000) salarios minimos
legales vigentes.

De igual manera, delega en los funcionarios sefialados anteriormente, la facultad de celebrar contratos
y convenios en los que se comprometan recursos del Departamento, pero que por su naturaleza u
objeto generen obligaciones relacionadas con la misién y funciones que competen a cada una de sus
dependencias.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ia Ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral 4
literal ¢}, y en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de
seleccion para los contratos interadministrativos sera la contratacién directa.

Pagina 19 de 26




. Cédigo: A-GC-FR-024
GESTION CONTRACTUAL

Gobernacion Versién: 02
Cundinamaresn
- ESTUDIOS PREVIOS OTRAS FORMAS DE Fecha de Aprobacién:
CONTRATACION 1811012024

Teniendo en cuenta io anterior, es procedente suscribir un convenio interadministrafivo entre el
Departamento de Cundinamarca — La Secretaria de Salud de Cundinamarca y la Empresa Social del
estado, con el fin de unir esfuerzos técnicos y financieros para la adquisicion de equipos tecnologicos y
asi lograr prestar a los usuarios un servicio eficaz y eficiente.

5 JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADO

Respecto a las Empresas Sociales del Estado (ESE}, la Corte Constitucional ha explicado:

1.

Que (i) La ley 100 de 1393 creé el sistema de seguridad social y definio en el articufo 94 la
naturaleza de las Empresas Sociales del Estado; (i) Que ef objeto de estas Empresas es la
prestacion de los servicios de salud, como servicio piblico a cargo del Estado, o como parte del
servicio publico de seguridad social; (ifi) Que estas Empresas constituyen una categoria especial
de entidad publica descentralizada, creada por el Legisfador en virtud de las faculfades que le
confiere el arficulo 150, numeral 7; (iv) Que son entes que no pueden confundirse y se
diferencian claramente de los establecimientos publicos, ya que Ja Ley 489 de 1998, al definir en
el articulo 38 la integracion de la rama ejecutiva del poder publico, incluyd dentro de ésta a las
Empresas Sociales del Estado, reconociéndoles una categoria diferente a fla de los
establecimientos pubficos; (v) Que estas Empresas como nueva categoria de entidades
descentralizadas y concebidas con un objeto especifico definido por fa propia ley, de conformidad
con los propdsitos constitucionales que mediante. su existencia persigue el Legislador, se rigen
por unas reglas y una normatividad especial; (vi) Que la Ley sefiala que estas entidades
descentralizadas son creadas por fa Nacion o por fas entidades ferritoriales para la prestacién de
servicios de salud, en forma directa; y (vii) Que es al Legislador a quien corresponde su creacion,
por la propia naturaleza de creacion legal de estas entidades, y que igualmente se encuentra
facultado ampliamente para determinar su estructura organica.

Por tanto, las ESE “son una nueva categoria dentro del catédlogo de entidades administrativas del
orden descentralizado, que tienen naturaleza, caracteristicas y especificidades propias, lo cual
impide confundirlas con ofro tipo de entidades piblicas”. Dichas entidades tienen personeria
juridica independiente, autonomia administrativa y patrimonio propio e independiente; y, por
tanto, son sujetos de obligacicnes y derechos (...)" (Sentencia C-171 de 07/03/12, expediente D-
8666, M.P Luis Ernesto Vargas Silva).

Las Empresas Sociales del Estado, de conformidad con el articulo 195 de fa Ley 100 de 1993, siendo
entidades plblicas centralizadas del departamental, con personeria juridica, vinculada a la Secretaria
de Salud departamental de Cundinamarca integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud
y sometida al régimen juridico existente y previsto en el Capitulo Ilt, articulos 194, 195 y 197 de la ley
100 de 1993. En razén de su autonomia la entidad se organizara, gobemara y establecera sus normas
y reglamentos de conformidad con los principios constitucionales y legales que le permitan desarrollar
los fines para los cuales fue constituida. En desarrollo de este objeto presta atencion médica, asistencia
social y de rehabilitacion y desarrolta programas de promocion y prevencion en salud y en el Programa
Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de las Redes de Empresas Sociales del
Estado.

Las Empresas Sociales del Estado, como entidades administrativas del orden departamental, de
acuerdo con sus naturalezas y funciones pueden celebrar contratos y convenios permitidos por la
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legislacion colombiana y tienen dentro de su misionalidad la capacidad de adelantar las actividades que
seran propias de la ejecucion del presente convenio.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina claramente que las Empresas Sociales del Estado,
cuentan con la idoneidad y capacidad legal necesaria para la celebracién del Convenios
Interadministrativos objeto del presente estudio, siendo la mejor opcién para la adquisicion de los
equipos tecnologicos para el correcto funcionamiento de la ESE.

6. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor fotal del convenio interadministrativo es de VEINTITRES MILLONES DE PESOS {$23.000.000)
M/CTE El cual se determiné por las necesidades establecidas de la. Registraduria Nacional del Estado
Civil, y con cotizaciones realizadas por la oficina asesora de planeacion de la secretaria de salud
Departamental, con sus respectivos soportes de cotizacién, los cuales detallan las condiciones técnicas
requeridas.

El aporte de'las Empresas Sociales del Estado, no cuantificados, corresponde a la experiencia técnica,
cientifica, administrativa y operacional necesaria para la adquisicion de los equipos tecnoldgicos.

APORTES DELAES.E.

Los aportes no cuantificados a este convenio por parte. de la Empresa Social del Estado HOSPITAL
SAN VICENTE DE PAUL DE FOMEQUE, corresponde a la experiencia técnica, administrativa y
operacional indispensable para la gjecucion del convenio.

Experiencia técnica: Teniendo en cuenta que la ESE debera Designar a la persona a quien se le va a
impartir fa capacitacion juridica, procedimental y técnica, para que opere el equipo y cumpla con todos
los requisitos establecidos por el Decreto Ley 1260 de 1970 “Estatuto de Registro del Estado Civil".

Capacidacdes operacionales: La infraestructura existente y ta capacidad técnica para gestionar la
operatividad, incluyendo el soporte continuo.

Experiencia administrativa: La ESE aporta la capacidad de gestién y coordinacion administrativa para
garantizar que los recursos se utilicen eficientemente dentro de los lineamientos del convenio.

La suscripcion del convenio no generaré para el Departamento impuestos por concepto de estampillas,
de conformidad con lo establecido en la Ordenanza 39 de 2020, por medio de la cual se reglamenta de
manera integral las estampillas departamentales en Cundinamarca, [a cual en su Articulo 6, establece:
"Se encuentran excluidos de las estampillas departamentales: "Los actos, contratos o documentos que
expidan o celebren para la ejecucion de recursos destinados a la salud, las Empresas sociales del
Estado, las Empresas Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras en Salud, las entidades que
hagan sus veces dentro def sistema general en salud, del Departamento de Cundinamarca”.
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7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

L.a politica para el manejo del riesgo contractual del Estado en los diferentes procesos, consagra como
principio rector, que estos corresponden a las entidades estatales, las cuales deben asumir sus propios
riesgos por su caracter pablico y el objeto social para el cual fueron creadas o autorizadas y, a los
contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el cumplimiento de su
actividad; siendo entonces la asignacion adecuada una herramienta que. minimiza el costo de la
mitigacion del riesgo. Por regla general tenemos:

RIESGOS PREVISIBLES: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del proceso y
la actividad a ejecutar es factible de ocurrencia.

RIESGOS IMPREVISIBLES: Son aquelios hechos o circunstancias donde o es factible su prevision, es
decir, el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos de terrorismo o eventos
que alteren el orden pubiico.

Respecto a los riesgos previsibles, se tiene en cuenta lo establecido en el documento CONPES 3714 de
diciembre 1 de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE
CONTRATACION PUBLICA”

MATRIZ DE RIESGOS: De acuerdo con lo antes sefalado, se identifican los siguientes riesgos
operativos y administrativos que puedan afectar el equilibrio econdmico del convenio a suscribir:
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8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR

Los convenios interadministrativos se celebran mediante fa modalidad de seleccién de contratacion
directa, por expresa disposicion legal, contenida en €l literal ¢), numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007. La norma citada fue reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, que en el arficulo 2.2.1,21.4.5,,
dispuso la no obligatoriedad de las garantias en los convenios interadministrativos, por lo cual la decision
de solicitar garantias es discrecional de las enfidades. De conformidad con lo establecido en el articulo 7
de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y el
capitulo 1ll, numeral 2, fiteral d del Decreto 161 de 2024: MANUAL DE GESTION CONTRACTUAL,
SISTEMA DE COMPRA PUBLICA, SUPERVISION, CONTROL Y PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, atendiendo a la naturaleza del convenio, la forma de pago
y teniendo en cuenta que se realizé la matriz del riesgo, se hace necesario que la Empresa Social del
Estado, dentro de los cinco (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del convenio, constituya a favor
del Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud, con NIT. No. 800.099.860-5, las garantias
que se relacionan a continuacion para [os siguientes eventuales riesgos:

a). Garantia de cumplimiento del convenio por una suma equivalente al 10% del valor total del
convenio, por un término igual al plazo de ejecucién del convenio y cuatro {4) meses mas previstos para
la liquidacion, contados a partir de la fecha de inicio de ejecucion del Convenio.

Esta garantia permitira al Departamento de Cundinamarca — Secretfaria de Salud cubrir la eventualidad
que el contratista incumpla las obligaciones surgidas del convenio estatal incluyendo en ellas el pago de
muitas y clausula penal pecuniaria. El amparo de cumplimiento del convenio cubriré al Departamento de
los perjuicios directos derivados del incumplimienfo total o parciai de las obligaciones nacidas del
convenio, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son
imputables al contratista garantizado. Ademas de esos riesgos, este amparo comprenderé siempre el
pago del valor de las multas y de |a clausula penal pecuniaria que se hayan pactado en el convenio
garantizado.
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9. ANEXOS:
A continuacion, se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:
+  Certificado de Disponibilidad Presupusstal - CDP 7100065866

+ Oficio de solicitud de la ESE.
+  Demés documentos que hacen parte del convenio

10.RESPONSABLES

A

™
N
RESPO p\\LEJ)L\\s p

Asesor de Despacho

g,

NTE TECNICO
YAMGUIRRE

{‘f’
ESPONSABLE ASPECTO JURIDICO

| RODRIG%/ARMANDO CHICUASUQUE FERNANDEZ
Abogado Contratista

PONS (()iNTE FINANCIERO

FABIAN DAVILA MANRIQUE
Administrador de empresas Contratista
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