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El Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con las disposiciones del articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base a la metodologia descrita en la guia
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elaborada por Colombia Compra Eficiente, elabor6 el estudio del sector relativo al objeto
del proceso de contratacidon desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

1. Aspectos generales del mercado

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Consejo Superior de
la Judicatura debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del proceso de la contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional técnica y de analisis de riesgo. La Entidad debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”.

El presente documento enmarca los actores y variables econémicas que se deben tener en
cuenta para adquirir los servicios de preproduccion, produccion y posproducciéon
audiovisual de la Rama Judicial.

A. Entorno econémico

La economia del pais esta dividida en tres franjas que tienen caracteristicas comunes, estan
unificadas en su conformacion y se diferencian claramente cada una de las otras dos.

A. El sector primario (agropecuario)
B. El sector secundario (Industrial.)
C. El sector terciario o (Servicios)

Para la investigacion realizada por la Entidad para el presente estudio, se realizara una
contextualizacién del mercado para el sector terciario especificamente en el area de
servicios especialmente para la produccién, produccién y posproducciéon del programa
audiovisual realizado por la Rama Judicial. Ahora bien, dada la amplia variedad de servicios
que componen la economia del pais, se hace necesario delimitar las actividades de interés
para el presente documento.

Asi pues, de acuerdo con la informacion actualizada que reporta el DANE frente al
comportamiento del crecimiento del Producto Interno Bruto — PIB, en el primer trimestre de
2025, el PIB, crece 2.7% respecto al mismo periodo de 2024, tal como se observa en la
siguiente grafica:

" Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacién Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653

Carrera 7 No. 27 - 18 Conmutador — 3127011 www.ramajudicial.gov.co



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Colombia

Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales?

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado para el
afio 2025 son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida los
cuales crecen con un 3,9% y contribuye con un 0,8 punto porcentual a la variacién
anual.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca creciendo con 7,1% vy
contribuyendo con 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio creciendo con un 15,5% y construyendo con 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual.

Al analizar sectores especificos, se observa que la actividad de 'Informacion y

comunicaciones",

directamente relacionada con la preproduccion, produccién vy

postproduccion de los programas audiovisuales, se contrajo un -1,0% en el primer trimestre.
Esta disminucion sugiere un menor dinamismo en la industria de medios, lo que podria
influir en la oferta y demanda de servicios de preproduccion, produccion y posproduccién
de programas audiovisuales, asi como en la inversién en nuevas tecnologias para la
difusién de estos programas.

2 DANE - PIB Informacion técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 19 de mayo de 2025, de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Por otro lado, el gasto en administracion publica y defensa crecio un 0,6%, lo que es un
factor positivo para el futuro contrato. La estabilidad en este sector sugiere que el
financiamiento y la continuidad de proyectos de difusion de informacion publica estan
asegurados, favoreciendo la preproduccién, produccion y posproduccion de programas
audiovisuales ayudan al fortalecimiento y divulgacion de programas judiciales.

Ahora bien, en el primer trimestre de 2025, el producto interno bruto en su serie original
crece con un 2,7% respecto al mismo periodo de 2024, las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

Actividades financieras y de seguros crece con 1,0%.
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién

obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 0,6%.

Como se evidencia en la siguiente grafica:
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (3)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Trimestral

2025%-1/ 20251 /

20241 20241V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 7.1 0.2
Explotacidn de minas y canteras 50 02
Industrias manufactureras 1.4 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 12 03
Construccidn 15 1.8
Comercio al por mayor y al por menor® 39 04
Informacion y comunicaciones 0.7 1.0
Actividades financieras y de sequros 33 1.0
Actividades inmaobiliarias 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1,0 0.6
Administracion piblica, defensa, educacién y salud® a5 06

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 155 4t
Valor agregado bruto 2,7 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,2 0,3
Producto Interno Bruto 2,7 08

Fuente: DAME, FIB_T

El sector de actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion registré un crecimiento
del 4,1%, lo que refleja una mayor demanda en los procesos de preproduccion, produccion
y posproduccion de programas audiovisuales. Esta expansion resulta favorable para la
ejecucion del contrato, ya que genera un entorno propicio para la creatividad, la innovacion
y el uso de herramientas tecnoldgicas audiovisuales orientadas a la difusién de informacién
institucional. Adicionalmente, el crecimiento en las actividades profesionales, cientificas y
técnicas facilita la prestacion del servicio requerido para llevar a cabo toda la logistica y
organizacién que implica la realizacion de los programas de la entidad. Estos deben incluir
etapas de preproduccion, produccion y posproduccion audiovisual, Io que contribuye a una
mayor eficiencia operativa y profesional en el marco del servicio contemplado en el contrato.

En lo que respecta a la disponibilidad de equipos y materiales para el desarrollo de los

programas, el sector de industrias manufactureras presenté un crecimiento leve del 0,2%.
Esto sugiere que los costos de adquisicién de equipos tecnoldgicos y materiales necesarios
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para las etapas de preproduccién, produccion y posproduccién podrian mantenerse
estables, sin variaciones significativas en precios o disponibilidad de las mismas.

Por otro lado, la contraccién del sector de informacién y comunicaciones podria afectar
negativamente la innovacion en dichas etapas, al limitar la adopcidon de nuevas tecnologias
destinadas a la socializacion y transmisién de los programas audiovisuales.

En este sentido, el futuro contrato se ve favorecido por el crecimiento del gasto publico, el
dinamismo del sector artistico y cultural, y la estabilidad en los sectores logistico y
comercial, lo que permite una ejecucion eficiente y con potencial de expansion. Sin
embargo, la contraccion del sector de informaciéon y comunicaciones plantea desafios en
términos de innovacién y en la oferta de servicios dentro del ambito audiovisual.

Segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) Revisién 4 A.C. del DANE
en Colombia para los servicios de preproduccién, posproduccion y edicion de programas,
se clasifica dentro de las categorias de la seccion J y R como se muestra en la siguiente
tabla.

Division Grupo | Clase Descripcion
SECCION J INFORMACION Y COMUNICACIONES

Actividades cinematograficas, de video y produccion de programas de
televisién, grabacion de sonido y edicién de musica

Actividades de produccién de peliculas cinematograficas, videos, programas,
anuncios y comerciales de television

59

5911

Actividades de posproduccion de peliculas cinematograficas, videos, programas,

5912 . ; A
anuncios y comerciales de television

Actividades de distribucion de peliculas cinematograficas, videos, programas,

5913 ) . s
anuncios y comerciales de television

5914 | Actividades de exhibicién de peliculas cinematograficas y videos
592 5920 | Actividades de grabacion de sonido y edicién de musica
60 Actividades de programacion, transmision y/o difusion

601 6010 | Actividades de programacion y transmision en el servicio de radiodifusion sonora

602 6020 | Actividades de programacion y transmision de television

SECCION R ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION

90 Actividades creativas, artisticas y de entretenimiento
9004 | Creacion audiovisual

Los servicios de preproduccion, produccion y posproducciéon se encuentran incluidos en el
sistema de Codificacion Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).
De acuerdo con la Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios sugerida por Colombia
Compra Eficiente, para el analisis del sector y estudio de mercado se evidencia que los
bienes a adquirir para el presente proceso se clasifican dentro Grupo F (Servicios),
especialmente en el segmento relacionado con servicios de preproducciéon, producciéon y
posproduccion de programas audiovisuales. Estos bienes se identifican de la siguiente
manera:3

3 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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CODIGO CLASE O .
PRODUCTO DESCRIPCION
80161507 Servicios audiovisuales
45131700 Almacenamiento para soportes audiovisuales
82131502 Elaboracién o reproduccién de peliculas de cine
82131504 Separacioén de colores
82131505 Servicio de posproduccion de peliculas
82131601 Servicios de fotografia aérea
82131602 Cinematografia
82131603 Servicios de produccién de videos
82131604 Servicios de estudio fotografico o fotos fijas

Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra*

B. Analisis del mercado laboral

En el informe del DANE actualizado el 30 de mayo de 2025, determina que, en abril de
2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.576 miles de personas.
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variaciéon de la poblacién
ocupada fueron: Administracion publica y defensa, educacién y atencién de la salud
humana con 1,0 puntos porcentuales; Comercio y reparacion de vehiculos con 0,6 puntos
porcentuales, e Industrias manufactureras con 0,5 puntos porcentuales.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segln rama de actividad

Total nacional

Abril (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad
Abril 2024  Abril 2025 ni:"z:'zd:" m c":::":&"

Poblacdién ocupada 22.865 23.576 100 T

Administracidn plblica y defensa, educacion y atencidn de la saled hurnana 2849 3084 131 235 10
Comercio y reparacidn de vehiculos 39492 4124 175 132 o0&
Industrias manufactureras 2452 2564 108 112 05
Transporte y almacenamiento 1,660 1.766 15 106 05
Alojamiento y sandcios de comida 1784 1865 79 8 04
Informacién y comunicacionas 412 475 20 62 03
Actividades inmobiliarias 235 290 12 55 02
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacidn y otras actividades de senicios 1855 189 BO 36 02
Agricultura, ganaderia, caza, sihvicultura y pesca 3154 3180 135 24 0.1
Actividades profesionales, dentificas, técnicas y servicios administrativos 1809 1768 76 -4 0.1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® &08 tas 25 -23 -0.1
Construccién 1.581 1547 b6 -34 -0.2
Actividades financieras y de seguros 471 417 18 -5d -0.2

Fuente: DAMNE, GEIH.

4 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Publica. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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Fuente: DANE?

El presente proceso guarda una relacién directa con las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del empleo en Colombia, particularmente en el grupo conformado
por los servicios de preproduccion, produccion y posproduccion. Estas actividades se
enmarcan en los sectores de las artes, el entretenimiento, la recreacion y otros servicios
administrativos, los cuales, en abril de 2025, registraron una participacion del 8,0% en la
distribucion de la poblacién ocupada, con una variacion absoluta de 36 mil personas
ocupadas adicionales frente a abril de 2024.

Asimismo, estas actividades también estan relacionadas con los sectores de administraciéon
publica y defensa, educacién y atencién de la salud humana, que en abril de 2025
representaron el 13,1% de la poblaciéon ocupada, aunque con una variacién absoluta de
235 mil personas en comparacion con el mismo mes del afio anterior. En términos de
contribucién al crecimiento del empleo, estos sectores aportaron 0,2 y 1,0 puntos
porcentuales, respectivamente.

Este contrato se enmarca en la prestacidon de servicios para la creacion de programas, los
cuales comprenden las etapas de preproducciéon, produccion y posproduccién. Estas
actividades no solo contribuyen a la generacion de oportunidades laborales y al
fortalecimiento del emprendimiento de creacién de nuevas empresas, sino que también
impulsan la demanda y actualizacion de servicios tecnoldgicos en el ambito audiovisual.

En abril, las principales posiciones ocupacionales fueron trabajador por cuenta propia y
obrero o empleado particular, las cuales contribuyeron positivamente a la variacion del total
de ocupados a nivel nacional, con aportes de 2,3 y 1,3 puntos porcentuales,
respectivamente. Este comportamiento sugiere que el proceso actual puede generar
oportunidades e impulsar el crecimiento de las actividades relacionadas con estas
posiciones ocupacionales, incluyendo también a patrones o empleadores.

5 De, A. (sff). Principales indicadores del mercado laboral. Gov.co. Recuperado el 10 de junio de 2025, de https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-
abr2025.pdf
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Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segln posicién ocupacional

Total nacional

Abril (2024 - 2025)

Total nacional

Posicion ocupacional ) . Distribucién  Variacién  Contribucién
Abril 2024 Abril 2025

% 2025 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 22,865 23576 100 T

Trabajador por cuenta propia 9299 9826 41,7 528 23
Obrero, empleado particular 10.097 10.389 441 292 13
Jornalero o Pedn 729 749 32 20 0.1
Patron o empleador 598 576 24 -21 -0,1
Cbrero, empleado del gobiemao 1.004 975 41 -29 -0,1
Empleado doméstico 642 613 26 -30 -0,1
Trabajador familiar sin remuneracion 486 440 19 -46 -0,2

Fuente: DAME, GEIH.
Fuente: DANE®

En cuanto al ranking de ciudades segun la tasa de desocupacion durante el
trimestre de febrero a abril de 2025, entre las 23 ciudades y areas metropolitanas
analizadas, las que registraron las tasas mas altas de desocupacion fueron: Quibdd
con un 33,2%, Riohacha con un 16,7% e Ibagué con el 14,7%. Por otro lado, las
ciudades con las tasas mas bajas fueron: Santa Marta con el 8,7%, Villavicencio
con el 8,0% y Medellin con el 7,8%.

6 De, A. (s/f). Principales indicadores del mercado laboral. Gov.co. Recuperado el 10 de junio de 2025, de https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-
abr2025.pdf
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Febrero - abril 2025
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En este contexto, el objeto contractual contribuye al crecimiento del empleo, al aumento de
la ocupacion en el sector de la administracion publica y a la estabilidad del gasto
gubernamental, lo que sugiere condiciones favorables para la ejecucion del contrato en
términos de financiamiento y disponibilidad de personal capacitado. No obstante, la leve
contraccién del sector de informacion y comunicaciones podria representar un desafio,
especialmente en lo relacionado con la innovacién tecnoldgica y el acceso a nuevas
plataformas de transmision, entre otros componentes clave que deben ser considerados y
gestionados para la preproduccion, produccion y posproduccion de los programas
requeridos por la entidad.

Riohacha
Mcnterl’a
Cartagena

Clicuta AM. _
Total 13 ciudades v A.0. [ INEG

Villavicencio [ N I =

Santa Marta

Manizales .0, [ NG :

Fuente: DANE’

C. Variables econdémicas que afectan el sector:

La inflacién, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) y el valor del Salario Minimo
Mensual Legal Vigente (SMMLV) son factores clave, dado el alto impacto que tienen en la
adquisicion de insumos necesarios para la prestacion de servicios de preproduccion,
produccion y posproduccién de programas audiovisuales. A esto se suman los costos

7 De, A. (s/f). Principales indicadores del mercado laboral. Gov.co. Recuperado el 10 de junio de 2025, de https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-
abr2025.pdf
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asociados a la contratacion de personal, los factores prestacionales y la posible
actualizacién de herramientas y equipos de edicion, entre muchas otras variables que
deben considerarse al momento de realizar los programas solicitados por la entidad. Todas
estas variaciones pueden verse influenciadas por la volatiidad de los mercados
internacionales, lo cual podria afectar el contexto nacional durante la ejecucién del presente
proceso.

Inflacién: Es el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de precios a
través del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de sus ingresos
hace que los agentes econdémicos incluyan en sus decisiones las expectativas de alzasy
que al negociar busquen incrementos en los precios de los bienes y servicios que ofrecen.

Por tanto, protegen sus ingresos al pedir mejores salarios o imponer mayores precios a los
productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en estos costos y, en general, en
los precios de una economia.

ANO IPC %

2.020 1,61%
2.021 5,62%
2.022 13,12%
2.023 9,28%
2024 5.20%
2025 3,63%

Fuente: Banco de la Republica8

En el mes de mayo de 2025 se presenté una variacion mensual del IPC del 0,32%, en
cuanto la variacion afo corrido fue del 3,63% y la anual corresponde al 5,05%.

En mayo de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,05%, es decir, 2,11 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2025 fue del 0,32%, esto se explica
principalmente por la variacion mensual de las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas con el 0,60% vy
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles con un 0,48%.

8 Indice de precios al consumidor (IPC). (s/f). Gov.co. Recuperado el 4 de enero de 2024, de https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/indice-precios-consumidor-ipc
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional

2024 - 2025 (mayo)

Variacion mensual Variacion Ao corrido Variacion Anual
IPC total 0.43 0,32 3,78 3,63 7.16 5,05

Fuente: DANE, IPC
Fuente: DANE®

TRM: La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos
colombianos por un dolar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las
operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en
el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la
negociacién de las divisas.

En el ultimo afio, la TRM ha presentado el siguiente comportamiento, segun datos del Banco de

la Republica.
FECHA | TRM Promedio | TRM fin de
(ano) anual ano
2025 $4.207,71| $4.138,53
2024 $4.071,35| $4.409,15
2023 $2.876,18| $2.780,82

Fuente: Banco de la Republica, TMR'™

9 DANE - IPC informacién técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 10 de junio de 2025, de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-
costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

10 de la Republica, B. (s/f). Tasa de cambio del peso Colombiano por délar USD - COP - TRM hoy. Gov.co. Recuperado el 10 de junio de 2025, de
https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/informacionSerie/1/tasa_cambio_peso_colombiano_trm_dolar_usd
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Tasa de cambio Representativa del Mercado (TRM)

— Tasa Representativa del Mercado (TRM)

CORUSD

jul 27,1891
jul 26,1993 —
jul 26,1995 —
25,1997
25,1999 —
jul 24,2001
jul 24,2003
jul 23,2005 —
jul 23,2007 <
jul 22,2009 —
jul 22, 201
jul 21,2013 4
jul 21, 2015
jul 20,2017 <
jul 20,2019
jul 18,2021 <
jul 18,2023 —

jul
jul

25 -

jul 18,20

Fuente: Banco de la Republica, TMR"

Salario Minimo:

De manera sistematica, al finalizar cada afo, se realiza en Colombia la discusion sobre el
incremento del salario minimo. El arreglo institucional en Colombia hace que tres jugadores,
lideres de sindicatos de trabajadores, representantes de los gremios de la produccion y
gobierno, se sienten a negociar un incremento del Salario minimo de los trabajadores. La
variacion del salario minimo esta supeditada al comportamiento del IPC.

A finales del 2024, se fijo un alza de 123.500 pesos en el salario minimo legal vigente
pasando de 1.300.000 pesos a 1.423.500, esto sumado al aumento de 38.000 pesos en el
subsidio de transporte, que estaba en 162.000 pesos y quedd en 200.000. De esa forma,
un empleado recibird un sueldo nominal mensual de 1.623.500 pesos.

Ahora bien, en la siguiente tabla revisaremos cémo ha sido el incremento del salario minimo
entre el 2020 y el 2025:

Aio Salario Minimo Incremento (%)
(COP)

2020 877.803 6%

2021 908.526 3.5%

2022 1.000.000 10.7%

2023 1.160.000 16%

11 de la Republica, B. (s/f). Tasa de cambio del peso colombiano por délar USD - COP - TRM hoy. Gov.co. Recuperado el 10 de junio de 2025, de

https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/informacionSerie/1/tasa_cambio_peso_colombiano_trm_dolar_usd
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2024 1.300.000 12%
2025 1.423.500 9.53%

D. Andlisis sector para los servicios de preproduccion, produccién y
posproduccién de los programas audiovisuales:

El viernes 14 de febrero de 2025, el diario La Republica informé que los programas
audiovisuales fueron los servicios con mayores ingresos hasta diciembre de 2024. Este
sector incluye actividades de preproduccion, produccion y posproducciéon de programas,
las cuales estan enmarcadas en el presente proceso. De acuerdo con la publicacién del
DANE, los subsectores que mas crecieron en comparacion con el mismo mes del afo
2023 fueron la produccion de peliculas cinematograficas, programas de television, asi
como los servicios postales y de mensajeria.

En particular, la produccion de peliculas y programas de television registré la mayor
variacion, con un crecimiento del 46,8 % respecto a diciembre de 2023. En cuanto al
personal ocupado, se presentd una variacion positiva del 8,1 %, y los salarios
aumentaron en un 10,4 %.

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS

Con corle a diciembre 2024 Variacion
Produccién de peliculas cdinematograficas y programas de television | 46,8%
Correo y servicios de mensajeria 26,5%
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte : 23,1%
Telecomunicaciones ‘ 14,5%
Otros servicios de entretenimiento y olros servicios ; 14%
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios | 13.3%
Restaurantes, catering y bares ‘ 10,4%
Fducacion superior privada ‘ 10,4%
Desarrollo de sisternas informaéticos y procesamiento de datos | 9,2%
Actividades de centros de llamadas (Call center) ; 6,9%
Salud humana privada sin internacién ‘ 6,4%
Salud hurmana privada con internaciéon ‘ 5,8%
Actividades admin. Y de apoyo de oficina y otras actividades exceplo call center ‘ 3,6%
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo ‘ 0,6%
Publicidad -1,9%
Actividades de edicion -2,4% j
Actividades profesionales cientificas y técnicas -7,3% :
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias -14,3%

Fucnte: Dane / Graifico: LR-GR

Fuente: LR?

El subsector que presentd la mayor variacion negativa fue el de actividades de
programacion y transmisién, incluida la agenda de noticias, con una disminucion del 14,3

2 | a produccion audiovisual es el servicio mas fuerte en ingresos hasta diciembre 2024. (2025, febrero 14). Diario La Republica.
https://www.larepublica.co/economia/la-produccion-audiovisual-es-el-servicio-mas-fuerte-en-ingresos-hasta-diciembre-2024-4062924
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%. El personal ocupado en este subsector se redujo en un 7,6 %, mientras que los salarios
aumentaron un 7,3 %."3

Segun la publicacion realizada el 14 de agosto de 2024 por la Fundacién Universitaria del
Area Andina, se evidencia un crecimiento significativo en el sector de la animacién y la
produccion audiovisual en Colombia. Este desarrollo ha sido impulsado por la creciente
demanda de disefios y la difusion masiva de contenidos digitales, asi como por la expansion
de plataformas de streaming, las cuales han fortalecido las estrategias comerciales al
ofrecer una experiencia mas fluida al cliente a través de canales digitales vy fisicos. Este
fendmeno ha generado un impacto notable en el ambito de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, al facilitar la creacién y transmisién de nuevas series animadas,
efectos visuales, aplicaciones moviles, plataformas digitales, sistemas de informacién, entre
otros productos que se integran cada vez mas en la vida cotidiana de las personas.

Segun el departamento de inteligencia de mercados la industria de la animacion en el pais
esta conformada por 64 productoras, 14 centros educativos y 2 asociaciones que son la
Asociacion Internacional de Films de Animacién (ASIFA) y Grupo de Empresas de
Animacion (GEMA). segun dice Veronica Johana Suarez Molina, directora del programa de
Tecnologia en Animacion y Posproduccion Audiovisual del Areandina, sede Bogota “Los
frabajos que hoy mas reconocimiento tienen, segun la encuesta realizada por el Libro
Blanco de Quirino, son: las producciones de varios formatos (63 %), la Animacién 2D (35
%) y la Animacién 2D y 3D (31 %)”.

Con forme a este analisis la industria cultural y creativa genera un valor agregado por mas
de 5 billones de pesos, siendo el sector audiovisual el que aporta con el 54 %.'4

E. Integrantes de la cadena productiva:

La cadena productiva de la industria de los servicios de preproduccion, produccion y
posproduccion de los programas audiovisuales en Colombia se compone de varias etapas
clave que abarcan desde la concepcion de la idea hasta la entrega del producto final al
consumidor. Estas fases son:'®

1. Preproduccion: Es la etapa inicial del proceso de produccion audiovisual, en la que
se establecen las bases de la idea, el guion detallado, las escenas, locaciones y los
personajes preliminares del video o programa por realizar.

2. Produccion: En esta etapa en la que se lleva a cabo el rodaje, considerado el
corazon del proceso de produccion. En ella se graba todo el material que sera
editado posteriormente para su proyeccion. Durante esta fase, el director y el
director de fotografia trabajan en conjunto para garantizar que las escenas se
capturen de manera eficaz y reflejen fielmente la intencion del video que se desea
realizar.

13 L a produccién audiovisual es el servicio mas fuerte en ingresos hasta diciembre 2024. (2025, febrero 14). Diario La Republica.
https://www.larepublica.co/economia/la-produccion-audiovisual-es-el-servicio-mas-fuerte-en-ingresos-hasta-diciembre-2024-4062924

14 Universidad del Area Andina. (2024, agosto 14). Panorama de la animacion y la produccién audiovisual en Colombia. Universidad del Area Andina.
https://www.areandina.edu.co/noticias/panorama-de-la-animacion-y-la-produccion-audiovisual-en-colombia

15 Broadcast, A. (2023, julio 21). I> Preproduccion, produccion y postproduccion. Aragén Broadcast. https://aragonbroadcast.com/preproduccion-produccion-y-
postproduccion/
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3. Postproduccion: Es la etapa final, en la que se toma todo el material grabado, se
edita, se incorporan efectos visuales y sonoros, y se mezcla para dar forma al
producto final que sera entregado para su exposicion o transmision.

4. Distribucién: Consiste en la entrega del producto final, cuya aprobacion permite y
concreta su difusién a través de cines, plataformas de streaming, emisoras de
televisién y otros medios digitales. Una distribucién efectiva garantiza que el
contenido llegue a su audiencia.

5. Exhibicién: En esta fase el publico accede al contenido mediante diversas
plataformas y medios tecnolégicos proyectados por las entidades. La experiencia
del espectador en este momento resulta clave para el éxito del producto audiovisual
final.

DESARROLLO PREPRODUCCION PRODUCCION POSTPRODUCCION  DISTRIBUCION
Y

EXPLOTACION

Fuente: infografia'®

Ademas de estas etapas principales, existen actividades de soporte que facilitan y
enriquecen la cadena productiva, como servicios técnicos, logistica, marketing y promocion.
La interaccion entre todos estos componentes es esencial para el funcionamiento eficiente
de la industria audiovisual. En lo que refiere a la produccion y postproduccion se debe tener
en cuenta que estas tareas necesitan de insumos especificos, los cuales se detallan a
continuacion:

Produccion

En esta fase, la idea se convierte en material tangible a través de la filmacién y grabacién
del contenido. Incluye los siguientes elementos:

¢ Rodaje: Captura de imagenes y sonido en estudios o locaciones.

e Direccion y actuacién: Coordinacion del equipo técnico y artistico para la
interpretacién del guion.

e Cinematografia: Uso de camaras, iluminacién y encuadres para lograr la estética
deseada.

e Sonido en vivo: Grabacién de dialogos, efectos y ambientacion sonora.

16 Infografia fases DE la produccién audiovisual. (s/f). Genially. Recuperado el 13 de junio de 2025, de
https://view.genially.com/65836fcecbb7e70014e2c3ed/interactive-content-infografia-fases-de-la-produccion-audiovisual
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Postproduccion

Aqui se trabaja sobre el material grabado para darle forma final al contenido audiovisual.
Sus elementos incluyen:

e Montaje y edicién: Seleccion y ordenamiento de tomas para estructurar la narrativa.
e Correccion de color: Ajustes visuales para mantener la coherencia estética.
o Efectos visuales (VFX): Integracion de graficos, animaciones y efectos especiales.

o Disefio de sonido: Incorporaciéon de musica, doblajes, efectos y mezcla de audio.

Ilustracion 3. Cadena de valor actualizada de la industria de
contenidos audiovisuales en Colombia

Creacién Exhibicién

38

2¢ Agregacién i

= y

Ut . B, e Uso de redes :

<2 Desarrollo idea Preproduccién Produccién ién paq § Dispositivos
iz 7 Haterito . para difusién

Financiamiento (anunciantes, suscripciones, recursos privados, pablicos e instrumentos de fomento)

Exposicién mercados internacionales

3

k1]

ot

:‘;’g_ Cestién de propiedad intelectual
€8

< Politica pablica

Regulacién

Fuente: UT Econometria-Bluenote

F. Marco regulatorio

El marco regulatorio general en debe estar enmarcada la contratacion corresponde a:

Reglamentacion Descripcion

Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccion
Decreto 624 de 1989 General de Impuestos Nacionales.
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
Ley 1150 de 2007 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacién nacional.

Decreto 1076 de 2015

Decreto 1082 de 2015
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Reglamentacion

Descripcion

Decreto 2295 del 29 de
diciembre de 2023

Por la cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2024,
se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

La Ley 270 en su articulo
5°. “autonomia e
independencia de la rama
judicial

La Rama Judicial es independiente y auténoma en el ejercicio de su funcién constitucional
y legal de administrar justicia. Igualmente, sefiala en su Articulo 85 Numeral 13. “Regular
los tramites judiciales y administrativos que se adelanten en los despachos judiciales, en
los aspectos no previstos por el legislador.”

PCSJA25-12251 del 24
de enero de 2025

Por el que se aprueba el plan de Inversion de la Rama Judicial.

Resolucion 3795 del 24
de enero de 2025

Por la cual se desagrega y se asigna el Presupuesto de Inversién de la Rama Judicial.

DECRETO 444 DE 2023
(MARZO 29)

Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

2. Andlisis de la oferta y demanda

El siguiente analisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta y demanda en el
mercado de los servicios de preproduccién, produccion y posproduccion de los programas

audiovisuales.

A. Asociaciones del sector

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores
y subsectores del sector de servicios de preproduccion, produccion y posproduccion de los
programas audiovisuales. A continuacion, se destacan algunas de estas organizaciones
junto con sus respectivas paginas web:

e Asociacion de Productores Independientes de Cine y Audiovisual (ASOCINDE): Su

misibn es promover,

fomentar y estimular el desarrollo, produccion vy

comercializacion de obras cinematograficas y audiovisuales en general. 7

e Alianza Industria Audiovisual (ALiA): Es la voz de las empresas técnicas y de

servicios de la industria audiovisual. La asociacion agrupa y da fuerza a las
empresas que forman parte de todas las fases del proceso de produccion
audiovisual, ponen en marcha acciones colectivas que beneficien al sector en su

conjunto.®

e Alianza Nacional de Trabajadores del Sector Audiovisual (ANTA): Formada en abril

de 2024, esta alianza busca representar y defender los derechos de los trabajadores
del sector audiovisual colombiano.'®

e Posproductores Asociados de Colombia (PAC): Este grupo convoca a trabajadores

del area de posproduccion, desde el trabajo en set hasta la finalizacion, para
agremiarse y tener voz frente a las politicas publicas relacionadas con lo

audiovisual.?°

17 Asocinde.com.Co. (s/f). Com.Co. Recuperado el 24 de junio de 2025, de http.//www.asocinde.com.co
18 Home - ALIA. (2014, julio 23). ALIA | Alianza Industria Audiovisual. https://www.aliaaudiovisual.com/
19 Home. (2020, diciembre 11). UNI Global Union. https://uniglobalunion.org/

20 Proimd Col

lombia.com. Recuperado el 24 de junio de 2025, de https://www.proimagenescolombia.com/

bia. (s/f). Proi
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e Gremio de Animacion de Colombia (GEMA): Su objetivo es fortalecer, visibilizar e
industrializar a las empresas asociadas, realizando actividades para que la
animacién digital sea reconocida con todos los beneficios y garantias de la industria
audiovisual colombiana.?

e Asociacion Colombiana de la Industria de la Comunicacién Grafica (ANDIGRAF):
Aunque se centra en la comunicacion grafica, esta asociacion reline a empresas
que participan en la cadena de valor de segmentos como editorial, publico
comerciales, gran formato, empaques, visibilidad, impresion digital, impresion textil,
entre otros.??

B. Estudio de la oferta: Proveedores

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de
contratacion, la Rama Judicial realizé la busqueda de procesos de contratacion del sector
publico en afios anteriores, en el segmento de servicios de preproduccion, produccion,
postproduccion de programas audiovisuales. El analisis del nicho de mercado permite
evidenciar que esta actividad puede ser ejecutada por personas naturales, organizaciones
publicas o privadas y/o empresas especializadas en los servicios arriba mencionados.

Para la identificacién de posibles proveedores, la entidad tiene como base la informacion
de la Superintendencia de Sociedades. Una vez consultada la base de datos de la
informacion financiera de las empresas requeridas por la Superintendencia de Sociedades,
se identifico que en el subsector, J5911 (Actividades de produccién de peliculas
cinematograficas, videos, programas, anuncios y comerciales de televisién), J5912
(Actividades de postproduccién de peliculas cinematograficas, videos, programas, anuncios
y comerciales de televisién), J5913 (), J6020 (Actividades de programacion y transmision
de television), y J6020 (), existe pluralidad de oferentes. A continuacién, se presentan
algunas de ellas.

CODIGO | CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME
NIT RAZON SOCIAL DE LA SOCIEDAD cliu VERSION 4 A.C
860077126 | TELEVIDEO SAS 15911 Actividades de producciép de peIl’cuIa_s cinematogréfigas,
videos, programas, anuncios y comerciales de televisiéon
Actividades de produccion de peliculas cinematograficas,
830000324 | TELESET S.A.S 45911 videos, programas, anuncios y comerciales de television
Actividades de produccion de peliculas cinematograficas,
860063869 | TIS PRODUCTIONS COLOMBIA SAS 45911 videos, programas, anuncios y comerciales de televisién
Actividades de produccion de peliculas cinematograficas,
800090028 | GRUPO VIDEOBASESAS 45911 videos, programas, anuncios y comerciales de televisiéon
800249777 | METRO STUDIO S A 15911 Actlwdades de produc0|or_1 de pehcula; cmematogra_lf!gas,
videos, programas, anuncios y comerciales de televisiéon
890902162 | VOZR SAS 15912 Actlwdades de postprodu_cmon de pellpulas cmemaftolg'raflcas,
videos, programas, anuncios y comerciales de televisiéon
Actividades de postproduccién de peliculas cinematograficas,
900377487 [ CINECOLOR DIGITAL SAS 45912 videos, programas, anuncios y comerciales de televisién
000520834 | 7GLAB SUCURSAL COLOMBIA 15912 Acthldades de postprodug:mon de pell_culas cmema'tolgraflcas,
videos, programas, anuncios y comerciales de televisiéon
Actividades de postproduccion de peliculas cinematograficas,
900873797 [ TVGROUP COLOMBIA SAS 45912 videos, programas, anuncios y comerciales de television
830067053 CIA INTERNACIONAL DE 15913 Actividades de distribucion de peliculas cinematograficas,
COMUNICACIONE INCOMSA SA videos, programas, anuncios y comerciales de televisién

21 GEMA Colombia. (s/f). Gemacolombia.com. Recuperado el 24 de junio de 2025, de https://gemacolombia.com/
22 Asociacion Colombiana de la Industria de la Comunicacion Grdfica. (s/f). Com.co. Recuperado el 24 de junio de 2025, de https://www.andigraf.com.co/
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860028306 UNITED INTERNATIONAL PICTURES 15913 Actividades de distribucion de peliculas cinematograficas,
LTDA videos, programas, anuncios y comerciales de televisiéon
900199617 GRUPO EDITORIAL PROTEGEMOS 15913 Actividades de distribucic')n de pell’culqs cinematogréfigas,
SAS BIC videos, programas, anuncios y comerciales de television
800236937 ngi(\;vnfé_&ljsliNEY COMPANY J6020 Actividades de programacion y transmision de television
860045187 | TELESTUDIO S.A.S J6020 Actividades de programacion y transmision de television
900163045 | CEETTV SA J6020 Actividades de programacion y transmision de television
900541359 | WIN SPORTS SA S J6020 Actividades de programacion y transmision de television
830502652 | EDUCORP EU R9004 Creacién audiovisual
901027490 gr\;_\AgCE MEDIAS MONDE LATINA R9004 Creacién audiovisual

De igual forma, adicional a las empresas relacionadas en la base de datos de la
Superintendencia de Sociedades, existen otros posibles proveedores, los cuales se
relacionan a continuacion:

¢ PUBLIC VISON SAS: Es una empresa que se dedica a la publicidad, se fundo el 6
de febrero de 2016 y es una sociedad simplificada.??

e PRIME PRODUCCIONES SA: Es una empresa que se dedica a la publicidad y
opera el sector de agencias de publicidad, es una sociedad an6nima y se fundo el
2 de enero de 2006.%

¢ WORK STATION: Es una empresa que se dedica a la produccion de contenidos
audiovisuales de alta calidad, cuentan con un equipo especializado en el desarrollo
de productos audiovisuales exitosos, dispuesto a desarrollar las ideas impactantes,
manejan profesionalismo, solidez y cuentan con aliados estratégicos para la
prestacion de sus servicios.?®

e CANAL CAPITAL: Es un canal de television abierta colombiano, que emite para el
Area metropolitana de Bogota y el departamento de Cundinamarca. Su sede central
se encuentra en la ciudad de Bogota. El canal fue creado por disposicion del
Acuerdo 19 de 1995 expedido por el Concejo de Bogota. Su primera emisién surgio
el 3 de noviembre de 1997.4 Su programacién es generalista, aunque con énfasis
en programas politicos, culturales y educativos. El canal es propiedad de la Alcaldia
Mayor de Bogota. En 2014 Canal Capital programé para casi todos sus programas
el sistema de subtitulos cerrados. EI 1 de enero de 2016, se iniciaron las
transmisiones de su sefal en alta definicion y en 2020, Canal Capital, se convierte
en el sistema de comunicacién publica de la Bogota Region. Capital continta con
una programacién enfocada en cultura, ciudadania y educacién en senal abierta y
ademas con presencia en plataformas digitales y sonoras.?®

e CANAL RCN: Es un canal de television abierta colombiano, propiedad de la
Organizacién Ardila Lille. Fue fundada como empresa productora de contenido
televisivo el 23 de marzo de 1967 e inicidé sus emisiones como canal independiente
el 10 de julio de 1998.%"

23 Public Vision S A S. (s/f). Empresite Colombia - Buscador de Empresas y Negocios de Colombia. Recuperado el 13 de junio de 2025, de
https://empresite.eleconomistaamerica.co/PUBLIC-VISION-SAS.html

24 Prime Producciones S A. (s/f). Empresite Colombia - Buscador de Empresas y Negocios de Colombia. Recuperado el 13 de junio de 2025, de
https://empresite.eleconomistaamerica.co/PRIME-PRODUCCIONES-SA.html

25 WORKSTATION STUDIO. (s/f). Com.co. Recuperado el 13 de junio de 2025, de https.//workstationstudio.com.co/

26 Canal Capital. (s/f). Gov.co. Recuperado el 13 de junio de 2025, de https://www.canalcapital.gov.co/

27 (S/f). Bing.com. Recuperado el 13 de junio de 2025, de
https://www.bing.com/search?q=++CANAL+RCN&cvid=74f7aa415f2548fabe59daad620011fa&gs_lcrp=EgRIZGdIKgYIABBFGDkyBggAEEUYOTIICAEQ6QcY_FXSA
QgyNjAxajBqNKgCALACAA&FORM=ANABO1&PC=U531
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e CANAL CARACOL: Es uno de los dos canales nacional privados que existen en
Colombia. Inicié emision en 1998. La senal nacional llega a 756 municipios, los
cuales cuentan con 135 estaciones analogas y 24 digitales. La sefal internacional
llega a 23 paises.?®

Por otro lado, la entidad debe conocer la capacidad financiera de las empresas del sector
de interés para cumplir con sus obligaciones econdmicas, mantener su estabilidad a largo
plazo y generar rentabilidad. Lo anterior, teniendo en cuenta que para la entidad es
importante que el futuro contratista cuente con estabilidad en sus ingresos, bajos niveles
de deuda, flujo de caja positivo y rentabilidad constante.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la base de informacién financiera de la Superintendencia
de Sociedades, en el sector que se relaciona con actividades de programas audiovisuales,
se encontraron 57 empresas. Con esta muestra, se logré establecer los promedios de los
indicadores financieros y organizacionales del sector al que apunta el presente proceso. En
tal sentido, con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes en el presente proceso, los
indicadores financieros y organizacionales que se tendran en cuenta para los requisitos
habilitantes en la seleccién del futuro contratista son los siguientes:

61,40% 61,40%

59,65%

57,89% 57,88%

Lguidez Endeudamiento Cobertura Rent Patrim Rent Activo

T os | ico YT

Para la cobertura de interés se tomé en cuenta las empresas con indicador 'indeterminado’,
ya que no presentan costos financieros, pues, aunque su indicador no esté definido, estas
empresas también cuentan en el analisis, lo que eleva la participacion total al 61.40%.

C. Estudio de la demanda

28 Caracol, T. V. (2020, julio 10). senal-vivo. Caracol Televisién.
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Para analizar la demanda en el mercado de los servicios de preproduccion, produccion y
posproduccion del programa audiovisual, se realizé una consulta en fuentes oficiales, tales
como Datos Abiertos, con el fin de identificar tendencias en la contratacion. En este sentido,
se revisaron antecedentes de procesos similares llevados a cabo por entidades estatales a
nivel nacional, permitiendo asi obtener informacion relevante sobre los actores del mercado
y las condiciones bajo las cuales se han desarrollado estos servicios a contratar, como se

muestra a continuacion

Prestacion de servicios de preproduccion; produccion y
posproduccién de contenidos audiovisuales y

AERIAR LR L'L,\ recuperacion del archivo audiovisual que requiere la Licitacion
REINCORPORACION Y CO1.PCCNTR.1087107 X K aa A aa (R 488.341.700
;i Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién publica
LA NORMALIZACION . . e
(ARN) en cumplimiento de su objeto misional; de
conformidad con el anexo de condiciones técnicas
Contratar bajo la modalidad de produccién por encargo;
el disefio; preproduccion; .,
L L. - Contratacion
produccién y posproduccion para el proyecto audiovisual régimen
CANAL CAPITAL CO1.PCCNTR.1780121 - serie de ficcion CONFINADOS 02; o como especial (con 480.000.000
llegare a denominarse; propuesto para la linea de ofertas)
Ciudadania; Cultura y Educacion; con ocasion de la
emergencia sanitaria
Contratar bajo la modalidad de produccién por encargo;
el disefio; preproduccién; produccion y posproduccion Contratacion
para el proyecto audiovisual - serie de ficcién régimen
GARLEIEL CorHCCR IR tI82/28 CONFINADOS 01 o como llegare a denominarse; especial (con TRLEDA
propuesto para la linea de Ciudadania; Culturay ofertas)
Educacion; con ocasion de la emergencia sanitaria y
PE-20 Prestar los servicios de preproduccion; producciéon L
y posproduccién de las piezas audiovisuales requeridas Clor?tratacmn
CANAL CAPITAL CO1.PCCNTR.6335747 para la Campafia BOGOTA MI CIUDAD; MI CASA 0 como reglm'en 427.150.207
. especial
llegue a denominarse.
DO0-428 Contratar bajo la modalidad de producciéon por
encargo; el disefio; preproduccion; produccién y Contratacion
posproduccién para el proyecto audiovisual BOGOTA: 20  régimen
CRLEAL COSHCCRIRECTise7 {CONOS DE TODOS LOS TIEMPOS o como llegare a especial (con AR OS
denominarse; propuesto para la linea de Ciudadania; ofertas)
Cultura e Infancia; en cumplimiento de los objet
DO-252 9644 - Proveer bajo la modalidad de
administracion delegada; los bienes y servicios de L
. L. X . . Contratacion
CANAL CAPITAL COLPCCNTR.7665068  2dministracion de recursos financieros; logisticos; régimen 424.000.000
técnicos y humanos que se requieran para la )
- L S L especial
preproduccién; produccion; posproduccion; circulacion;
promocion y servicios conexos de las producciones audio
INSTITUTO CONTRATAR LA PREPRODUCCION; PRODUCCION Y Contratacion
GEOGRAFICO AGUSTIN  CO1.PCCNTR.268205 POSPRODUCCION DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL DEL Directa (con 410.140.622
CODAZzZI * INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. ofertas)
Contratar bajo la modalidad de produccién por encargo;
el disefio;
preproduccion; produccion y posproduccion para el Contratacion
CANAL CAPITAL CO1.PCCNTR.1847912 proyecto audiovisual - serie tematica de no ficcion régimen 408.000.000
MENOS DE 10 o como llegare a denominarse; propuesto  especial
para la linea de Ciudadania; Culturay
Educacion; con ocasién de la emergencia
AUNAR ESFUERZOS PARA LA COPRODUCCION EN EL
DESARROLLO DE LA PREPRODUCCION; PRODUCCION Y A
TDEII__EC\)/}IQSIS\INI'EEGDNAL CO1.PCCNTR.7709638 ACEIeITACIe (013 UL DO MIENLEALL (Bl S0 INUIRSE f:gr;:r:aet:cmn 378.700.000
LIMITADA. CANAL TRO DE DURACION Y LA PROPUESTA MULTIPLATAFORMA DEL esocEl
PROYECTO MEMORIA CINEMATOGRAFICA. EL GRAN
SANTANDER y/o como llegue a denominarse.
PRESTAR SERVICIOS DE PREPRODUCCION; PRODUCCION;
POSPRODUCCION DE VIDEOS DEL PROGRAMA SABER Licitacion
APC COLOMBIA+ CO1.PCCNTR.1573239 HACER COLOMBIA Y PROYECTOS DE COOPERACION SUR- publica 377.931.600

SUR
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Ahora bien, en cuanto al histérico de la contratacidon realizada por la Rama Judicial
referentes a proyectos que involucran servicios de preproduccion, produccién y
posproduccion para la elaboracion de los programas audiovisuales de 30 minutos, se
encontré que estos se atendian dentro de las contrataciones directas con el proveedor de
RTVC - Radio Television Nacional de Colombia encontramos en los ultimos tres anos la
siguiente informacion:

ENTIDAD NUMERO DE
CONTRATANTE CONTRATO

VALOR

OBJETO DEL CONTRATO TOTAL

Realizar la preproduccion, produccion y/o transmision de
contenidos audiovisuales multiplataforma que permita
difundir diversos temas que sean considerados de interés
de la Rama Judicial

Realizar la preproduccion, produccion y/o transmision de
contenidos audiovisuales multiplataforma que permita
difundir diversos temas que sean considerados de interés
de la Rama Judicial.

Realizar la preproduccion, produccion y/o transmision de
contenidos audiovisuales multiplataforma que permitan
difundir temas considerados de interés de la Rama
Judicial.

Rama Judicial Direccién
Ejecutiva de 070 de 2022
Administracion Judicial.

2.230.800.000

Rama Judicial Direccién
Ejecutiva de 020 de 2023
Administracion Judicial.

2.245.000.000

Rama Judicial Direccién
Ejecutiva de 040 de 2024
Administracion Judicial.

3.610.000.000

Del analisis del cuadro anterior se concluye que la necesidad que origina el presente
proceso corresponde a un servicio de caracter recurrente dentro de la Rama Judicial, el
cual ha sido atendido en afios anteriores mediante actividades incorporadas en los
contratos interadministrativos con el proveedor RTVC. Sin embargo, en la presente
vigencia, la Oficina de Comunicaciones manifiesta que el servicio del programa de 30
minutos no esta disponible de forma permanente para su emision frecuente en formato
documental o informativo televisivo, limitandose a un periodo corto y condicionado a la
disponibilidad del proveedor. Por tal motivo, la Oficina de Comunicaciones ha decidido
desvincular dichas actividades y servicio del contrato previo, surgiendo asi la necesidad de
contratar un nuevo servicio para la elaboracion de los programas institucionales, dando
continuidad al proyecto “Justicia_360”, mediante los procesos de preproduccion,
produccion y posproduccion del programa audiovisual de la Rama Judicial correspondiente
a la vigencia 2025, actividades y servicio que sera satisfecho con la presente contratacion
ya que su dedicacion sera del 100% para la elaboracion de los programas.

Por otro lado, teniendo en cuenta la informacién de contratacion histérica tanto de la Rama
Judicial como de otras entidades, se procedié a consultar en la herramienta de analisis de
la demanda que Colombia Compra Eficiente el comportamiento general de la compra
publica en la plataforma de SECOP Il para el tipo de servicios relacionados con el futuro
contrato. Durante la vigencia 2024 y lo transcurrido del afio 2025, se identifico que,
especificamente en los segmentos 80161507, 45131700, 82131502, 82131504, 82131505,
82131601, 82131602, 82131603 y 82131604 esto con relacion a los servicios de
preproduccion, produccion y posproduccion de programas audiovisuales, para lo cual en el
afio 2025 en el mes de febrero registré el mayor gasto mensual en los contratos. Por el
contrario, los meses de mayo a septiembre y noviembre, presentaron los niveles mas bajos
de ejecucién presupuestal durante el afno 2024. En cuanto a la vigencia 2025 el mes con
menor gasto fue junio. El valor total ejecutado en 2024 y lo corrido de 2025 ascendi6 a
$2.610.272.272.047, como se evidencia en la siguiente grafica:
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- Valor Total
Gasto Mensual $ 2.610.272.272.047
£0,3 bill.
$ 0,2 bill.
2024
$ 0,1 bill.
2025
$ 0,0 bill. N
© © 40 A © © O O @ © © @
«* Ke\a@\ (‘1‘5\1’ DR '\.‘\0\ & @Q»Os \\6‘“%0 o '\ed:o o8 ¥
&0 o) &

Afio @2024 @2025

En lo que respecta a la cantidad de contratos ejecutados durante la vigencia 2024 y lo
transcurrido de 2025, se registré un total de 47.624. El mes con menor nimero de contratos
ejecutados fue junio, mientras que los meses con mayor generacion de contratos fueron
enero y febrero en ambas vigencias, como se muestra en la siguiente grafica.

- Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual

47.624
6 mil
4 mil
2 mil
2024
2025
0 mil N
{ ] 8] o © o (8] O 2 e 2
ot o e 2‘53{ ) L S & R RS o ok
& @ P © Y Voo & & e
23 O &

Afio @2024 @2025

Igualmente se puede apreciar que, en la familia del segmento que esta relacionado con el
objeto de este contrato (4513) que incluye los servicios de preproduccion, produccion y
posproduccion del programa audiovisual, para la vigencia 2024 se adjudicaron entre 70 mil
millones de pesos y para o corrido del afio 2025 no se evidencia registro de adjudicaron,
ubicandola en el tercer lugar en cuanto al valor, como se evidencia a continuacion:
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Valor Total Estimado por Familia vila =B

®Valor @Contratos
$ 3,0 bill 50 mil

$ 2,5 bill.
40 mil

$ 2,0 bill.
30 mil

$ 1,5 bill

Valor
Contratos

20 mil

$ 1,0 bill.

10 mil
$ 0,5 bill

$ 0,0 bill 0 mil

8016 - Servicios de administracién de 8213 - Servicios fotogréficos 4513 - Medios fotogréficos y de
empresas grabacion
2_Familia
En lo que respecta a las modalidades de contratacién predilectas, se evidencia que la mas
utilizada es la contratacién la contratacion directa, contratacién de régimen especial y

licitacion publica, como se muestra a continuacion:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

52bill
§ 20 bill

Modzlidad de Seleccion
# Concurso de Méritos

i

£1.5bill
@ Confratacion directa
§ 1.0 kil ® Licitacion Publica

Minima cuantiz

“ilor Total Estimnada

$ 05 bill @ FR:sg "1e.* Ezpecial
@ 3eleccion abreviada subasta inversz
5 O kill.
——
Directs Esperis Comgpetitia
Modalidad general

§ 0.0 bill.

Finalmente, teniendo en cuenta que los contratos relacionados en la anterior grafica estan
bajo los cédigos generales del Modelo de Abastecimiento Estratégico, se realizé un analisis
mas especifico a partir de la informacion de Datos Abiertos tomando como referencia
unicamente los procesos similares al de la necesidad actual de la Rama Judicial. En tal
sentido, de las 111 empresas que se tomaron de forma aleatoria para la muestra de estudio
de la demanda en el sector publico se evidencié que los contratos con objeto similar se
celebran, principalmente, bajo las siguientes modalidades enmarcadas en la siguiente
tabla:

| Modalidad | cantidad | cantidad |
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Licitacién publica 2 2%
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 3 3%
Minima cuantia 7 6%
Contratacion directa 10 9%
Contratacion Directa (con ofertas) 13 12%
S;)er:tt;ast)acién régimen especial (con )8 25%
Contratacion régimen especial 48 43%
Total muestra 111 100%

3. Estudio de mercado

A. Forma de calcular de calcular el presupuesto y valor del presente
proceso

Para calcular el valor del presupuesto del presente contrato se llevaron a cabo las
siguientes actividades:

e Publicacion y envio de Solicitud de Informaciéon a Proveedores: La divisién de
estructuracion publicoé en la plataforma del SECOP Il solicitud de informacion a
proveedores. Asi mismo se envié mediante correo electrénico la solicitud de
informacion. Al finalizar el evento de cotizacidon se recibieron 6 cotizaciones.

Para comenzar, la Unidad de Contratacion publicé el evento de solicitud de informacion a
proveedores No. 41 el dia 07 de abril de 2025. De un total de 1.425 proveedores invitados,
solo 14 manifestaron interés, y de estos, unicamente 5 presentaron cotizacion. El evento
finalizé el 02 de mayo de 2025.

Los proveedores que presentaron cotizacion fueron: COLOR BOXOM SAS, PRIME
PRODUCCIONES S.A, BLESSER COMPANY, EDWARD ENRIQUE VALENCIA
VALENCIA y WORK STATION STUDIO PRO SAS.

Con el objetivo de dar mayor visibilidad al proceso, la solicitud de informacion fue
compartida por medio de correo electrénico a 633 destinatarios. Como resultado, solo un
proveedor presento cotizacion, el cual fue: PUBLIC VISION SAS.

En este sentido, de las cotizaciones aportadas por medio de SECOP Il y correo electrénico
se recibieron un total de 6 cotizaciones, con las cuales se procedio a desarrollar el estudio
de mercado que se expone a continuacion.

Teniendo en cuenta las respuestas aportadas por los 6 proveedores, la entidad procede a
realizar la aplicacién de valor por la formula de media arménica. En este sentido, el uso de
la media armonica se alinea con lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 la cual contempla las
indicaciones referentes a la austeridad del gasto en el presupuesto publico.
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La formula de la media arménica se aplico especificamente para comparar los valores
correspondientes a los precios unitarios del servicio del programa de 30 minutos, con el fin
de obtener un promedio que no se vea afectado por valores extremos, ya sean altos o
bajos. Esta media permite una representacion mas justa del comportamiento general del
mercado, ya que minimiza el impacto de valores atipicos elevados, equilibra y armoniza las
cotizaciones recibidas. A continuacion se detallan las cotizaciones recibidas (Valor Unitario
con IVA) y la aplicacién de formula:

PROGRAMA 30 MINUTOS

Y L. VALOR
Ver anexo de especificaciones técnicas). TECHO
EDWARD (MEDIA
PUBLIC COLOR PRIME BLESSER ENRIQUE WORK
Descripcién | Cant. | VISON SAS | BOXOM SAS | PRODUCCIONES SA | COMPANY | \~'el-r STATION ARMONICA)
Valor Unitario con IVA
servicio de
produccion 'y
postproduccion
g?(:grama el 10 59.174.000 44.934.400 46.500.000 85.000.000 31.200.000 47.254.900 47.756.568
audiovisual de
la Rama
Judicial
VALOR TOTAL 591.740.000 449.344.000 465.000.000 | 850.000.000 312.000.000 472.549.000 477.565.680

Como se evidencia en al anterior cuadro, el precio techo establecido por un (1) el servicio
de produccion y postproduccién para el programa audiovisual de la Rama Judicial, el cual
equivale a la generacién de un programa es de CUARENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
M/CTE ($47.756.568).

En este sentido, teniendo en cuenta que se espera realizar 10 programas durante la
ejecucion del contrato, el presupuesto estimado del proceso de contratacion es de hasta
CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($477.565.680), incluido I.V.A y todos los
impuestos, tasas y contribuciones de Ley que se generen con ocasién a la celebracion del
contrato.

B. Analisis de bienes relevantes

Como resultado del Pacto por el Crecimiento y la Generacion de Empleo del sector en la
Industria de nacional se expidid el Decreto 680 de 2021, con el fin de promover
encadenamientos productivos de bienes colombianos y apalancar los objetivos de la
Politica de Desarrollo Productivo.

En concordancia con lo anterior, el primer articulo del Decreto 680 de 2021, amplio la
definicion de servicio nacional o colombiano, de tal manera que se requiere que los
proponentes utilicen los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para
la prestacion del servicio. Sin embargo, para el presente proceso no aplica la definicién de
bienes relevantes ya que, en la realizacién de la preproduccion, produccion y posproduccion
del programa audiovisual de la Rama Judicial los cuales no se encuentra en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, con las descripciones técnicas especificas, completas
y al nivel de detalle especializado para la prestacion del servicio de la presente contratacion,
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de igual forma el presente proceso se enmarca en prestacion de servicios y no en la
adquisicion de bienes.

Conforme a lo anterior, se demuestra que para este proceso de contratacion no existen
bienes nacionales relevantes y para el otorgamiento del criterio de desempate se realizara
para aquel que se comprometa a vincular mas del 40% del personal con nacionalidad
colombiana.

C. Implementacion del Decreto 1860 de 2021: Sujetos de especial proteccion
constitucional

En primer lugar, el Capitulo Il de la Ley 2069 de 2020, entre otras medidas, crea una serie
de incentivos para las MiPymes, y los emprendimientos interesados en celebrar contratos
con el Estado, asi como para el fomento en la ejecucién de contratos de la provision de
bienes y servicios por parte de sujetos de especial proteccion constitucional.

El inciso cuarto del referido articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 que modifica el articulo 12
de la Ley 1150 de 2007, requiere reglamentacion para definir, a través de los pliegos de
condiciones, mecanismos que fomenten en la ejecucidon de los contratos estatales la
provision de bienes y servicios por poblacién en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional.

En el mismo sentido, el paragrafo 1 del ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de
2021 define los sujetos de especial proteccion constitucional como:

“Aquellas personas que debido a su particular condicion fisica, psicologica o social
merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y
efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del
conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las
personas en condicion de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas”.?°

El Decreto establece que las entidades deben fomentar en los pliegos de condiciones que
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes y
servicios por parte de la de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccién
constitucional. Igualmente establece que la participacion de los sujetos mencionados se
fomentara previo analisis de oportunidad y conveniencia. Por lo anterior para el presente
proceso la Entidad encuentra que:

Para ejecutar el presente proceso no es posible establecer la obligatoriedad de proveer
bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracién o reincorporaciéon y sujetos de especial proteccion
constitucional, ya que, no existe informacion que establezca la cantidad de empresas que
presten el servicio en el sector para la compra y venta de equipos fotograficos, grabacion

29 Decreto 1860 de 2021 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 5 de marzo de 2025, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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y/o edicién, las cuales estén constituidas por socios o trabajadores que sean sujetos de
especial proteccién de acuerdo con la definicién del Decreto 1860 de 2021 y la Entidad no
debe establecer una obligacion de imposible cumplimiento que, adicionalmente, limite la
participacion del mercado.

D. Implementacion Decreto 142 de 2023

En 2023, el Gobierno Nacional expidié el decreto 142 por medio del cual se modifica y
adicionan lineamientos para la promocion y acceso al sistema de Compras Publicas de las
MiPymes, las cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se incorporan
criterios sociales ambientales y se incluye un nuevo titulo de emprendimiento comunal. Asi
mismo, el decreto en mencion esta enfocada a eliminar obstaculos que potencialmente
puedan limitar la participacion de MiPymes en los procesos de contratacion.

Si se analizan las caracteristicas de las microempresas (sociedades con personal no
superior a 10 trabajadores y con activos totales inferiores a 501 salarios minimos mensuales
legales vigentes), estas organizaciones no estan alineadas con las condiciones técnicas
propias del objeto del proceso, asi mismo el equipo minimo de trabajo para la ejecucion del
objeto contractual requiere de dos editores conceptuales, dos camarégrafos y dos
graficadores perfiles que contemplan el 100% de dedicacion para la atencién de las
solicitudes de la Rama Judicial. Por otro lado, el futuro contratista debera contar con los
recursos suficientes para el suministro de todos los servicios previa cancelacion de estos
por parte de la entidad, ya que no se contempla el pago de anticipo.

Ahora bien, es claro que el Decreto 0142 de 2023 invita a las entidades estatales a planear
su contratacion de manera que se promueva la division de Procesos de Contrataciéon en
lotes 0 segmentos en los que se facilite la participacion de las MiPymes. Sin embargo,
analizando las especificaciones técnicas, el presente proceso se debe resaltar que la
segmentacion del servicio por zonas o regiones no es viable toda vez que debe garantizar
la homogeneidad en el producto final requerido por la Entidad. En otras palabras, la
fragmentacion de los proveedores dificulta la ejecuciéon del contrato para el presente
proceso’.

E. Implementacion de factores diferenciales de acuerdo con la ley 2069 de
2020 y decreto 1860 de 2021

El pasado 31 de diciembre de 2020 el Senado de la Republica sanciond la Ley 2069 de
2020 por la cual se establecen mecanismos por medio de los cuales se impulsa el
emprendimiento en Colombia. De esta forma el estado el Estado pretende fomentar la
actividad emprendedora de tal forma que este impacte en el desarrollo social, el crecimiento
de la productividad y el incentivo de creacion de empresas con el fin de convertir al pais en
una naciéon mas competitiva®'.

30 Decreto 444 de 2023 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=205623
31 Decreto 1860 de 2021 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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De igual forma, como complemente a la ley 2069 de 2020, se expidio el decreto 1860 de
2021 por el cual se crean incentivos dentro de la contratacidén publica con miras a fortalecer
“la contratacién con Mi pyme y grandes almacenes; los criterios diferenciales para MiPymes, y la
definicion y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres; las
convocatorias limitadas a MiPymes; el fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion
0 reincorporacion y, sujetos de especial proteccién constitucional; asi como la acreditacion de los
factores de desempate previstos en la Ley de Emprendimiento”.

En tal sentido en el analisis del sector y estudio de mercado realizado por la entidad precisa
la siguiente informacién para el presente proceso en referencia a la situacion actual de las
MiPymes y emprendimientos, empresas de mujeres y su entorno en general como a
continuacion se describe:

Criterios diferenciales para MIPYMES en el presente

Es inevitable reconocer como actualmente las MiPymes impulsan el desarrollo econémico
y financiero del pais, pues su papel como agentes productivos impacta directamente el
fortalecimiento socioeconémico de la nacion. En este sentido, es importante diferenciar los
tipos de empresas denominadas como MiPymes. En Colombia esta clasificacion se da por
el numero de empleados que las conforman y por el total de sus activos. Las caracteristicas
de estas empresas son las siguientes:

e Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores a
501 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

e Pequena empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales mayores
a 501 y menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

e Mediana empresa: Personal entre 51y 200 trabajadores. Activos totales entre 5.001
y 15.000 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

En el cuarto trimestre de 2024, la cantidad de micronegocios aumento el 2,1% en
comparacion con el mismo periodo de 2023. De igual forma, el personal ocupado por estas
unidades econdmicas disminuyo 0,4%. Respecto a los ingresos de los micronegocios los
cuales aumentaron13,2% en este mismo intervalo de tiempo.
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Variacién anual y variacién doce meses de la cantidad de micronegocios,
personal ocupado y valer nominal de los ingreses (Porcentaje)
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Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucién negativa a la variacion total
de la cantidad de micronegocios en el tercer trimestre de 2024 fueron:

¢ Construccion con menos de -0,4 puntos porcentuales.
e Alojamiento y servicios de comida con menos -0,3 puntos porcentuales

Las actividades econémicas que tuvieron contribucién positiva a la variacion total de la
cantidad de micronegocios en el cuarto trimestre de 2024 fueron:

e Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas con 1,3 puntos
porcentuales.

¢ Industria manufacturera con 0,7 puntos porcentuales.
e Otras actividades de servicios con 0,5 puntos porcentuales.
Para el presente proceso es importante resaltar que el impacto que este tendria ayudaria

a incrementar los puntos porcentuales y a la generacion de empleo, puesto este se
encamina en otras actividades de servicio con 0,5 puntos porcentuales.

32 DANE - Micronegocios. (s/f). Gov.co. Recuperado el 3 de abril de 2025, de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/micronegocios
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Grafico 4. Variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios seglin actividad econémica

(Porcentaje)
24 Ciudades’
IV Trimestre (20247/2023)
Variacién porcentual (%) Contribucién (p.p.)
24 dudades B s I -
Comeqcio i Fparacan de venikulos autamatornes y motacicletas _ 21,6 _ 87
Industria arntacturera (1) I -« M :o
Aajamients y senicios de corida I | RE]
Ofres actividades de servicios [3) Bl .z fos
Transporte y almacenamiento l 3.4 I 0.5
Actividades Inmobikasias, profesionales y comunicaciones [ . 4.2 I 0.4
construccion 31,0 | NG -20 -
I[BO 200 50 100 250 50 00 50 we 150
mariacion &%) W Puntas poscentuales [pp.)

Fuente: DANE, EMICROM.
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Segun la publicacion realizada por Infobae el pasado 22 de abril de 2025, las MiPymes
presentan una alerta frente a la reduccién de creacién de empresas y el constante cierre de
negocios que se vive en Colombia. Durante el primer trimestre de 2024 se registraron
29.453 cierres de empresas, lo que representa un incremento del 31% en comparacién con
el mismo periodo del afio anterior, a esto se debe sumar a una caida del 2,8% en la creacion
de nuevas organizaciones en 2024 frente a 2023, lo que refleja una disminucién en el
entorno empresarial y segun el informe que aporta Confecamaras solo tres de cada diez
empresas logran mantenerse activas después de cinco afos de ser creadas y operadas,
esta informacién muestra la dificultad que presentan los emprendedores del pais.®*

Con lo descrito, se hace prioritario para el estado fomentar la participacién de este grupo
empresarial. Asi pues, dando cumplimiento al marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas en Colombia,
establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia” y el Decreto 1860 de 2021, por el cual se reglamentan “los articulos 30, 31, 32,
34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan
otras disposiciones", la DEAJ establece para el presente proceso de seleccion, el requisito
habilitante diferencial para incentivar las MiPymes y los emprendimientos en el sistema de
compras publicas, con domicilio en el territorio nacional, descrito a continuacion .35

Tanto para la experiencia general como especifica, el Proponente persona natural o juridica
que acredite la calidad de MiPymes con domicilio en el territorio nacional, de conformidad
con lo previsto en los articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o
las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podra acreditar la experiencia
solicitada con contratos adicionales que puedan acreditarse y se encuentren establecidos

3 De, T., IV. (s/f). Encuesta de Micronegocios (EMICRON). Gov.co. Recuperado el 3 de abril de 2025, de https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ EMICRON/bol-EMICRON-
IVtrim2024.pdf

34 Fernandez, J. E. (2025, marzo 25). Alerta por notable reduccién en la creacion de empresas y el constante cierre de negocios que se vive en Colombia. infobae.
https://www.infobae.com/colombia/2025/03/25/alerta-por-notable-reduccion-en-la-creacion-de-empresas-y-el-constante-cierre-de-negocios-que-se-vive-en-colombia/

34 La Republica, D. [larepublica_co]. (2023, junio 28). La desaceleracion econémica también se ha sentido en las pequenas y las medianas empresas, al punto que ya se nota una caida
de 4,7% en su creacion, en lo que va corrido de este afio https:/t.co/M9Tv7PoojC. Twitter. https:/twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105

35 La Republica, D. [larepublica_co]. (2023, junio 28). La desaceleracion econdmica también se ha sentido en las pequefias y las medianas empresas, al punto que ya se nota una caida
de 4,7% en su creacion, en lo que va corrido de este afio https:/t.co/M9Tv7PoojC. Twitter. https:/twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105
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en el estudio previo y pliego de condiciones, sin embargo, las MiPymes podran presentar
contratos adicionales. 3¢

Finalmente, teniendo en cuenta la consulta realizada en Datos Abiertos, se evidencia que
de las 279 empresas adjudicatarias de procesos cuyo objeto contractual es similar al del
presente proceso el 82% no se encuentra dentro de los criterios de MiPymes.

Cuenta de Es Pyme

TOTAL

Es Pyme »
H No
WS

Criterios diferenciales para emprendimientos de mujeres

El decreto 1082 de 2015 indica que, en los procesos de contratacion estatal, se establecen
criterios diferenciales para empresas lideradas por mujeres o con alta participacion
femenina. En ciertos casos, se pueden establecer puntajes adicionales o criterios de
desempate en licitaciones para beneficiar a este tipo de empresas.

Para el futuro contrato, es importante conocer que la tasa de participaciéon laboral de las
mujeres en Colombia ha mostrado una tendencia creciente. Sin embargo, persisten brechas
significativas en comparacién con la participacion masculina. Segun datos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la tasa de participaciéon
laboral femenina se situ6 en un 56%, mientras que la masculina alcanzé el 76%,
evidenciando una diferencia notable en la inclusion laboral por género.

Por otro lado, el emprendimiento liderado por mujeres ha cobrado relevancia en el
panorama empresarial durante los ultimos afios. En 2022, el 62,5% de las nuevas empresas
creadas correspondieron a iniciativas lideradas por mujeres, lo que representa un aumento
del 1% respecto al afio anterior 3”. De igual forma, los emprendimientos femeninos destacan
por su potencial innovador, alcanzando una tasa del 40% en desarrollo de negocios
innovadores38.

Por otro lado, segun el Informe Confecamaras — Mujeres en el panorama empresarial, solo
el 5% de las mujeres ha tenido un cargo directivo o como lider en negocios diferentes a los

36 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
37 https://www.reconcolombia.org/emprendimiento-femenino-motor-de-equidad-y-desarrollo-en-colombia/

38 https://www.trendtic.cl/2025/03/colombia-el-35-de-las-nuevas-empresas-son-lideradas-por-mujeres/
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de su emprendimiento. Asi mismo, el informe indica que las empresas dirigidas por mujeres
han generado mas de 942.000 empleos, aunque la mayoria son microempresas (97%), y
solo el 0,4% corresponde a medianas o grandes compafiias. Del total de empresas de
mujeres, se conocio que el 97% son microempresa, el 0,4% medianas y grandes y el 47%
estan en el sector comercio.

En Colombia empresas son de mujeres,
7"7 2 | lo que equivale al 42% del
I I ll total del pais.

o de las empresas
En 2024 se crearon 33 /0 que logran crecer

y avanzaren el

L
1 o 6 m I I mercado cuentan con una mujer como
representante legal

nuevas empresas de
mujeres
41 0/ de las mujeres
© emprende en busca

generan mas de de autonomia financiera y flexibilidad

942.000

empleos en el pais o de las empresas de
/o mujeres son

sociedades

Fuente: Informe Confecamaras — Mujeres en el panorama empresarial. 3°

Finalmente, la creciente participaciéon de las mujeres en la economia colombiana es
evidente, especialmente en el ambito del emprendimiento. No obstante, persisten desafios
relacionados con la formalizacion, el acceso a recursos y la equidad en el mercado laboral.

4. Conclusiones

De acuerdo con el gjercicio de analisis de mercado y sector realizado se concluye que:

e Las problematicas de caracter global pueden afectar el valor de los servicios
relacionados con la preproduccion, produccion y posproduccidon de programas
audiovisuales. Dichas variaciones pueden obedecer a fluctuaciones en la Tasa
Representativa del Mercado (TRM), asi como a los cambios en el costo de la mano de
obra vinculada a los servicios profesionales requeridos por la entidad. Estas condiciones
podrian generar variaciones en la prestacion del servicio por parte del proveedor que
resulte adjudicatario del contrato.

e En la matriz de riesgos podemos verificar y evidenciar los posibles factores de riesgos
futuros que se pueden presentar para el presente proceso, los cuales debemos tener
en cuenta para posibles inconsistencias o reevaluaciones que se llegasen a dar para el
presente proceso, por ende, es importante que los oferentes cuenten con planes y
acciones por si se llegasen a presentar estas contingencias y puedan amortiguar u
solventar la ejecucion de la presente contratacion.

39 https://incp.org.co/wp-content/uploads/2025/03/Mujeres-en-el-panorama-empresarial-Confecamaras.pdf
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El sector de servicios para el desarrollo de los servicios de preproduccién, produccion y
posproduccion del programa audiovisual, desempefian un papel crucial en la economia
de Colombia y tiene una gran importancia en el desarrollo del pais incluyendo la
generacién de empleo.

Del estudio de mercado y con referencia a la evidencia de contrataciones con otras
entidades, se puede evidenciar que existen pluralidad de oferentes, los cuales pueden
llevar a cabo la ejecucion del presente proceso.

El presupuesto oficial se tomé como referencia las seis (6) cotizaciones aportadas por
medio de la plataforma secop Il y correo electrénico, aplicando la férmula de la media
armonica.

En el presente estudio de sector y estudio de mercado realizado por la entidad se
estableciod precio techo la presentacién de la oferta por el servicio del programa de 30
minutos, este se encuentra sustentados en el anexo “estudio de mercado”, esto con la
finalidad de obtener un mayor control frente a la ejecucion del contrato por parte del
supervisor técnico y administrativo.

En lo que respecta a los indicadores financieros y organizacionales se establecié lo
siguiente: indice de liquidez =>1.72, Endeudamiento <=0.54, Cobertura de interés =>1,
Rentabilidad del patrimonio => 0.04 y Rentabilidad del activo => 0.01.

De acuerdo con el estudio de mercado realizado, se establecio que el presupuesto para
el presente proceso se realizara tipo bolsa, el cual es hasta por la suma de
CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($477.565.680) incluidos el
I.V.A 'y todos los impuestos, tasas y contribuciones de Ley que se generen con ocasion
a la celebracién del contrato.

Ciudad y fecha de diligenciamiento formato resumen de estudios de sector

Ciudad de diligenciamiento Bogota

Fecha de diligenciamiento Junio de 2025

Servidores designados por la Unidad de Compras Publicas del Equipo Financiero

/

/vy S
U i
Firma RS M N —>

Nombre del Empleado (Elabord) | Yorvi Lorena Urrego Garcia

Cargo Asistente Administrativo - Division de Estructuracion UCP

Ti7%

Nombre del Empleado (Reviso) Daniel Aurelio Diaz Rendon

Cargo Profesional Universitario - Division de Estructuraciéon UCP
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