ESTUDIO PREVIO — JUSTIFICACION PARA

i CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
| acaage SECRETARIA DE DESARROLLO
@ PEREIRA RURAL Y GESTION AMBIENTAL

Version: 4 Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025

Mediante el presente escrito, esta dependencia realiza ESTUDIO PREVIO -
JUSTIFICACION requerido conforme al articulo 25, numeral 7 dela Ley 80 de 1993,
y el articulo Articulo 2.2.1.2.1.4.4 y2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El municipio de Pereira enfrenta una problematica critica en la gestion de residuos
solidos voluminosos como colchones, muebles y otros enseres que, por su tamaiio,
no pueden ser recolectados por el servicio convencional de aseo. Esta situacion ha
generado la proliferacién de mas de 249 puntos criticos, especialmente en zonas
urbanas periféricas y rurales, afectando negativamente el paisaje, el ambiente, la
salud publica y la calidad de vida de las comunidades.

Las causas principales de esta problematica estan relacionadas con el inadecuado
manejo de residuos por parte de algunos actores como chatarrerias, asentamientos
ilegales y comportamientos ciudadanos contrarios a la normativa de convivencia,
sumado a la ausencia de un plan de gestion ambiental especffico por parte de las
entidades competentes. A pesar de la magnitud del problema, no se han
implementado acciones estructurales y sostenidas para su mitigacion.

En respuesta, y en el marco del Plan de Desarrollo Municipal 2024660010024 —
“Fortalecimiento de los servicios publicos de agua potable, saneamiento basico enla
zona rural y PGIRS del municipio de Pereira”, se requiere fortalecer las acciones
orientadas a la implementacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdélidos
(PGIRS). Para el afo 2025, se proyecta una adicion presupuestal que permita dar
cumplimiento ala meta de producto: “Actualizar e implementar el PGIRS”, y ala meta
de resultado: “Incrementar al 100% la cobertura en la prestacién del servicio de aseo
en la zona rural del municipio”.

Una de las estrategias mas efectivas para enfrentar esta problematica es la
intervencién integral de los puntos criticos mediante la recoleccion priorizada y
organizada de residuos voluminosos, acompanada de un componente educativo y
de cultura ciudadana. En este sentido, se propone suscribir un convenio
interadministrativo con la Empresa de Aseo de Pereira, entidad publica con
capacidad técnica y operativa comprobada, que ha liderado exitosamente iniciativas
como el Plan Rescate de residuos voluminosos, logrando recolectar mas de 1.000
toneladas y reducir puntos criticos en la ciudad.

La estrategia contempla:

La instalacién de puntos limpios permanentes en sectores estratégicos para facilitar
la entrega voluntaria de residuos voluminosos.
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La implementacion de jornadas programadas por sectores, optimizando la logistica
y promoviendo la corresponsabilidad ciudadana.

La atencion prioritaria a vias principales y sectores de alto transito, mejorando la
imagen urbana y reduciendo riesgos sanitarios.

La intervencion perimetral de puntos criticos para prevenir su reaparicion.

El acompafnamiento de un equipo de inspeccion y promocion ciudadana, que
desarrollara actividades de sensibilizacion y vigilancia en articulacion con la
comunidad y autoridades como la Policia Nacional.

Adicionalmente, esta intervencién busca fortalecer la cobertura del servicio en zonas
con baja capacidad operativa, mejorar la articulacién institucional y cumplir con los
objetivos del PGIRS en materia de prevencién, manejo y disposicion final de
residuos.

La adicion presupuestal solicitada garantizara la ejecucion eficiente y oportuna del
convenio, con criterios de sostenibilidad, inclusién social y mejoramiento del entorno
urbano vy rural. Esta medida representa una accion estratégica que responde no solo
a la necesidad operativa del municipio, sino también a un enfoque integral de gestién
ambiental, salud publica y fortalecimiento institucional.

En ese sentido, con la asociacion se busca dar cumplimiento a las siguientes metas
y actividades del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Pereira Segura,
Innovadora Competitiva E inteligente”, asi:

Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
DESCRIPCION
LINEA ESTRATEGICA
Programa No. 34: Gestiéon Ambiental para una Pereira
PROGRAMA Sostenible
SECTOR
Fortalecimiento de los Senicios Publicos de Agua Potable,
PROYECTO Saneamiento Basico en la Zona Rural y PGIRS del Municipio
de Pereira
COMPONENTE Ordenamiento Territorial y Gestion Ambiental Sostenible
Actualizacién e implementacién del Plan de Gestion Integral de
ACTIVIDAD _ _ o ,
Residuos Sdlidos — PGIRS del Municipio de Pereira
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META DEL PLAN DE P34MP298: Actualizar e implementar el Plan de Gestion
DESARROLLO Integral de Residuos Sdlidos - PGIRS del municipio de Pereira.

2. OBJETO

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS
PARA LA RECOLECCION DE INSERVIBLES Y OBJETOS VOLUMINOSOS DE PUNTOS
CRITICOS QUE OCASIONAN PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES Y SANITARIOS EN
EL MUNICIPIO DE PEREIRA”.

21. ALCANCES

1. Intervenir de manera prioritaria los puntos criticos caracterizados e
identificados, mediante jornadas de recoleccién y transporte, para disminuir
significativamente la presencia de residuos voluminosos en las vias publicas
designados por el contratante.

2. Ubicar puntos limpios en areas clave de la ciudad para facilitar la entrega
voluntaria y adecuada de residuos voluminosos por parte de los ciudadanos,
promoviendo la segregacionen la fuente y evitando vertimientos inadecuados.

3. Intervenir 20 puntos criticos de acumulacion de residuos voluminosos
mediante monitoreo, instalacion de mobiliario urbano, elementos artisticos y/o
material vegetal, adaptados a las condiciones de cada sitio.

3. COMPROMISOS DE LAS PARTES

3.1. COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LA EMPRESADE ASEO DE PEREIRA
S.AS. E.S.P.

1. Realizar diagnéstico técnico y georreferenciacion de los puntos criticos
identificados.

2. Elaborar un cronograma de recoleccién y jornadas de residuos voluminosos
por sectores, con base en la focalizacion establecida

3. Coordinar el uso de vehiculos y personal operativo para el retiro y transporte
adecuado de los residuos en vias principales y sectores de alta afluencia.
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4. Realizar seguimiento fotografico.

5. Monitorear el cumplimiento del cronograma y ajustar frecuencias segun la
respuesta ciudadana y la acumulacién observada.

Evaluar periodicamente la efectividad del cronograma y registrar hallazgos.
Consolidar y reportar el volumen Yy tipo de residuos recolectados por jornada.

Coordinar con el sitio de disposicion final para la entrega de los residuos.

© o N o

Identificar estratégicamente zonas con alta generacién o disposicion
inadecuada de residuos para la ubicacion de puntos limpios.

10.Programar y ejecutar jornadas de recoleccion de residuos voluminosos en los
puntos priorizados

10.1. COMPROMISOS GENERALES DE LA EMPRESA DE ASEO DE PEREIRA
S.AS. E.S.P.

a) Ejecutar cumplidamente los recursos de acuerdo con la propuesta presentada y
las condiciones exigidas de plazo, lugar de ejecucion, forma de desembolso y
mantener los valores propuestos durante la ejecucion del convenio.

b) Incluir en la realizacion de las actividades autorizaciones, permisos, y demas
tramites, requeridos con el fin de garantizar tanto la seguridad material como el
acatamiento al ordenamiento juridico nacional.

c¢) Aportar la contrapartida en dinero y en especie para la ejecucion de las actividades
propias del convenio, de acuerdo con el presupuesto establecido en los estudios
previos y en la propuesta.

d) Ubicar de forma permanente y visible la imagen aprobada del municipio de Pereira
en el lugar donde se realice la actividad.

e) Asumir la correcta ejecucion de todas las actividades pactadas, incluidas en el
objeto y alcances del convenio, poniendo a disposicion del proyecto, toda la
capacidad técnica, infraestructura fisica, econdémica, administrativa, logistica y
operacional necesaria para que se cumpla el fin del convenio.

f) Realizar los procesos de convocatoria y socializacién requeridos en el marco de
la ejecucién del proyecto.
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g) Consolidar y presentar los informes para la realizacion del seguimiento y
desembolsos por parte del Municipio, de acuerdo a la Ley 594 de 2.000 “Ley General
de Archivo”, incluyendo la relacion de los convenios que celebren para apoyar la
ejecucion del convenio, con plazos y adiciones a los mismos.

h) La Entidad debera cumplir con la normatividad y reglamentacion vigente
relacionada con la conservacion, preservacion y buen uso del medio ambiente y
desarrollar actividades que ayuden a prevenir, mitigar, corregir o compensar los
impactos negativos sobre el ambiente y los recursos naturales, las cuales respondan
a la normatividad ambiental y a conductas ambientalmente responsables.

i) Cancelar los costos inherentes al desarrollo del proyecto y poner a disposiciénde
la Secretaria responsable, los soportes contables (facturas, recibos, cuentas de
cobro, seguridad social, entre otros) cuando ésta asi lo solicite.

j) Disenar y presentar el cronograma, el plan operativo, los informes para la
realizacion y el seguimiento del programa o actividad y los desembolsos por parte
del municipio.

k) Cumplir con lo establecido en la normatividad vigente en cuanto a obligaciones
tributarias (impuestos, contribuciones y similares) y contables.

I) El cooperante no podra subcontratar ni ceder el convenio sin el consentimiento
previo y escrito del Municipio de Pereira.

m) Cumplir oportunamente con los desembolsos al Sistema General de Salud y
Seguridad Social y cuando corresponda Parafiscales, de conformidad con lo
establecido en la normatividad vigente.

n) Obrar con lealtad, responsabilidad, idoneidad y oportunidad durante la ejecucion
del convenio.

o) En general, cumplir con los deberes y obligaciones prescritos en el articulo 5° de
la Ley 80/93.

p) Guardar la reserva de los documentos que conozca en desarrollo del objeto del
convenio.

q) Hacer uso adecuado, exclusivo y confidencial de la informacion suministrada por
la Entidad para el cumplimiento del objeto.
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r) Mantener indemne al Municipio de Pereira de cualquier dafo o perjuicio originado
en reclamaciones de terceros, que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
sub cooperantes o dependientes.

s) Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud,
pensiones y aportes parafiscales, cuando haya lugar, y presentar los documentos
respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley
789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, en la Ley 1562 de 2012 y demas normas que
las modifiquen.

t) Garantizar que el personal que se vincule o contrate para la ejecucion del
convenio, cumpla durante el plazo de éste, con el pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral de acuerdo con lo previsto en la normativa.

u) Dar aplicacién a las politicas y emplear los formatos del Sistema Integrado de
Gestion, Sistema de Seguridad de la Informacién y demas, aprobados por la Entidad.

v) Cumplir oportunamente con todos los procedimientos y exigencias establecidos
para el convenio y sus modificaciones en la plataforma SECOP I, de manera
inmediata.

w)Participar en las reuniones (encuentros o comités, segun corresponda),
relacionadas con la ejecucion del objeto del convenio y los compromisos pactadas,
a los cuales sea convocado por parte del Municipio de Pereira, cuando a ello hubiere
lugar.

x) Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de
causas que le sean imputables.

y) Asumir los riesgos establecidos en la matriz de riesgos del proceso.

10.2. COMPROMISOS ESPECIFICOS QUE DEBE CUMPLIR LA EMPRESA DE
ASEO DE PEREIRA S.AS. E.S.P.

1. Intervenir de manera prioritaria los puntos criticos caracterizados e
identificados, mediante jornadas de recoleccion y transporte, para disminuir
significativamente la presencia de residuos voluminosos en las vias publicas
designados por el contratante.
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2. Ubicar puntos limpios en areas clave de la ciudad para facilitar la entrega
voluntaria y adecuada de residuos voluminosos por parte de los ciudadanos,
promoviendo la segregacion en la fuente y evitando vertimientos inadecuados.

3. Establecer y difundir un cronograma claro para la disposicion de residuos
voluminosos en cada sector, optimizando los recursos logisticos y evitando
acumulaciones desordenadas en la ciudad, de acuerdo a la focalizacion
realizada por el contratante.

4. Intervenir al menos 15 puntos criticos de acumulacion de residuos
voluminosos mediante la instalacion de mobiliario urbano, elementos artisticos
y material vegetal, entre otros adaptados a las condiciones de cada sitio. Se
priorizara el uso de materiales reciclables, con el objetivo de transformar estos
espacios en areas funcionales y atractivas.

3.3 COMPROMISOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA:

a) Desembolsar la suma relacionada en la forma de desembolso, de acuerdo a los
informes presentados por el cooperante, y de acuerdo al informe de supervision, en
los términos y condiciones sefialadas en el proceso.

b) Realizar el acompafiamiento necesario para el cumplimiento de las metas
propuestas que conlleven a la adecuada ejecucion del objeto y suministrar
oportunamente la informacion requerida por la entidad.

c) Designar un supervisor para verificar el cumplimiento de las metas pactadas y la
correcta ejecucion de los recursos.

d) Apoyar los procesos de convocatorias, realizacion de reuniones y actividades con
la comunidad que sean necesarias para garantizar el 6ptimo desarrollo del proyecto.

e) Documentar y evaluar las actividades y los resultados obtenidos por la entidad en
los resultados obtenidos en la ejecucion del proyecto.

f) Exigir el cumplimiento idéneo y oportuno del objeto.
g) Realizar la vigilancia en la correcta ejecucion del presente convenio e inversion

de los recursos aportados por la Entidad Municipal, para lo cual se asignara un
supervisor para el efecto.
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11. PLAZO DE EJECUCION: Elplazo y la duracién para la ejecucion del presente
Convenio se estima en cuatro (4) meses contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio, sin que supere el 31 de diciembre de 2025.

12. LUGAR DE EJECUCION: El presente convenio se ejecutara en el Municipio
de Pereira.

13. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO, INDICANDO LAS VARIABLES
UTILIZADAS PARA CALCULAR LOS APORTES:

El valor del convenio asciende hasta la suma de MIL SETECIENTOS TREINTAY
TRES MILLONES SETENTAY NUEVE MIL NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE.
($1.733.079.096). Incluidos los impuestos a que haya lugar.

14. PRESUPUESTO GENERAL DEL CONVENIO:

Se anexa presupuesto

14.1. CUANTIFICACION DE LOS APORTES, FORMA DE DESEMBOLSO DE
LOS APORTES DEL MUNICIPIO DE PEREIRA Y/O DE LAS PARTES Y OTRAS
CONDICIONES

EL MUNICIPIO DE PEREIRA aportara recursos por un valor de MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($1.500.000.000).

LA EMPRESA DE ASEO DE PEREIRA S.AS. E.S.P. aportara un valor total de
DOSCIENTOS TREINTAY TRES MILLONES SETENTAY NUEVE MIL NOVENTA
Y SEIS PESOS M/CTE. ($233.079.096), los cuales se encuentra discriminados asi;
recursos por un valor de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000)
M/CTE. y en especie un valor de CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES
SETENTAY NUEVE MIL NOVENTAY SEIS PESOS M/CTE. ($183.079.096).

La forma de desembolso de los aportes y los requisitos establecidos para el efecto,
cuando hay aportes en dinero. Sobre el particular, el articulo 64 del Decreto 2236 de
2017, dispone: “(...) En ningun caso las entidades podran solicitar giro de recursos
para transferir a Fiducias o Encargos Fiduciarios o a las entidades con las que
celebre convenios o contratos interadministrativos, sin que se haya cumplido el
objeto del gasto” Es pertinente tener en cuenta esta norma y las disposiciones que
la modifiquen o sustituyan.

Si al vencimiento del plazo del convenio, no se ejecuta la totalidad de los aportes del
Municipio de Pereira, se efectuara el reintegro de los recursos que no se ejecutaron
incluidos los rendimientos financieros que se causen, de conformidad con lo
dispuesto por el supervisor del convenio.

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
WWW. pereira.gov.co



ESTUDIO PREVIO - JUSTIFICACION PARA
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

] j lcaldia do SECRETARIA DE DESARROLLO
@ PEREIRA RURAL Y GESTION AMBIENTAL
Version: 4 Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025

Es importante sefalar que el convenio se suscribe a titulo gratuito entre las partes,
0 que el mismo no causa contraprestacion alguna a cargo de las entidades que lo
suscriben.

7.2DESEMBOLSOS Y LEGALIZACION DE RECURSOS:

7.21 APORTE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA:

EL MUNICIPIO aporta como presupuesto oficial la suma de MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($1.500.000.000).

7.2.2 FORMA DE DESEMBOLSO:

Un desembolso inicial del 50%, una vez presentado por parte de la empresa de
ASEO DE PEREIRA S.A.S E.S.P el cronograma de recoleccion e intervencién vy el
restante mediante actas parciales de avance y ejecucion del cumplimiento del objeto
contractual, los alcances y las obligaciones, y su aceptacién a satisfaccion por parte
del Municipio de Pereira, posterior al visto bueno certificado por el supervisor.

Se amortizara el cincuenta por ciento (50%) del valor cobrado en cada acta parcial
hasta cubrir el monto total del desembolso inicial.

7.2.3 RESPALDO PRESUPUESTAL: Con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal:

CopIGO NOMBRE DE
CDP DE RUBRO FONDO PROYECTO VALOR
RUBRO
FORTALECIMIENTO DE LOS
Servicios para la SERVICIOS PUBLICOS DE
. . AGUA POTABLE,
4725 2.3.2.02.02.009 corg;:;(n)c:]aa?éssocnales Fondos comunes SANEAMIENTOBASICO EN LA $1.500.000.000,00
yp ZONA RURAL Y PGIRS DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA.

7.2.4 APORTE DE LA ENTIDAD COOPERANTE:

La Entidad debera aportar como minimo el valor de DOSCIENTOS TREINTA Y
TRES MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE.
($233.079.096) equivalentes al 13,44% del valor total del proyecto, los cuales
deberan ser ejecutados en su totalidad.

El aporte de la entidad cooperante se discrimina de la siguiente forma: CIENTO
OCHENTA Y TRES MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL NOVENTA Y SEIS PESOS
M/CTE. ($183.079.096) en especie, y CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($50.000.000) M/CTE.
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8 MODALIDAD DE SELECCI()N Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN SU ELECCION

La modalidad de seleccion pertinente es la contratacion directa, mediante la
celebracion de un convenio interadministrativo, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015, que permita garantizar la ejecucion e inversion estratégica del recurso
aunando esfuerzos entre entidades con similares objetivos. Lo anterior cobra
fundamento en los siguientes postulados:

La Constitucién Politica de Colombia indica en su articulo 113° que: “Los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armoénicamente para
la realizacién de sus fines” y el articulo 209° por medio del cual se determina que:
“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado’.

De igual forma, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015, “La modalidad de seleccién para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacién directa (...)".

Por su parte la Ley 489 de 1998, articulo 6° preceptua que: “En virtud del principio
de coordinacion y colaboracion las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.” Asi mismo, el articulo 95 de la
misma Ley sefala “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar
en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de Convenios Interadministrativos”.

El Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, dispone: “Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallena su cargo, mediante la celebracion
de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo
de lucro.”.

Que, en Sentencia del Consejo de Estado del 7 de octubre de 2009, definiendo la
naturaleza y objeto de los Convenios interadministrativos, citando para el efecto el
concepto dado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:

“(...) Se esta ante una manifestacion conjunta de voluntades de la cual se desprende
el cumplimiento de obligaciones concretas para quienes suscribieron el Convenio.
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Para la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta corporacion se esta ante una
modalidad contractual, cuya particularidad es su celebraciéon en virtud del principio
de cooperacion entre entidades publicas, de tal modo que su finalidad no es otra
distinta a ‘la de cumplir en forma conjunta con las funciones a carqo de ambas
entidades, o prestar servicios publicos que le han sido encomendados”. Los
Convenios constituyen formas concretas de colaboracion interadministrativa en el
cumplimiento de fines y cometidos estatales; esta colaboracion puede revestir dos
maneras distintas: la asuncion conjunta de funciones administrativas a través de la
creacion de un nuevo ente u organismo administrativo generalmente dotado de
personalidad juridica o en otros casos puede realizarse mediante la celebracion de
contratos, evento en el cual la actividad aunque concurrente sigue permaneciendo
en la esfera competencial de cada una de las administraciones comprometidas. Del
inciso primero del articulo 95 de la ley 489 de 1998 se desprenden los elementos
que conforman la institucion de los Convenios administrativos: en primer lugar, l0s
sujetos llamados a celebrarlos deben tener la condicion de entidades publicas, y; en
sequndo lugar, su objeto es el desarrollo conjunto de cualquiertipo de actividad que
pueda interesar a dos o mas administraciones, no obstante, es necesario precisar
que si se trata del ejercicio de potestades estas deben ser de caracter discrecional,
es decir, el ordenamiento juridico debe posibilitarla eleccion entre varias alternativas.
En consecuencia, los Convenios interadministrativos son formas de gestion conjunta
de competencias administrativas que asumen el ropaje del negocio juridico y, al
hacerlo, requlan intereses que, aunque coincidentes son perfectamente delimitables,
por tanto, se trata de relaciones en la que minimo participan dos partes.
Adicionalmente, mediante este instrumento se crean vinculos juridicos que antes de
su utilizacion no existian y que se traducen en obligaciones concretas. Finalmente,
dichas obligaciones son emanaciones de los efectos juridicos que puedan llegar a
desprenderse, son un reflejo directo de las voluntades involucradas”.

En concordancia con todo lo expuesto, y en cumplimiento de los principios de
transparencia, economia y responsabilidad que rigen la contratacién publica, el
articulo 2° de Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, en su articulo 2°, numeral 4°, y
el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, normas que preveén
como modalidad de seleccion, la contratacién directa, a través de la celebracion de
Contrato Interadministrativos o Convenios Interadministrativos “siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la Ley o en sus reglamentos" y previo los lineamientos a su
vez, establecidos en la norma del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Reglamentario
1082 de 2015, se determina que el MUNICIPIO DE PEREIRA, buscara adelantar las
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acciones tendientes al desarrollo del Convenio “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA RECOLECCION
DE INSERVIBLES Y OBJETOS VOLUMINOSOS DE PUNTOS CRITICOS QUE
OCASIONAN PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES Y SANITARIOS EN EL
MUNICIPIO DE PEREIRA”.

En este sentido y en virtud de lo consagrado en el articulo segundo de la Ley 80 de
1993, los municipios y los organismos o dependencias del Estado a los que la ley
otorgue capacidad para celebrar contratos se denominan Entidades Estatales, razon
por la cual, tanto el MUNICIPIO DE PEREIRA y LA EMPRESA DE ASEO DE
PEREIRA S.AS. E.S.P., se encuentran dentro de las Entidades Estatales
comprendidas dentro del Estatuto General de Contratacion de la administracion
Publica. En consecuencia, el convenio a suscribir tiene la calidad de
interadministrativo y se celebrara mediante la modalidad de contratacion directa.

9. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA ENTIDAD:

La Empresa de Aseo de Pereira, como ente descentralizado de la Alcaldia de
Pereira, se posiciona como la opcion ideal para la ejecucion de obras y
mantenimientos de saneamiento basico, respaldada por su solida capacidad técnica,
habilitacion juridica y solidez financiera. Estos pilares se fundamentan en su objeto
social, que abarca diversas competencias clave en la gestion de saneamiento basico.

En primer lugar, la Empresa de Aseo de Pereira cuenta con una amplia experiencia
y competencia técnica en saneamiento basico. De acuerdo con el numeral 1 de su
objeto social, esta facultada para realizar la recoleccion, transporte, tratamiento,
aprovechamiento y disposicionfinal de residuos sélidos.

9.1 PERFIL SOLICITADO:

IDONEIDAD: El Municipio de Pereira con el fin de asociarse con una entidad publica
cuyo objeto social guarde relacién directa con el objeto del presente proceso que le
otorgue capacidad juridica para su celebracién y correcta ejecucion, realizé la
verificacion del objeto social de la entidad LA EMPRESA DE ASEO DE PEREIRA
S.AS. E.S.P., en el certificado de existencia y representacion o documento paralelo
expedido por la Camara de comercio de fecha, el cual dispone que el objeto de la
entidad guarda relacion directa con el objeto del presente proceso en cuanto dispone
lo siguiente:

ESTATUTOS EMPRESA DE ASEO DE PEREIRA S.AS ESP. ARTICULO 3°
OBJETO SOCIAL: La sociedad tendra como objeto social principal la prestacion del

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
WWW. pereira.gov.co



ESTUDIO PREVIO — JUSTIFICACION PARA

i CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
| acaage SECRETARIA DE DESARROLLO
@ PEREIRA RURAL Y GESTION AMBIENTAL

Version: 4 Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025

servicio publico domiciliario de aseo de conformidad con la definicion contenida en
el numeral 14.24 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, modificada por la Ley 632 de
2000 y 689 de 2001, asi mismo la sociedad tendra como objeto social secundario y
complementario al objeto social principal: 1. el servicio de recoleccion municipal de
residuos principalmente solidos y las actividades complementarias tales como
transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales residuos. 2.
igualmente incluye, entre otras las actividades complementarias de corte de césped
y poda de arboles ubicados en las vias y areas publicas. De lavado de estas areas,
transferencia, tratamiento y aprovechamiento. Realizar todas las actividades
inherentes al ornato y embellecimiento en zonas publicas y privadas. 3. disefo,
establecimiento, mantenimiento, propagacién de especies arbdéreas y disefio
construccion y mantenimiento de jardines prados y zonas verdes. 4. desarrollar,
administrar, comercializar y operar sistemas de informacién y aplicaciones propias
de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (tic) afines a su objeto
social. 5. realizar, formular, asesorar y administrar planes integrales de gestion de
residuos ordinarios, especiales y peligrosos. 6. prestar los servicios de interventoria,
asesoria, consultoria y afines en todo lo relacionado con su objeto social tanto a
entidades publicas como privadas. 7. prestar los servicios de aseo, mantenimiento y
afines a entidades publicas y privadas. 8. disefar, coordinar, comercializar, operar y
asesorar la implementacion de modelos de produccidn limpia, para el sector publico
y privado. 9. la operacion de viveros y similares. 10. el disefio, construccidén y
operacion de sistemas de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de
residuos ordinarios, especiales y peligrosos. 11. la formulaciéon e implementacion de
politicas sostenibles. 12. la realizacion de campafas de cultura ciudadana. 13.
desarrollar cualquier otro objeto o actividad que no esté incluida dentro de los
anteriores y que se asimile a ellos, siempre y cuando sea legalmente permitido. 14.
construir toda clase de edificaciones en terrenos. 15. asociarse temporal o
definitivamente con otras personas o sociedades nacionales e internacionales, licitar
en toda clase, de concursos publicos o privados que abran las entidades de derecho
publico o particular, realizar y formular diferentes concesiones con entidades
publicas y privadas en asuntos relacionados a su objeto social. 16. girar, endosar,
adquirir, aceptar, cobrar, protestar, cancelar, pagar o aceptar pago, titulos valores
cualesquiera u otros efectos de comercio en general, realizar en cualquier parte sea
en su propio nombre o por cuenta de terceros o en participacion con ellos, toda clase
de operaciones y ejecutar o celebrar toda clase de actos y contratos, bien sean
civiles, industriales, tecnoldgicos, comerciales o financieros que sean convenientes
0 necesarios para el logro de los fines que ella persigue y que en manera directa o
indirecta se relacionen con el objeto social. para cumplir su objeto la sociedad la
sociedad podra: (i). adquirir o enajenar a cualquier titulo toda clase de bienes
muebles e inmuebles, gravar o arrendar en cualquier forma unos y otros, representar
a casas nacionales o extranjeras, para el desarrollo de cualquier proyecto a nivel
nacional e internacional. (ii). representar casas nacionales o extrajeras que se
ocupen del mismo ramo. (iii). comercializar, a nivel nacional e internacional de toda
clase de bienes muebles o inmuebles. (iv). prestar servicios relacionados con las
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actividades que conforman el objeto social de la empresa, entre estos servicios la
asesoria en todas las modalidades (v) adquirir para ella o para terceros y la venta de
toda clase de acciones de sociedades andnima e intereses sociales, intereses de
capital o cuotas sociales en sociedades limitadas o cualesquiera otra clase de
papeles de inversiones , (vi) comprar, vender y administrar bienes raices muebles
por cuenta propia o ajena, (viii) formar parte de la fusiéon, promocién, formacion y
reconstitucion de sociedadesy empresas industriales paragrafo primero: la sociedad
podra ejecutar y celebrar todos los actos o contratos necesarios para el mismo entre
los cuales se incluye a titulo enunciativo la siguientes: comprar o vender todos los
bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento de la sociedad,
participar como creador, aceptante o avalista en toda clase de contratos bancarios,
enunciandose entre ellos y no limitados a estos: depodsitos bancarios, cuentas
corrientes, cuentas de ahorro, certificados de depdsito, etc., celebrar contratos de
arrendamiento, comodato o similares, gestionar y contratar la asesoria que sea
necesaria para la realizacion de los negocios sociales, celebrar contratos de trabajo,
prestacion de servicios y similares y todos los demas necesarios para el cabal
desempeno del objeto social, intervenir ante terceros o ante los accionistas como
acreedora o deudora, avalista, en toda clase de operaciones de crédito, dando o
recibiendo garantias. Paragrafo segundo: actividades complementarias especiales:
la sociedad podra: i. ejecutar directamente o contratar con terceros la facturacion,
recaudo, atencion al cliente, cobranzas y en general celebrar contratos especiales
para la gestion de los servicios publicos. ii. ejercer las facultades especiales para el
uso del espacio publico, para la ocupacion temporal de inmuebles y para promover
o constituir servidumbres. iii. realizar los tramites necesarios para lograr la
enajenacion forzosa de los bienes que requiera para la prestacion de los servicios.

10. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo, como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucion de un contrato, asi como también establece que la
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacidon representa
para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

El Municipio de Pereira, para reducir la exposicién del proceso de contratacion frente
a los diferentes riesgos que se pueden presentar, estructura un sistema de
administracion de riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:
(a) los eventos que impidan la adjudicacién y firma del contrato como resultado del
proceso de contratacién; (b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato; (c) el
equilibrio econémico del contrato; (d) la eficacia del proceso de contratacién, es decir,
que el Municipio de Pereira pueda satisfacer la necesidad que motivd el proceso de
contratacioén; y (e) la idoneidad y experiencia de la persona encargada de prestar el
servicio.
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MECANISMOS DE COBERTURA:

El presente convenio interadministrativo no requerira la constitucion de garantia
alguna de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2011y
en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y de acuerdo con la matriz de
riesgos, debido a que la probabilidad de materializacién es baja.

11. SUPERVISION:

El Municipio de Pereira vigilara la ejecucion del presente mediante la designacion de
un Supervisor, el cual realizara labores de vigilancia, orientacion, control, evaluar el
cumplimiento del objeto y avance de las metas a ejecutar descritas en este
documento como en la propuesta del cooperante que hace parte integral del
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convenio, quien garantizara el cumplimiento del objeto y el alcance del mismo en la
evaluacion del informe de ejecucion presentado por el cooperante y lo refrendara
autorizando su desembolso, sujeto a las normas establecidas para tal efecto.

12. RECOMENDACION AL REPRESENTANTE LEGAL:

De acuerdo con el presente estudio previo, queda evidenciada la necesidad que
requiere satisfacer el Municipio de Pereira, por lo que se recomienda al
Representante legal, celebrar el convenio interadministrativo con una entidad publica
que presente la propuesta que se ajuste al presupuesto y perfil solicitado y una vez
se cuente con la disponibilidad presupuestal respectiva.

NOTA: LEY DE TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NACIONAL: Todas las actuaciones que se deriven del
presente documento se haran con sujecion a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

Cordialmente,

//
N%%E[LA HENAO RUIZ
Sgcretariade Desarrollo Rural y Gestién
Ambiental

Laura Marcela Ospir%mirez
Contratista- Proyect

Alvaro Heli Rin@?
Contratista — Revisd componente juridico

\ 1)
Laura RIOS.\,\};’}"!“‘ <‘J<@~ ‘a o
Contratista- Haboro componente técnico
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